\ W CONGRESO 0L ESTAOO
' AW LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quien suscribe, Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la
Comision de Cultura e integrante del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucion
Democratica en la H. XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion I
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 249 y un
segundo, tercero y cuarto parrafo al articulo 251 y se reforma el articulo 250

de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
como un derecho humano que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley General de Salud definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de la Constitucion.

La concurrencia en el ambito sanitario tiene casi la misma antigiedad que la
Constitucion Politica, contrario al derecho a la proteccion de la salud que fue

considerado hasta 1983. La concurrencia solo se entiende dentro de un Estado
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federal, donde se distribuye la competencia material entre dos 6rdenes distintos, el
federal y el local, en principio la regla es que en el ambito que corresponde a uno

de ellos no puede actuar el otro. La concurrencia es una excepcioén a este principio.

La competencia es un concepto que se aplica a todos los 6rganos del Estado para
indicar la esfera o ambito (espacial, material y personal) dentro del cual aquéllos

pueden ejercer validamente las funciones que les son propias’.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal y los Servicios Estatales de Salud del
Estado de Quintana Roo han llevado a cabo actividades en materia de salud de
manera concurrente, tal es el caso concreto de los servicios de salud que se llevan
a cabo por medio de la Direccion para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), en su calidad de autoridad administrativa en materia de salud, realiza
verificaciones sanitarias de manera periédica y aleatoria para realizar el
procedimiento administrativo de verificar que las personas tengan su tarjeta de salud
vigente en los establecimientos o giros denominados casa de masajes, restaurant
bar o cantinas, giros negros, entre otros, donde trabajan personas como masajistas,
meseras 0 meseros que prestan el servicio a los comensales o donde se desarrollan
actividades denominadas bailes o table dance, donde hombres o mujeres realizan
algun espectaculo fisico del cual, aunque los bandos de policia y gobierno de los
ayuntamientos lo regulan, lo cierto es que se llevan a cabo acuerdos de voluntad

entre las personas para tener relaciones sexuales en los citados lugares.

Para la obtencion de la tarjeta de salud las personas que trabajan en los citados
establecimientos se ven obligados acudir cada quince dias aproximadamente para
realizarse examenes medicos y de laboratorio para la prevencion de enfermedades
por transmision sexual a las personas que por la actividad que realizan sean de alto

riesgo de contraer alguna enfermedad.

L https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5276/11.pdf
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Los examenes médicos representan una carga econémica para las personas que
se dedican al trabajo sexual comercial, lo que genera que muchas personas no se
realicen los citados estudios médicos y trabajen en la clandestinidad. Aumentando

el riesgo de contagios de enfermedades de transmision sexual.

La autoridad sanitaria estatal y municipal carecen a la fecha de un sustento legal
para llevar a cabo esas verificaciones y/o inspecciones sanitarias, porque la Ley de
Salud del Estado no regula las tarjetas de control sanitario, motivo por el cual es

importante se regule ese vacio legal en nuestro marco normativo de salud.

La prostitucion reconocida hoy en dia por diversos Estados como Trabajo Sexual
Comercial (TSC) representa una de las principales actividades econémicas de las
poblaciones y al mismo tiempo es uno de los problemas sociales mas dificiles de

resolver.?

Actualmente existen tres sistemas normativos para regular la prostitucion, el
reglamentarista, el abolicionista y el prohibicionista, cada pais ha decidido aplicar el
gue mas le conviene dependiendo de las necesidades econdmicas, sociales y

culturales prevalecientes en su territorio.®

México no ha logrado dar solucion al problema de la prostitucion y sigue buscando
el método mas adecuado para que su existencia no provoque problemas graves a
la poblacién. Ha mantenido un sistema mixto, abolicionista y reglamentarista, por lo
que se hace necesario replantear el tema sin dejar de lado las caracteristicas

sociales y las necesidades de género de la poblacion.*

La prostitucion consiste en el intercambio libre y consentido por dos individuos

adultos de relaciones sexuales por dinero o cualquier otro bien.

? Trejo, Elma del Carmen, Estudio de Legislacion Internacional y Derecho Comparado de la Prostitucion,
Camara de Diputados, LX Legislatura, Junio 2007, pagina 3.

*Idem

* Ibidem
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Si el intercambio no es libre y consentido, entonces deja de ser prostitucion,
pasando a denominarse proxenetismo o prostitucion forzada, lo cual es una practica

ilegal.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la prostitucion o
Trabajo Sexual Comercial (TSC) como toda "actividad en la que una persona
intercambia servicios sexuales a cambio de dinero o cualquier otro bien" (OMS
1989, citada en CONAPO 1994: 761).

La presente iniciativa no busca regular la prostitucion o trabajo sexual comercial en
el Estado de Quintana Roo, sino regular en la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo la proteccion de la salud de las personas activas y pasivas que intervienen en
el trabajo sexual comercial y las enfermedades que podrian transmitirse mediante
la prevencion de las mismas con la atencién médica y la emisiéon de la evidencia
documental (tarjeta de salud) gratuita que permita a la o el trabajador sexual

comercial realizar su actividad con seguridad médica.

El articulo 2 de la Ley General de Salud, prevé en la fraccion VIl que el derecho a

la proteccion de la salud tiene como finalidad la prevencion de las enfermedades.

Un derecho humano que es bloqueado con un cobro para la obtencién de la tarjeta
de salud que ocasiona la clandestinidad y el aumento de las enfermedades de

transmision sexual.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefala que las infecciones de transmisién
sexual son causadas por mas de 30 bacterias, virus y parasitos diferentes, y se
propagan predominantemente por contacto sexual. Entre los mas de 30 agentes
patégenos que se sabe se transmiten por contacto sexual, ocho se han vinculado a
la maxima incidencia de enfermedades. De esas ocho infecciones, cuatro son

actualmente curables, a saber, sifilis, gonorrea, clamidiasis y tricomoniasis. Las
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otras cuatro, hepatitis B, herpes, VIH y VPH, son infecciones virales incurables que,

no obstante, se pueden mitigar o atenuar con tratamiento.®

Las infecciones de transmision sexual se propagan generalmente de una persona
a otra durante el coito. El VIH/SIDA es una pandemia y un problema constante en

la salud publica internacional, nacional y local.

Su propagacion involucra a personas dedicadas al trabajo del sexo comercial,
usuarios de drogas inyectables y jévenes. Las estadisticas oficiales de Mexico

muestran que 29.7% de los casos registrados tienen de 15 a 29 afios de edad.

En Quintana Roo, 21.7% de los casos nuevos de VIH/SIDA reportados en 2010
correspondieron a jovenes de 15 a 24 anos, mientras que 63.5 % correspondieron
al grupo de 25 a 44 afos; dado el periodo de incubacién del VIH, muchos de estos

ultimos casos debieron ser infectados durante la adolescencia o la juventud.®

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se define un ambicioso conjunto
de metas y objetivos mundiales en materia de salud. El objetivo 3 (Garantizar una
vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades), incluido el énfasis
en las areas relacionadas con la salud, reviste especial interés para la estrategia

propuesta.

La “estrategia mundial del sector de la salud contras las infecciones de transmision
sexual 2016 — 2021. Hacia el fin de las ITS” de la Organizacion Mundial de la Salud’
tiene como metas reducir en un 90 % la incidencia de la sifilis y la gonorrea, asi
como lograr que los paises cuyo programa nacional de inmunizaciones incluya
vacuna contra el virus del papiloma humano mantengan una cobertura del 90 % a

nivel nacional.

5 https://www.who.int/topics/sexually transmitted infections/es/
5 https://salud.qroo.gob.mx/revista/revistas/22/3.php
" https://www.who.int/reproductivehealth/publications/rtis/ghss-stis/es/
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La transmision del VIH/SIDA se da por tres vias principales (perinatal, sexual y

sanguinea, en México los contagios se producen por la via sexual en un 96.9 %

En Quintana Roo, los jovenes representan el grupo mas numeroso de la poblacion,
quienes se encuentran en riesgo potencial de adquirir una infeccioén de transmision

sexual.

Con base la exposicion de motivos es necesario armonizar la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo con la Ley General de salud para regular las tarjetas de
control sanitario, por lo que se propone al pleno de la XVI Legislatura adicionar un
segundo parrafo al articulo 249 y un parrafo segundo, tercero y cuarto al articulo
251 y reformar el articulo 250 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

ARTICULO 249.- La

sanitaria es el acto administrativo

autorizacion

mediante el cual la Autoridad Sanitaria
competente, permite a una persona
publica o privada, la realizacion de
actividades relacionadas con la salud
humana, en los casos y con los
requisitos y modalidades que determine
esta Ley y demas disposiciones genera

las aplicables.

ARTICULO 249.- La

sanitaria es el acto administrativo

autorizacion

mediante el cual la autoridad sanitaria
competente, permite a una persona
publica o privada, la realizacion de
actividades relacionadas con la salud
humana, en los casos y con los
requisitos y modalidades que determine
esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables.

sanitarias

Las autorizaciones

tendran el caracter de licencias,
permisos, registros o tarjetas de

control sanitario.
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ARTICULO 250.- Las autorizaciones
sanitarias seran otorgadas por tiempo
indeterminado, con las excepciones
que establezca esta Ley. En caso de
incumplimiento de las disposiciones
reglamentarias y las normas técnicas,

las autorizaciones seran canceladas.

ARTICULO 250.- Las autorizaciones
sanitarias seran otorgadas por tiempo
indeterminado, con las excepciones
que establezca esta Ley. En caso de
incumplimiento de lo establecido en la
ley, de las disposiciones reglamentarias
y las normas oficiales mexicanas, las

autorizaciones seran revocadas.

ARTICULO 251.- La Autoridad
Sanitaria competente expedira las
autorizaciones respectivas cuando el
satisfecho los

solicitante  hubiere

requisitos que sefialen las normas
aplicables y cubierto en su caso, los
derechos que establezcan la legislacion

fiscal aplicable.

ARTICULO 251.- La Autoridad
Sanitaria competente expedira las
autorizaciones respectivas cuando el
satisfecho los

solicitante  hubiere

requisitos que sefalen las normas
aplicables y cubierto en su caso, los
derechos que establezcan la legislacion

fiscal aplicable.

Las tarjetas de control sanitario para
las personas que realicen trabajo
sexual comercial seran expedidas de
manera incluido

gratuita sus

examenes médicos y de laboratorio.

La autoridad sanitaria podra requerir
tarjeta de control sanitario a las
personas que realicen actividades
las cuales se

mediante pueda

propagar alguna enfermedad

transmisible, en los casos y bajo las
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condiciones que establezcan las

disposiciones aplicables.

Las autorizaciones a que se refiere
esta Ley podran ser revisadas por la
autoridad sanitaria competente en
los términos de las disposiciones

generales aplicables.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVI Legislatura, la aprobacion de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 249 Y UN PARRAFO SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 251 Y SE REFORMA EL ARTICULO 250
DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 249 y un parrafo segundo,
tercero y cuarto al articulo 251 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 249.- La autorizacion sanitaria es el acto administrativo mediante el cual
la autoridad sanitaria competente, permite a una persona publica o privada, la
realizacion de actividades relacionadas con la salud humana, en los casos y con los
requisitos y modalidades que determine esta Ley y demas disposiciones generales

aplicables.

Las autorizaciones sanitarias tendran el caracter de licencias, permisos,

registros o tarjetas de control sanitario.

ARTICULO 251.- La Autoridad Sanitaria competente expedira las autorizaciones

respectivas cuando el solicitante hubiere satisfecho los requisitos que sefalen las
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normas aplicables y cubierto en su caso, los derechos que establezcan la legislacion

fiscal aplicable.

Las tarjetas de control sanitario para las personas que realicen trabajo sexual
comercial seran expedidas de manera gratuita incluido sus examenes

médicos y de laboratorio.

La autoridad sanitaria podra requerir tarjeta de control sanitario a las personas
que realicen actividades mediante las cuales se pueda propagar alguna
enfermedad transmisible, en los casos y bajo las condiciones que establezcan

las disposiciones aplicables.

Las autorizaciones a que se refiere esta Ley podran ser revisadas por la
autoridad sanitaria competente en los términos de las disposiciones

generales aplicables.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 250 de la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 250.- Las autorizaciones sanitarias seran otorgadas por tiempo
indeterminado, con las excepciones que establezca esta Ley. En caso de

incumplimiento de lo establecido en la ley, de las disposiciones reglamentarias y

las normas oficiales mexicanas, las autorizaciones seran revocadas.

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los

veinticuatro dias del mes mayo de 2022.

ATENTAMENTE

Yl

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA
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