de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, y

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México,
en esta Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en gjercicio
de la facultad que nos confiere la fraccién Il del arficulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como lo establecido en los articulos, 140,
141, 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo asi como la fraccion Il del
articulo 36 del Reglamento para el Gobiermno Interior de Ia Legislatura, todos
ordenamientos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracién y trdmite de esta Honorable Soberania Popular,
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE LEGITIMA

DEFENSA, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo Estado que aspire al cumplimiento de sus fines en un modelo de
democracia social, solo puede ser constituido a través del cumplimiento de
uno de sus principales elementos; “La Seguridad Publica”, concepto

encausado y protegido por el Articulo 21 Constitucional, mismo que
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circunscribe a g seguridad nacional como un fin mismo de| Estado, de Ia
organizacién social, Y Por lo tanto uno de Ios fines del poder publico.!

Para la consecucion de dichos fines, cadqa Estado en su configuracién
normativa y en ejercicio cabal de las facultades de los tres poderes que
convergen en un regimen federalista, ha depositado en el Poder Legislativo
la potestad y atribucién de configurar en torno g Ig autonomia soberana, el
orden juridico que considere adecuado Y pertinente, mismo que le permita
establecer vy fipificar Ias conductas antijuridicas conocidas como delitos,
sefalando a su vez, Ias Penas y medidas de seguridad que serdn aplicadas,
€n caso de que algun civdadano frasgreda la esferg Constitucional del
Estado de Derecho, Io anterior para salvaguardar el orden social y la

convergencia armaénica de todos los individuos bajo el amparo del Estado.

Asi mismo, el Constituyente Permanente debe considerar dentro del
bosquejo del andamiaje juridico punitivo, todas aquellas situaciones
excepocionales que pueden converger, afectando directamente Ig
responsabilidad de quien en un momento determinado, pueda encaminar
SU conducta hacia dotar de vidg juridica y objetiva q los llamados delitos,
mismos que si bien es cierto, cuentan con una amplia carga de punibilidad
de conformidad por lo impuesto por el legislador, en ocasiones, admiten el
Supuesto de que tales condiciones cambien, |o anterior, en virtud de que
sea el caso, se puedan admitiri diversos Supuestos, gracias a la concurrencia
de factores especiales o de excepcién que puedan resultar en Ia variacion

O incluso extincién de Ig responsabilidad.

'ESTUDIO: LA SEGURIDAD NACIONAL COMO UNO DE LOS FINES DEL ESTADO DEMOCRATICO
DE DERECHO ABRIL DE 201 1. (nd)
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El conjunto de condiciones excepcionales que concurren g la realizacién de
un hecho tipico del Derecho Penal, por los cuales el acontecimiento en
Cuestion, deja de ser delictuoso a pesar de sy tipicidad, y por tanto no
produce la responsabilidad que esinherente al delito, ha resibido el nombre
por diversos doctrinarios como “excluyentes de responsabilidad”, siendo
nombradas por el Constituyente Permanente en nuestro Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo como "Causas Excluyentes de
Incriminacion”, mismas Que encuentran su fundamento en la desaparicién
del interés que en otro caso seria lesionado por el injusto, o surge frente g
este interés otro de mayor valor, transformando Ig conducta conforme al
Derecho, lo que en ofro caso hubiera constituido un  injusto, por lo
consiguiente las causas de justificacién se basan o en la falta de
antijuricidad, segun el principio de la ausencia de inferés, o por Ig
preponderancia de un bien juridicamente tutelado 2

Las causas de justificacion, eliminan por ende el elemento antijuridico de
Una conducta el legislador ha determinado como contfraria a derecho: al
excluir el elemento antijuridico de Ig conducta, esta misma puede
subsumirse en un tipo legal, pero esta, solo puede ser eliminada a través de
una declaratoria hechg por el propio consituyente permanente en el
derecho positivo, es decir; el mismo legislador es quien determina en los
cuerpos normativos Ia configuracion de los elementos que dan vida propia
alas causas de justificacion.

2 Mezger, Edmundo. Derecho Penall. Parte General, 2° Edicién. Ed. Cardenas. México 1990. Citado por
Eduardo Lopez Betancourt. TEORIA DEL DELITO”, 3°. Edicion.
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es la legitima defensas, misma que representq la defensa en aras de
mantenerincdlume Ig Cosq, la persona o el derecho que se ve amenazado,
rechazando el peligro y evitando el mal gue le amenzq, radicando su
importancia en saber determinar su extension, es decir, que debe ser

dentro del andamiadje juridico, I1a posibilidad de permitir que una persona
haga uso de la violencig sobre otra persona, al grado de lesionarlq, siempre
que la primera se encuentre en la situacion de rechazar una agrasion actual
€ injusta de Ig segunda, excluyendo la ilicitud, esto con el fin de considerar
el mantenimiento del orden |juridico, reconocido como interés
preponderante 4

Lo anterior, en Ig busqueda de considerar legitima, en principio, toda
reacciéon defensiva Que se realice dentro de los limites de la necesidad, asi
$€a provocada por un ataque a la vida, o g la integridad corporal, a lg
propiedad , a la posesién, gl honor, a la libertad, al pudor, a laintimidad del
domicilio o de la morada y @ todos y cualquier otro de los intereses humanos
CUya proteccioén legal los constituye en bienes juridicos.

*Elena, M., & Ferrer, L. (n.d.). L4 LEGITIMA DEFENSA. CASOS PARTIC. ULARES. Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/libros/7/3064/ 11.pdf

* Orellana O. Curso de Derecho Penal. Ed. Porria, 2006. México.
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de las familias mexicanas, es la crisis de inseguridad, y escalada exponencial
de violencia; misma que se ha robado por completo la paz, tfranquilidad y
bienestar de Ios ciudadanos, y que atenta de diversas formas y matices la
integridad fisica, patrimonial y psicoldgica de los mexicanos. La inseguirdad
que a diario nos ataca, se ve manifestada de distintas formas viendose
reflejada por el aumento significativo de los hechos delictivos.

Nuestro Quintana Roo, es uno de los Estados que con mayor fiereza ha sido
atacado sin piedad por esta creciente ola de inseguridad y escalada de
violencia, provocando que lailusién y afioranza de aquel Estado prospero,
pujante y seguro que representaba una tierra de oportunidades para labrar
una vida, hoy solo sea ung simple ilusidn y un vVago recuerdo, siendo
remplazado en gran medida por el temor fundado de ser victimas del delito,
Y POruna incipiente percepcion de inseguirad y desconfianzg generalizada,
que ha sido constatada por diversas estudios a nivel nacional, en donde en
viva voz de los quintanarroenses que fransitan dia a dig Por nuestras calles,
dan testimonio de Ig percepcion de inseguirdad, inaccién de las
autoridades y agudizacion de la incidencia delictiva. En la reciente
publicacion de los resultados de la edicién de marzo de 2022 de g Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publicg, y la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, ambas del Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) colocan a Ias principales
ciudades de nuestro Estado, Cancun, Chetumal y Playa del Carmen, con
una tendencia a la alza en la enla Percepcion de inseguridad, colocando
a Cancldn como una de las 10 ciudades mds inseguras en toda lg Repulblica
Mexicana.

A pesar de Ig implementacién de politicas publicas tendientes a Ig
prevencion y combate del delito y los esfuerzos coordinados entre Ig
Federacion, el Estado y los Municipios, Ia incidencia delictiva no se detiene,
sino todo lo contrario, peligrosamente muestra ung tendencia a la alza; ya
que de acuerdo a cifras y estadisticas del Semaforo Delictivo Nacional,
indican que en Quintana Roo del 202] al 2022 hubo un incremento
significativo en el nimero de casos de delitos tales como: homicidios,
secuestros, robo a Ccasa-habitacién, robo g negocios y extorsiéon y Cuyo
porcentaje de crecimiento se encuentra dentro de los mas altos de todo el
pais.s

Ante esto el clamor ciudadano solo se ve reflejada en verdadera
impotencia y pérdida de Credibilidad de las instituciones de seguridad
publica por parte de los quintanamroenses quienes viven el escarnio diario de
Ver como su integridad fisica puede ser vulnerada en cuestién de instantes
Y €OMO esta creciente ola delictiva representa una amenza directa para el
desarrollo y crecimiento econdmico de nuestro Quintang Roo, esto en virtud
de que una de las principales consecuencias de la descomposiciéon del
nucleo social que derivan en la escalada de Ia olg delictiva, propicia la

° Datos y Estadisticas del Semaforo Delictivo Nacional, recuperado el 10 de Mayo de 2022 en
http://qroo.semaforo.commx/Semaforo/ComparativoAnua.l
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generacion de obstdculos para la busqueda de ung mayor expansidn
econdmica.

Dentro de Ia ciudadania quintanarroense se percibe un sentimiento de
verdadero hartazgo al considerar que se encuentran en un verdadero
estado de indefensién institucional, y que las autoridades Que en un principio
ostentan el deber de protegerlos, los han abandonado, aunado al hecho
Queé cuando se encuentran frente a la situacion de poder defender y
proteger ya seq su integridad o sus bienes se topan con Ig incertidumbre
juridica de la falta de tutela y regulacion de Ig Causa de justificacion de Ig
legitima defensa, en virtud de que Ia normativa parcial de este supuesto en
comento, supone la reflexién © el andlisis intrinseco Que es inviable en
situaciones reales e inminentes de peligro, asi como no se contempla Ila
extension y cobertura de todos los supuestos y bienes de proteccién que por
la misma naturaleza de Ig Causa de justificacion deberia de contemplar.

Esto es, que en nuestra legislacion, el Constituyente Permanente ha obviado
ampliar el espectro de Ig Legitima Defensqg dejando al arbitrio de Iqg violacion
del precepto constitucional de “interpretacién de 1g ley" ya que los
operadores del Sistemaq Penal, muchas veces no logran configurar Iqg
legitima defensqg progresivamente en g proteccidon mds amplia de Ig
agredido e impulsor de Iqg legitima defensa, permitiendo coloquialmente
que "la victima se vuelvg victimario",

Es esta misma progresividad del supuesto normativo que nos obliga como
legisladores a voltear g ver Casos de éxito en otros Estados, porlo que desde
el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México invitamos a una
reflexion y andiisis de Ig normatividad penal de Estados como Veracruz, Baja
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California y Nuevo Ledn, donde se hag logrado dotar de ung visidn mas
amplia y técnica a lag legitima defensa, misma que ha recibido el respaldo
de legalidad Y POr ende su éptima Constitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, YQ que nuestro mdaximo Tribunal
Constitucional, mediante la resolucién de diversas Acciones de
Inconstitucionalidad ha fenido a bien resolver: invertir elementos juridicos
que dejaban en estado de indefesion a quienes Supuestamente debian ser
amparados por la excluyente de responsabildiad penal, revirtiendo Iqg corgd
de la prueba y normando Que corresponderd a la acusacién demostrar que
fueron concurridos los elementos de Ia legitima defensaq, concluyendo que
la adhisién y ampliacién del espectro juridico de Ia legitima defensa debié
ser entendida como la intecién del legislador de clarificar y dotar de mayor
Cerfeza acerca del alcance de tal institucion y no como una autorizacién

para el uso desmedido, innecesario o iracional de la fuerza defensiva,

El posicionamiento antes mencionado de Ia Suprema Corfe de Justicia y
diversas tesis jurisprudenciales permite encontraros en condiciones de Ia
actualizaciéon normativa de este supuesto, misma que faculta contemplar
Como medida de repele de Iq agresion efectuada no solo lesiones, sino
incluso la privacién de Iq vida, sin que este se considere inconstitucional o
COMO un medio de uso excesivo de Ia fuerza. Asi mismo contempla la opcidn
de ampliar ese mismo espectro de actuacion de Iqg figura de la legitima
defensa para clarificar su configuracién y no como un permiso para el uso
iracional de la fuerza O COmo comunmente se denoming en medios
electrénicos ante Ias intenciones de los legisladores de regular estas figuras
como "permiso para matar”, tal y como norman los rubros de tesis
jurisprudenciales que a continuacién se describen:
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“LEGITIMA DEFENSA PRIVILEGIADA. EL HECHO DE QUE LA PRESUNCION DE
CONFIGURACION DE LOS REQUISTTOS EXIGIDOS POR LA FIGURA DE LA
DEFENSA PROPIA PUEDA ABARCAR NO $SOLO LESIONES, SINO INCLUSIVE LA
VIDA DEL AGRESOR, NO TORNA INCONSTITUCIONAL LA NORMA QUE LA

Ahora bien, como se hg razonado, la legitima defensa en esencia y por
naturaleza se basa en Ig condicién del peligro implicito en determinados
escenarios descritos por Ig ley que hacen presumir, por tanto que existié un
ataque actual o inmenente contra una persona, su familia o su patrimonio
Y. ante el cumplimiento de los posicionamientos descritos por nuestra
maximo Tribunal Constitucionales, nuestrg labor como Legisladores debe
cefirse en la de dotar de mayor certeza juridica de todos los supuestos en
los que se puede ejercer y configurar la Legitima Defensa, es en este tenor
Que. a pesar de la regulacién parcial que se encuentra la causa de
justificacion en nuestro Estado, se debe dotar de mayor claridad respecto g
los objetos sobre [os Que recaera en un primer momento dicha proteccion.
Para mayor comprension de la propuesta en comento se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA PRESTENTADA

CAPITULO VI CAPITULO VI
Causas Excluyentes de Incriminacién Causas Excluyentes de Incriminacién
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ARTICULO 20.- FI delito s€ excluye cuando ARTICULO 20.- El delito $€ excluye cuando
€ actualice alguna causa de atipicidad, | se actualice alguna causq de aftipicidag,
de justificacién o de inculpabilidad. de justificacién o de inculpabilidad.

B. Son causas de justificacion: B. Son causas de justificacion:

ll. Legitima defensa: Se repela una agresion | . Legitima defensa: Se repela una agresion
real, actual o inminente y sin derecho, en real, actual o inminente Yy sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o | defensa de bienes juridicos propios o
ajenos, siempre que exista necesidad de Ia ajenos, siempre que exista necesidad de Iqg
defensa empleada y no medie | defensa empleada vy no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata provocacion dolosa suficiente e inmediata
POr parte del agredido o de su defensor. Por parte del agredido o de sy defensor.

Se presumird Que concurren los requisitos Salvo prueba en contrario, conforme qi
de la legitima defensa, respecto de aquél | principio de Proporcionalidad del medio
Que cause un dafo, a quien a fravés de Ia empleado en la defensaq, se presumirg que
violencia, del éscalamiento o por Cualquier | concurren los requisitos de Iq legitima
otro medio trate de pPenetrar sin derecho, g defensa respecto de aquel que cause
su hogar o sus dependencias, a los de Su | dafio, lesién o prive de la vida q otro,
familia o los de cualquier persona que | siempre que se presente alguno de los
tenga el mismo deber ge defender o al sitio siguiente supuestos:

donde se encuentren bienes juridicos
propios o adjenos de los que tenga la misma A) Rechazare g persona, en el momento
obligacién; o bien, cuando lo encuentre en | mismo de que esta se estuviera
alguno de esos lugares, en circunstancias infroduciendo o realizando actos idéneos
fales que revelen g posibilidad de ung enccminadosalograr entrar sin derecho g
agresion; SU  domicilio convencional o sys
dependencias, o g cualquier bien
inmueble en donde se encuentre el sujeto
activo o su familia, o cualquier persona a
quien tuviera Ia obligacién de defender,
cvidar o proteger:

B) Rechazare a persong que se encuentre,
sin derecho o autorizacién al interior de
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alguno de los siguientes lugares: sy
domicilio convencional, el domicilio en e|
Que se encuentre su familia, agn cuando
este no sea su domicilio convencional: el
domicilio ajeno respecto al cual tenga
alguna obligacién de resguardo, cuidado
o defensa; lugar de trabajo o negocio; o el
inmueble donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista
la misma obligacién; y

C) Rechazare a persona que se encuenire
al interior de alguno de los siguientes
lugares: su domicilio convencional, el
domicilio en el que se encuentre su familia,
aun cuando este no sea sy domicilio
convencional; el domicilio ajeno respecto
al cual tenga alguna obligacién de
resguardo, cuidado o defensa; lugar de
trabajo o negocio: o el inmueble donde se
encuentren bienes propios o ajenos
respecto de los que exista Ia misma
obligacién, y que dicha persona lo haga
en circunstancias tales que revelen Ia
probabilidad de ung agresion, o ejerza
violencia sobre Ias personas o las cosas
que en tales sitios se hallen.

-

Bajo las directrices marcadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

€ conservan los elementos esenciales de la figura juridica de Iq legitima,
clarificando y ampliando el espectro espacial, en donde se puede
configurar dicha figura juridica.
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Desde el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de Meéxico, nos
encontramos convencidos que el Estado debe asumir la obligacién
Constitucional que le fue conferidg para salvaguardar g integridad vy
seguridad de los Quintanarroenses Y Que en ningln momento, se debe
aprovechar de la presente figura juridica para Ig realizacion de justicia g
propia mano, de ahi Ig résponsabilidad asumida como Legisladores, de
delimitar en el ordenamiento penal positivo para dotar de certeza juridica
la defensa privilegiada, abonando g la proteccién del ciudadano,
tutelando la proteccion de la esfera juridica de su familia, sus bienes y
direccionando el Sistema Penal hacia un enfoque pro victima.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, consciente del
Clamor social ante Ig exigencia de seguridad y justicia, me permito someter

al tramite y consideracion de esta Honorable Soberania Popular g siguiente:
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UNICO: se reforman y adicionan diversas disposiciones al Articulo 20 del

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar
COomo sigue;

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO VI
Causas Excluyentes de Incriminacién



H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 20.- El delito se excluye cuando se actuadlice alguna causa de
atipicidad, de justificacién o de inculpabilidad.

B. Son causas de justificacién:

de la legitima defensa respecto de aquel que cause daiio, lesién o prive de
la vida a otro, siempre que se presente alguno de los siguiente supuestos:

A) Rechazare q persona, en el momento mismo de que esta se estuviera
infroduciendo o realizando actos idéneos encaminados a lograr entrar sin

proteger;

B) Rechazare q persona que se encuentire, sin derecho o autorizacién al
interior de alguno de los siguientes lugares: su domicilio convencional, el

C) Rechazare a persona que se encuentre ql interior de alguno de los
siguientes lugares: su domicilio convencional, el domicilio en el que se
encuentre su familia, aun cuando este no sea su domicilio convencional: el
domicilio ajeno respecto al cual tenga alguna obligacién de resguardo,
cvidado o defensa: lugar de trabajo o negocio; o el inmueble donde se
encuentren bienes pPropios o ajenos respecto de los que exista Ig misma
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TRANSITORIOS
PRIMERO. E| presente Decreto entrars en vigor el dia siguiente de sy publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Decreto.
Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado libre y Soberano de Quintana
Roo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los 7

dias del mes de Julio de 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ERIC STAVO MIRANDA GARCIA
PRESIDENTE DE L OMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTAN ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS Y
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA H. XvI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.




