NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; DIPUTADO
RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE
OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social;
DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de
la Comision de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES
MUNOZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y DIPUTADO ISSAC JANIX
ALANIS, Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil, todos
integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos-permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 78-TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

Han pasado mas de 12 afios desde que fue emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, el 16 de noviembre del afio 2009.

En el cuerpo de dicha sentencia encontramos que en ese entonces la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sefial6é que el tema de género es el comun
denominador de la violencia en Ciudad Juarez, la cual sucede como culminacion de
una situacion caracterizada por la violacion reiterada y sistematica de los derechos
humanos. También se sefialé que nifias y mujeres son violentadas con crueldad por
el solo hecho de ser mujeres y en algunos casos son asesinadas como culminacion

de dicha violencia publica y privada.

La Corte sefialo también en dicha sentencia (parrafo 133) que, “Distintos informes
coinciden en que, aunque los motivos y los perpetradores de los homicidios en
Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de violencia de género que ocurre
en un contexto de discriminacién sistematica contra la mujer. Segun Amnistia
Internacional, las caracteristicas compartidas por muchos de los casos demuestran
que el género de la victima parece haber sido un factor significativo del crimen,
influyendo tanto en el motivo y el contexto del crimen como en la forma de la
violencia a la que fue sometida. El Informe de la Relatoria de la CIDH sefala que la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez “tiene sus raices en conceptos
referentes a la inferioridad y subordinacion de las mujeres”. A su vez, el CEDAW
resalta que la violencia de género, incluyendo los asesinatos, secuestros,
desapariciones y las situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar “no se trata
de casos aislados, esporadicos o episodicos de violencia, sino de una situacion
estructural y de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y
mentalidades” y que estas situaciones de violencia estan fundadas “en una cultura

de violencia y discriminaciéon basada en el género”.



Actualmente podemos coincidir con aseveraciones como la siguiente que también
encontramos en esa sentencia de campo algodonero: los homicidios y
desapariciones de nifias y mujeres en Ciudad Juarez, son la maxima expresion de
la violencia miségina, razén por la que esta violencia se ha conceptualizado como
feminicidio, que es una forma extrema de violencia contra las mujeres; el asesinato
de nifnas y mujeres por el solo hecho de serlo en una sociedad que las subordina,
lo cual implica una mezcla de factores que incluyen los culturales, los econémicos

y los politicos.

Entre otras muchas cosas esta sentencia orden¢ al Estado Mexicano conducir
eficazmente el proceso penal en ese entonces en curso y, de ser el caso, los que
se llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacidén de
la vida de las jovenes Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez, (victimas en este caso de la Corte Interamericana), para
lo cual sefialé se deben remover todos los obstaculos de jure o de facto que
impidieran la debida investigacién de los hechos y el desarrollo de los respectivos

procesos judiciales.

Desde la emision de dicha sentencia mucho se ha avanzado, hoy el delito de
feminicidio se encuentra tipificado en todas las entidades de la Republica Mexicana,
€s0 por si mismo es un gran paso. Pero aun falta hacer mas, ya que el ideal es que
no se diera ningun feminicidio. Nos queremos todas y nos queremos vivas y aqui,
presentes en un mundo sin misoginia donde las mujeres no tengan la necesidad de
preocuparse por perder su vida, y por el contrario tengan acceso a una vida plena,

sin dejar a ninguna mujer sin esa posibilidad.



Hablando de Quintana Roo, aun enfrentamos feminicidios. En la estadistica
referente a la Incidencia Delictiva del Fuero Comun! publicada por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Secretaria Federal de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, en la que encontramos los datos que se refieren
a la ocurrencia de presuntos delitos registrados en carpetas de investigacion
iniciadas en las Agencias del Ministerio Publico y reportadas por las Procuradurias
Generales de Justicia y Fiscalias Generales de las 32 entidades federativas,
encontramos que en este afio 2022, hasta el mes de septiembre, se reportan 10

feminicidios.

Del mismo modo en dichos datos podemos observar que el afio 2021 se reportaron
25 feminicidios; en 2020 el reporte es de 15; en 2019 de 16; y en al afio 2018 se
reportaron 8. Asi podemos observar que desde el afio 2018 hasta septiembre de
este afo, reportados en la incidencia delictiva hay un total de 74 feminicidios en
Quintana Roo. Lamentablemente con estos datos podemos ver que la tendencia es
ascendente en la comision de este grave delito cometido contra las mujeres y las
nifas quintanarroenses. De manera que aun no estamos haciendo lo suficiente para

detener este flagelo que afecta directamente a este grupo vulnerable.

Cabe destacar que los numeros citados anteriormente corresponden solo a la
ocurrencia de presuntos delitos registrados en carpetas de investigacién, nimeros
oficiales, pero hay muchas voces que se levantan sefalando manejos sin
perspectiva de género en las estadisticas o que no se aplica de manera correcta
esta perspectiva y por lo tanto muchos feminicidios se diluyen en las estadisticas de
los homicidios y desapariciones forzadas. Asi, basta una busqueda los medios

electrénicos para encontrar notas periodisticas que a la literalidad sefalan datos

1 consultado en Incidencia delictiva del Fuero Comun, nueva metodologia. | Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Sequridad Publica | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)




como por ejemplo que “...Durante los ultimos 12 meses, Quintana Roo ocup6 el
primer lugar nacional en feminicidios...” o que “...de marzo a febrero de 2022, la
entidad... ... tuvo una tasa de tres feminicidios por cada 100 mil mujeres” o que citan
datos de colectivos feministas que contabilizaron durante el 2021 un total de 53

feminicidios en Quintana Roo.2

Incluso, también citando datos que provienen de la sociedad civil organizada,
publicados en medios electrénicos?, podemos encontrar los contenidos en el
informe “Sombra de Feminicidios durante el 2021” donde se sefiala que durante
2021 se registraron 53 feminicidios, la mayoria de ellos en Benito Juarez (Cancun)
y la tasa mas alta se dio en Solidaridad (Playa del Carmen). Estos datos han
provocado que organizaciones feministas de Quintana Roo, encabezados por
Siempre Unidas Muchuuk Balo'on A.C., califiquen esta situacién como una
pandemia feminicida, que ubica al estado con una tasa de 5.75 feminicidios por
cada 100 mil mujeres, segun datos recabados por esta organizacion. Dentro del
mencionado informe se destaca que hay 19 huérfanos producto de estos
feminicidios y que el 30% de las mujeres asesinadas lo fueron en su propia casa,
las restantes fueron dejadas en la via publica y del total de feminicidios durante 2021
en Quintana Roo, 28% por lo menos, fueron asesinadas por sus parejas o
exparejas. Ademas, sefialan que del total de feminicidios, 6 mujeres eran de origen

extranjero.

Los datos, tanto oficiales como provenientes de la sociedad civil son simplemente
inaceptables. Y nos hace pensar forzosamente en que no estamos cumpliendo con
la obligacién de investigar y castigar a todos los feminicidas que han dejado tanto

dolor tras sus cobardes acciones.

2 Dpatos citados por: https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/04/19/quintana-roo-primer-lugar-

nacional-en-feminicidios/

3 Datos citados por: https://www.deluna.com.mx/estatal/presentan-organizaciones-feministas-el-informe-
sombra-de-feminicidios-quintana-roo-seria-primer-lugar/




LEGHLATIVG
DEL ESTADO LIBRE ¥ BOBERANO
O QUINTANA RDO.

Por ello es que esta iniciativa pretende impulsar una reforma que contribuya a
eliminar un gran obstaculo que puede presentarse por el paso del tiempo en las
investigaciones, recordando que, como se sefalé anteriormente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de “Campo Algodonero”
sefialé que se deben remover todos los obstaculos de jure o de facto que

impidieran la debida investigacion de los hechos.

Hablamos de la figura de la prescripcion. Actualmente respecto del delito de
feminicidio aplican las reglas generales para la prescripcion de la accién penal, en
donde la misma se extingue cuando se ha rebasado el término medio aritmético que
corresponde al delito de feminicidio. Sin embargo, también sabemos que muchos
de esos delitos contra mujeres pueden no ser resueltos con prontitud, hay periodos
de investigacién muy largos y muchos casos de feminicidios parecieran estar
predestinados a permanecer en investigaciones en las que los asesinos apuestan
por ganar la carrera al tiempo y ver que la accién penal prescriba para sentirse a

salvo del castigo que la ley y la justicia les deberian imponer.

Por eso es que al grito de “VIVIR, NO SOBREVIVIR" se hace la presente propuesta
para que el tiempo no sea la via de eludir la justicia, y lograr que en el caso de los
feminicidios en Quintana Roo, NO PRESCRIBA LA ACCION PENAL. Que sepan
todos aquellos que han cometido un feminicidio y que se encuentran préfugos de la
justicia, e incluso que todas aquellas personas que ejercen violencia contra una
mujer o contra las nifias y que en sus retorcidas mentes estd pasando la idea de
cometer un feminicidio, que en QUINTANA ROO, JAMAS PRESCRIBIRA LA
ACCION PENAL EN SU CONTRA y siempre seran perseguidos hasta lograr su
castigo. Que la sombra de los feminicidios deje de pesar sobre las mujeres y ninas,
porque ahora queremos que esa sombra les persiga a ellos durante toda su vida y
logremos castigarlos sin que tengan la opcion de esperar a que el tiempo mate la

accion penal que corresponde a sus actos desnaturalizados.



Para lograr lo anterior, es fundamental que esta XVII Legislatura opte por la
adopcion de una accion afirmativa que se plasme en nuestro marco legal para
brindar mayor proteccion al grupo vulnerable conformado por las mujeres y nifas
quintanarroenses, una accion afirmativa tendente a compensar la situacion
desventajosa en la que histéricamente se han encontrado ante el embate de la
violencia feminicida, de manera que procedamos a la adicién en el Cédigo Penal de
nuestra entidad, del articulo 78-Ter propuesto en esta iniciativa, mismo que senalara
que en el caso del delito de feminicidio en Quintana Roo la accién penal sera
imprescriptible.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracién de este

Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 78-TER
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se adiciona el articulo 78-Ter al Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo para quedar como a continuacion se sefiala:

ARTICULO 78-Ter. Sera imprescriptible la accién penal respecto del

delito de feminicidio previsto por el articulo 89 Bis de este Cadigo.



TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 3 dias del mes de octubre del afio

2022.
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