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Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y
Pesquero

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision
Desarrollo Rural y Pesquero, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccion Il , 75 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo;
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, asi como el numeral 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito someter a su consideracion, la
Iniciativa de Decreto por el cual se deroga la fraccién X del Articulo 105; y se
reforma el parrafo primero y la fraccién | del articulo 106, ambos de la Ley de

Movilidad del Estado de Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es un derecho consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, por la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial en la cual se establecen las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,

sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

En el Estado de Quintana Roo, el derecho a la Movilidad se reconoce en el parrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, que a la letra dice:
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Articulo 19. ...

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad bajo los principios de
igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con
discapacidad tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de todas las

barreras arquitecténicas para su desplazamiento.

En ese orden de ideas, derivado del reconocimiento del derecho a la movilidad, la
Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, emitié el Decreto nimero
213, a través del cual, se expidié la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha 14 de junio del afio 2018,
teniendo por objeto garantizar la promocion, respeto, proteccion y el derecho
humano a la movilidad, estableciendo las bases para regular la movilidad de las

personas y el transporte publico.

El derecho a la movilidad se encuentra relacionado con las necesidades basicas de
las personas, pues todos necesitan desplazarse de un lugar a otro para proveerse
de lo necesario para su subsistencia y debido a esta relacion resulta evidente que
el Estado es quien tiene la obligacién de proporcionar los mecanismos adecuados
para el goce de este derecho, siendo el caso particular que nos ocupa las

concesiones en el Estado.

Es necesario mencionar previo a la expedicion de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, la ley que regulada lo relativo a transito y transporte dotaba de
facultades a los municipios para que a través de las autoridades correspondientes
se expidieran licencias de chofer, asi como, limitando el procedimiento de entrega

de concesiones, al Poder Ejecutivo del Estado.
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Sin embargo, con la entrada en vigor de la Ley de Movilidad del Estado, la facultad
recae en el Instituto de Movilidad, y estableciendo un procedimiento en el cual el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto y derivado de la
expedicion de una “Declaratoria de Necesidad”, se realizara la convocatoria para la
entrega de concesiones, cumpliendo los requisitos dispuestos por el articulo 105 de
la multicitada ley.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, es que, a través de la presente, se
modifique el numeral 105 de la mencionada ley, a efecto de dar certeza juridica a
los documentos que forman parte de los requisitos para el otorgamiento de
concesiones en el Estado; siguiendo los principios y bases en materia de mejora
regulatoria, la cual consiste en la generacién de normas claras, tramites y servicios
simplificados para obtener el mayor valor posible de los recursos, asi como, el

éptimo funcionamiento de las instituciones del Estado.

Asimismo, para brindar mayor certeza juridica se propone establecer un plazo de
dos afios, para la realizacion de la “Declaratoria de Necesidad” para el otorgamiento
de concesiones ya que en la actualidad la formulacién de la Declaratoria no tiene
plazos para su emisién en Ley. Por lo cual siendo una necesidad primordial para la
ciudadania la movilidad, se requiere de un cuidadoso y vigilante analisis de las

condiciones de movilidad en el Estado.

De igual manera, se pretende establecer una coordinacién interinstitucional con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuyos datos son oficiales para
la federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales; para la realizacion de los estudios de movilidad requeridos para la

formulacién de la Declaratoria de Necesidad.
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Lo que se plantea con anterioridad, es para establecerse de la manera siguiente:

3 ___LEYDE MOVILI’DAD DEi. ESTADO DE QUINTANAROO
i TEXTO VIGENTE

Artlculo 105 La tramitacién de concesiones y permlsos Artlculo 105. .
se realizard mediante un formato Gnico, que incluir las
diferentes modalidades de transporte o actividades que
requieren licencia. El Instituto impulsara que los
interesados puedan realizar los trémites mediante el uso
de medios electrénicos, incluyendo la informacion vy
documentacion que deban presentar conforme a esta Ley
y su Reglamento.

El otorgamiento de concesiones se realizard Unicamente
cuando se relinan los siguientes requisitos:

I. Acredifar su capacidad técnica administrativa y | l.alaX. ...
financiera para la prestacion del servicio;

1. Contar con una edad mayor de dieciocho afios y ser de
nacionalidad mexicana;

I1l. Declarar bajo protesta de decir verdad, acerca de si el
solicitante tiene algan servicio de transporte establecido, y
en caso afirmativo, sobre el nimero de concesiones o
permisos que posea y de los vehiculos que ampare;

|V. Presentar carta de no antecedentes penales;

V. Presentar carta de objetivos y plan de trabajo, que
ponga de manifiesto la forma en que se prestara el
Servicio Pablico de Transporte, con base a los preceptos
enmarcados en esta Ley;

VI. Presentar declaracion y programa sobre la adquisicion
de la tecnologia requerida que le permita participar de las
concesiones;

VIl. Presentar documento de autorizacion para la
verificacion de la debida observancia de las prestaciones
de seguridad social, durante la vigencia de la concesion,
cuando corresponda;

VIII. Presentar el programa anual de mantenimiento de la
unidad o parque vehicular objeto del transporte;

IX. Presentar el programa para |a sustitucion o cambio de
la unidad o parque vehicular, y
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X. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley
y su Reglamento, y los que, en su caso, disponga el
Instituto en las declaratorias de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran que reunir
los siguientes requisitos:

I. Acreditar su existencia legal, la coincidencia de su objeto
social con el Servicio Pablico de Transporte
correspondiente y la personalidad juridica vigente de su
representante 0 apoderado, asi como presentar sus
estatutos en términos de la Ley de Inversion Extranjera;

II. Garantizar su experiencia y solvencia economica, y

IIl. Presentar el programa general de capacitacion que se
aplicara anualmente a sus trabajadores, en coincidencia
con los programas de capacitaciones y lineamientos que
emita el Instituto.

X. Derogado

|, alll, ...

Articulo 106. El otorgamiento de concesiones estara
sujeto a la formulacion de una Declaratoria de Necesidad
que expedira el Instituto, la cual debera contener:

| Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacién
ala oferta y demanda del servicio, a efecto de robustecer
la necesidad de incrementar el nimero de concesionarios;

Il. El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se
requeriran;

IIl. Exposicién de las circunstancias que sustenten el
incremento de concesiones, asi como los resultados de
los estudios técnicos que justifiquen su otorgamiento;

IV. La modalidad y niimero de concesiones a expedir;

V. La periodicidad con que seran publicados en el
Periodico Oficial del Estado, los balances generales
respecto del nimero de concesiones otorgadas al amparo
de la declaratoria respectiva;

VI, Las condiciones generales para la prestacion del
servicio y los criterios para el otorgamiento de
concesiones, y

Articulo 106. EI otorgamiento de concesiones estara
sujeto a la formulacion de una Declaratoria de Necesidad
que expedira el Instituto, la cual se realizara cada dos
afos, y debera contener:

|. Datos estadisticos obtenidos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en relacion a la oferta y
demanda del servicio, a efecto de robustecer la necesidad
de incrementar el nimero de concesionarios;

I al VIl ...
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VII. Las demas que el Instituto estime pertinentes para la
mejor prestacion del servicio, asi como las que se prevean
en el Reglamento. El Instituto, con aprobacion de la Junta
de Gobierno, tomando como base los resultados del ltimo
balance realizado, determinara si subsiste la necesidad de
otorgar mas concesiones, 0 bien, si la vigencia de la
declaratoria emitida ha concluido. Las Declaratorias de
Necesidad se deberan publicar en el Periédico Oficial del
Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideraciéon del Honorable Pleno, la
siguiente:

Iniciativa de Decreto por el cual se deroga la fraccion X del Articulo 105; y se
reforma el parrafo primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:
UNICO. Se deroga la fraccién X del articulo 105; y se reforma el parrafo primero y
la fraccién | del articulo 106, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, para quedar de la siguiente manera:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 105. ...

l.alaX.

X. Derogado
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l.allll. ...

Articulo 106. El otorgamiento de concesiones estara sujeto a la formulacién de una
Declaratoria de Necesidad que expedira el Instituto, la cual se realizara cada dos
anos, y debera contener:

|. Datos estadisticos obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en relacion a la oferta y demanda del servicio, a efecto de robustecer la
necesidad de incrementar el nimero de concesionarios;

Il al VIl ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
en el Periddico Oficial del Estado

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las dis

en el presente Decreto.

posiciones que contravengan a lo dispuesto

DIP. ALICIAT
PRESIDENTA DE LA COMISION D



