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DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE:

Las suscritas; Diputada Yohanet Tedédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; ; Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Econémico: los suscritos; Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, y del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140
y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la
presente INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIX Y XX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 06 de junio de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos* (CPEUM) en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, a saber?:

Articulo 4. ...

1 publicada el 05 de febrero de 1917.
Z Resaltado propio.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictarin las medidas necesarias para .. preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico ... y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio ecologico.

La LGCC, para nuestro interés, sefiala en sus articulos 2, fraccion 1y 5 que tiene como
objeto establecer la concurrencia de facultades y distribucién de competencias de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacion de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, y con ello garantizar a la poblacién el derecho a
un medio ambiente sano.

Avanzando en nuestro razonamiento, la necesidad de que las acciones sean
coordinadas por ley entre los distintos 6rdenes de gobierno se explica sobre la base de que
nuestro pais, habiendo reconocido ante la comunidad internacional que los cambios del
clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupaciéon comun de toda la
humanidad, firm el 13 de junio de 1992 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
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el Cambio Climatico (CMNUCC)3, en la que se obligd como Estado firmante al cumplimiento
de diversas obligaciones particulares en la materia.

Bajo esta Optica, México no se obligd ante el mundo unicamente en el orden federal,
sino nacional, es decir, conjuntamente a las entidades federativas y municipios como
unidad, por lo que la falta o inadecuado desempefio de cualquiera de ellas en la materia
genera un incumplimiento parcial, y el consecuente riesgo en incurrir en responsabilidad
internacional, pues no es posible afirmar que el Estado Mexicano observa lo previsto en la
CMNUCC cuando sus entidades federativas y municipios la contravienen.

Asi, Quintana Roo se encuentra obligada a desarrollar una serie de acciones
previstas en la CMNUCC en los términos que la LGCC indica para contribuir al cumplimiento
de los compromisos internacionales que México adquirié como Estado.

Ahora bien, en dicha légica, el articulo 8 de la LGCC indica que el estado de Quintana
Roo cuenta, por lo menos, con 19 atribuciones en la materia, siendo una de ellas la
siguiente:

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes
atribuciones:

VIIl. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo,
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

Dicha relevancia en torno a la ciencia y tecnologia encuentra su génesis en el
apartado de consideraciones de la CMNUCC, en lo conducente®:

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico
llevan a cabo muchos Estados y de la importante contribucién de la
Organizacién Meteorolégica Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y otros organos, organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos

* Aprobada unanimemente por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién el 3 de diciembre del mismo afio. Vid. NACIONES
UNIDAS (1992) CONVENCIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO. Aprobada undnimemente por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union el 3 de diciembre de 1992. Consultese:
https://unfccc.int/files/essential background/background publications htmlipdf/application/pdf/convsp.pdf

¢ Resaltado propio.

Pagina 3 de 10




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
H. XVII LEGISLATURA

“2022, Ao del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo”

internacionales e intergubernamentales, al intercambio de los resultados
de la investigacion cientifica y a |a coordinacion de esa investigacion,

E igualmente en la obligacion prevista en los articulos 4 y 5 del mismo instrumento
internacional®:

ARTICULO 4
COMPROMISOS

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales
y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias,
deberan:

g) Promover y apoyar con su cooperacion la investigacion cientifica,
tecnoldgica, técnica, socioeconémica y de otra indole, la observacion
sistematica y el establecimiento de archivos de datos relativos al

sistema climatico, con el propdsito de facilitar la comprension de las

causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronoldgica del cambio ]
climatico, y de las consecuencias econdmicas y sociales de las distintas /
estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los elementos de
incertidumbre que aun subsisten al respecto; /

ARTICULO 5
INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso g) del
parrafo 1 del articulo 4 las Partes: \\ \

a) Apoyaran y desarrollaran aun mas, segun proceda, los programas y \\'\\

redes u organizaciones internacionales e intergubernamentales, que
tengan por objeto definir, realizar, evaluar o financiar actividades de
investigacién, recopilacion de datos y observacion sistematica, teniendo
en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para
reforzar la observacién sistematica y la capacidad y los medios
nacionales de investigacion cientifica y técnica, particularmente en los
paises en desarrollo, y para promover el acceso a los datos obtenidos de
zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, asi como el intercambio y
el analisis de esos datos; y

5 Resaltado propio.
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Expuesto lo previo, es vélido concluir que Quintana Roo esta sujeto a obligaciones
positivas consistentes en realizar, en el ambito de su competencia, todas las acciones
necesarias para que sus autoridades fomenten la investigacién cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, asi como equipos y procesos para la
mitigacién y adaptacién al cambio climédtico cuyos resultados, eventualmente, seran
sumados a los de la federacion, demas entidades federativas y municipios para contribuir a
la politica global de atencién al cambio climatico.

Conviene subrayar, ademds, que una ley general unicamente distribuye
competencias entre los distintos drdenes de gobierno, debiendo las entidades federativas
armonizar sus ordenamientos juridicos locales con la finalidad de volver operativa la
competencia asignada, que en el caso de nuestro Estado se confirma al dar lectura al articulo
116 de la LGCC, que mandata a Quintana Roo a que expida las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en la ley general aludida y
que, como minimo, ascienden a un total de 19 como se menciond.

Por otra parte, el 15 de junio de 2006 se publicd en el Periddico Oficial del Estado la
Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Quintana Roo’ (LCTEQR), teniendo por objeto®:

Articulo 1.- ... regular los apoyos que el Gobierno del Estado de Quintana
Roo otorga para impulsar, fomentar, fortalecer y desarrollar la
investigacién cientifica y tecnolégica y vincularla a las necesidades de
desarrollo econémico del Estado, asi como la coordinacién de las acciones
plblicas y privadas orientadas a promover Yy atender las nuevas
necesidades de desarrollo cientifico y tecnolégico de la regién y del pais,
coadyuvando al funcionamiento y la consolidacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Este seria cumplimentado a través del Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Quintana Roo (COQCYT) como organismo publico descentralizado
encargado, entre otros, de impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico en la
entidad federativa.

Cabe precisar que la legislacién local fue expedida cerca de 6 afios antes de la LGCC,
y es a octubre de 2022 que no existe ni una sola modificacion a la primera.

Dicho lo previo, sin desconocer las razones por las cuales no se ha actualizado la
legislacion local respecto de la LGCC, de un analisis profundo de aquella concluimos que es

s Articulo 11. Las Entidades Federativas y los Municipios expedirdn las disposiciones legales necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta ley.

7 Decreto 86.

8 Resaltado propio.
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necesario realizar una adecuacion normativa tratandose de las actividades de fomento a la
investigacion de ciencia y tecnologia en materia de cambio climatico, debido a que la LCTEQR
no prevé ninguna norma especifica que garantice que el COQCYT cumplira con lo dispuesto
en la fraccion VIl del articulo 8 de la LGCC.

Lo anterior es asi dado que Unicamente se advierten facultades redactadas de
manera amplia y no especifica, lo bajo la luz del principio de legalidad que rige el actuar de
la administracion publica es valido suponer que existe una imposibilidad juridica para actuar
en el sentido expuesto, o bien, apartados de este criterio, que la norma Unicamente confiere
el poder a la autoridad de decidir de manera discrecional si se fomenta o nola investigacion
y tecnologia en la materia, sin que se encuentre constrefiido a ello por la normatividad local
que rige su actuar.

Asi, la omision en la que incurre el estado de Quintana Roo respecto de no regular en
su ordenamiento local la materia prevista en la fraccién VIl del articulo 8 de la LGCC produce
una situacién continua de incertidumbre juridica que afecta el derecho humano a un medio
ambiente sano, dado que al no garantizar formalmente su garantia progresiva desde la
vertiente cientifica y tecnoldgica, se genera un riesgo de que la autoridad, sin razones
justificadas aparentes, no realice acciones continuas, pertinentes, suficientes e idoneas
destinadas a fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica para la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, lo cual vulneraria el derecho humano a la salud en su
vertiente de un medio ambiente sano de todo quintanarroense.

Dicho de otro modo, permitir al operador juridico discernir entre “fomentar” o “no
fomentar” la investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de cambio climatico es
contrario a las exigencias constitucionales e internacionales, pues si debe realizarse de
manera obligatoria respetando los criterios o parametros minimos acotados por la LGCC en
su articulo 89, la cual mandata a las entidades federativas fomentar la realizacion minima de
por lo menos ocho conductas con una finalidad especifica que no se prevén expresamente
sefialadas en la legislacién local vigente, a saber:

1. Fomentar la investigacién cientifica, para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico;

2. Fomentar la investigacion tecnoldgica para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico;

3. Fomentar el desarrollo para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;
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4. Fomentar la transferencia_de tecnologias para la mitigacién y adaptacién al

cambio climatico;

5. Fomentar el despliegue de tecnologias para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico;

6. Fomentar el despliegue de equipos para la mitigacion y adaptacién al cambio

climatico; y

7. Fomentar el despliegue de procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.

Por lo manifestado, se propone reformar la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, particularmente las atribuciones del COQCYT para garantizar
la ejecucion especifica de las obligaciones multicitadas, concretamente la prevista en la

fraccion VIII del articulo 8 de la Ley General del Cambio Climatico en cumplimiento al

mandato consignado en el articulo 11 de la misma ley, para contribuir asi a los esfuerzos de

México en materia de cambio climatico ante la comunidad internacional.

Se inserta cuadro expositivo para mejor identificacion de la modificacion propuesta:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

VIGENTE

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos
sefialados en el articulo anterior, el COQCYT
tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Regular la aplicacion de recursos
destinados para el financiamiento de
investigacion  cientifica y tecnoldgico,
extencionismo y apropiacién social de
resultados; y

| XX. Las demas que les confieran esta Ley, otras
leyes e instrumentos normativos en la
materia.

" Articulo 7.- ...

PROPUESTO

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos
sefialados en el articulo anterior, el COQCYT

| tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Regular la aplicacion de recursos destinados |
para el financiamiento de investigacion
cientifica y tecnolégico, extencionismo vy
apropiacién social de resultados; y

XX. Fomentar la investigacion cientifica y
tecnologica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos
para la mitigacién y adaptacién al cambio

| climatico

XXI. Las demas que les confieran esta Ley, otras
leyes e instrumentos normativos en la materia.
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Articulo 7.- ...

Por lo anteriormente expuesto, en atencion a los mandatos internacionales y
constitucionales en la materia en anélisis, y reafirmando el compromiso internacional de
nuestro Estado en materia de garantia a un medio ambiente sano y combate a los efectos
nocivos del cambio climatico, lo cual es coincidente con el objeto del COQCYT en cuanto a
impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y tecnologico para alcanzar mejores niveles de
vida de los quintanarroenses,’ tenemos a bien presentar ante este Honorable Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIX Y XX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 6 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - Se reforman las fracciones XIX y XX y se adiciona la fraccion XXI
al articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
I.a XVIII. ...

XIX. Regular la aplicacion de recursos destinados para el financiamiento de
investigacion cientifica y tecnoldgico, extencionismo y apropiacion social de
resultados;

XX. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia
y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, y

XXI. Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos
en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente decreto.

9 \Véase articulo 5, fraccion | de la LCTEQR.
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SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

DIP. YO ULA TORRES MUNOZ.

URBANOQ SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA.

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO DE LA H. XVII LEGISLATURA.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL DE LA H. XVII LEGISLATURA.

DIP. ANGY ESTEFANIA\MERCADO ASENCIO.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROLLO ECONOMICO DE LA H. XVII
LEGISLATURA.
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DIP. RENA ARDO SANCHEZ TAJONAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA'Y PRESIDENTE DE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION

POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA.

DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII

LEGISLATURA.

DI, ISSAC JANIX ALANIS.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA
H. XVII LEGISLATURA.
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