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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Economico; la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para
la Igualdad de Género; la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social; la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, y el
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, vy la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades e integrante del Grupo Legislativo de MORENA, todos
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo en ejercicio de la facultad que
nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a consideracion de este Pleno Legislativo, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jovenes constituyen por excelencia, el recurso humano mas importante para el
desarrollo de un pais, dado que éstos juegan un papel fundamental en el cambio
social, el desarrollo econémico y la innovacion tecnoldgica; asimismo, este sector
poblacional funge como principal receptor de las transiciones que sufre la sociedad,
reflejandose, ya sea en su integracion dentro del orden existente, o en la

transformacion del mismo.

Por ello, de acuerdo a las formas en que el Estado aborde los problemas y se
interese en las potencialidades de la juventud, se podran construir condiciones
econémicas, sociales, politicas, tecnolégicas, entre otras, que generen verdaderos

beneficios no solo de la juventud actual, sino de las generaciones venideras.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, en la actualidad la juventud en
Quintana Roo representa el 36.17% de la poblacion total, es decir 508,163
habitantes son jovenes entre los 12 y 29 afios de edad; etapa principal en la que se
da la formacion de las personas y donde se adquieren las herramientas necesarias

para lograr una vida plena.

En tal tenor, resulta evidente que la juventud representa para el Estado una gran
area de oportunidad en la que se debe trabajar de manera prioritaria para sentar las
bases y posicionar a los jévenes como los protagonistas de la transformacion y el

desarrollo de Quintana Roo.
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Los jovenes son garantes de diversas perspectivas y opiniones obtenidas en base
a la razon, a la forma de vida de la comunidad y de conformidad al avance
tecnolégico utilizado en su tiempo, sin embargo, este nlcleo vital de la sociedad a
menudo no es escuchado para la toma de decisiones que incluso les afectaran de

manera directa en el corto tiempo.

En tal orden de ideas, la participacion activa de los jovenes imprime un papel vital
en su desarrollo otorgandoles la oportunidad y el poder de exteriorizar sus
inquietudes y necesidades otorgando con ello una comprension colectiva real en su

desenvolvimiento social.

En el sentido de lo anteriormente expuesto, en fecha 9 de abril de 2013, através de
la publicacion de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprobada mediante el Decreto 251 expedido por la H. XIIl Legislatura, se
instaurd la figura del Congreso Juvenil del Estado de Quintana Roo, mismo que
encuentra su fundamento legal en el Titulo Sexto del citado ordenamiento,
definiendo al mismo como una instancia para brindar a los jovenes de nuestra
entidad un espacio de analisis y expresion en el cual puedan dar a conocer sus
propuestas para mejorar el marco normativo estatal, asi como promover cualquier
otra accion legislativa que se considere necesaria y que deba realizarse por el Poder

Legislativo del Estado.

Asimismo, la ley en comento contiene los principios rectores de las politicas publicas
relacionadas con los jovenes, brindandoles la oportunidad de ser participes ¥y
protagonistas de los cambios que se vayan edificando para la sociedad en general
y, la juventud a través de su participacion en los Congresos Juveniles realizados

conforme al multicitado ordenamiento normativo.
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Ahora bien, la presente iniciativa encuentra su sustento en la necesidad de
garantizar mecanismos transparentes en el proceso de seleccion de las y los
jovenes que participaran con la calidad de propietario o suplente, en el Congreso
Juvenil del Estado de Quintana Roo, vinculando en ese sentido a las autoridades
municipales y al Instituto Electoral de Quintana Roo, en el proceso de seleccion de
dichos congresistas, tal como se encontraba previsto en los articulos 63, 64, 65y
66 que conforman el Titulo Sexto, anterior a la Gltima modificaciéon que sufrieron
dichos numerales a través del Decreto 153 expedido por la H. XVI Legislatura del
Estado y publicado en el Periodico Oficial del Estado en fecha 8 de diciembre de
2021.

En tal sentido, es importante mencionar que dentro de las principales modificaciones
realizadas a través del decreto mencionado en el parrafo anterior a la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en relacién al Congreso

Juvenil, se encuentran las siguientes:

e Se acot6 la participacion de los jovenes estableciendo la limitante de que no
podran participar aquellos que hubieran tenido la calidad de congresistas

propietarios en otro Congreso Juvenil realizado con anterioridad.

e Se establecio otra limitante en la participacion de los jévenes, estableciendo
que no podran participar aquellos que_sean servidores publicos de alguno de

los tres poderes o de los érganos autdnomos.

e En cuanto, a la convocatoria se establece que la Comision, las autoridades
municipales y el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo daran amplia
publicidad a ésta. De esta manera, se pretende llegara la mayor cantidad de

jévenes posibles y a los lugares mas alejados del Estado.
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e Se acot6 la participacién de las autoridades municipales correspondientes,
facultandolas Gnicamente y exclusivamente a la recepcion de propuestas
presentadas por los jovenes, suprimiendo de plano la participacién del
Instituto Electoral de Quintana Roo en dicho proceso, dejando en la Comision
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades la facultad de designar a

los congresistas juveniles.

e Se establecié la posibilidad de que los jovenes enviaran de manera directa
sus propuestas legislativas a la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades. En tal sentido se establecio como elementos de analisis
de las propuestas, que la comision valorara cada una de ellas bajo criterios

razonables.

e Asimismo, se estableci6 como un elemento a observar por parte de la
comision, que la seleccion de los jovenes participantes fuera realizada bajo

el criterio de paridad de género.

e Por dltimo, se vincula al Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder
Legislativo, para que en apoyo a la Comision, realice un analisis de viabilidad
de cada una de las propuestas emanadas del Congreso Juvenil
estableciéndose un tiempo maximo de tres meses para elaborar los analisis

de viabilidad y presentarlos a las comisiones respectivas.

Para una mayor comprension, se establece a través del siguiente cuadro
comparativo, el texto vigente anterior a las modificaciones antes descritas, y el texto

actual, aprobado mediante el decreto 153 anteriormente referido:
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LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, ANTERIOR A LA REFORMA
EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO
153.

LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, VIGENTE.

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, seran los jovenes
que cumplan con los requisitos que se
estipulen en la convocatoria que emita

la Comision.

La seleccion de los jovenes sera
de

Municipios del Estado y cada uno de los

representativa cada uno los

Distritos Electorales.

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, seran las y los
jévenes que cumplan con los requisitos
que se estipulen en la convocatoria que

emita la Comision.

La seleccién de las y los jovenes sera
de

Municipios del Estado y cada uno de los

representativa cada uno los

Distritos Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jovenes que
no hayan tenido la calidad de
congresistas propietarios
anteriormente. No podran participar
los servidores publicos de los tres
oérdenes de gobierno, ni drganos

autonomos.

Articulo 64.- La Comision emitira la
Convocatoria correspondiente un mes y
medio antes de la fecha de celebracidn
del Congreso Juvenil, la cual se hara de

conocimiento publico.

Articulo 64.- La Comision emitira la
Convocatoria correspondiente un mes 'y
medio antes de la fecha de celebracion
del Congreso Juvenil, la cual se hara de
conocimiento publico. La Comision,

las autoridades municipales y el
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Instituto Electoral de Quintana Roo

daran amplia publicidad a Ila

Convocatoria.

Articulo 65.- Los participantes de los
del Estado,

presentar una propuesta Legislativa

Municipios deberan
ante la Unidad Administrativa Municipal
en materia de Juventud o, en su caso,
ante la autoridad municipal
correspondiente, quien seleccionara a
sus representantes.

Los participantes de los Distritos

Electorales, deberan presentar una

propuesta Legislativa ante el Instituto
de

seleccionar a

Electoral Quintana__Roo, quien

debera los
representantes de los diversos distritos

del Estado.

Las propuestas seran valoradas por

guienes
jovenes fungiran

estas autoridades,

determinaran _qué

como Propietarios y quiénes como

Suplentes e inmediatamente deberan

presentarlos ante la Comisién, con sus

respectivas propuestas legislativas.

Articulo 65. Los participantes de los
del Estado

presentar una propuesta Legislativa

Municipios deberan
ante la Unidad Administrativa Municipal
en materia de Juventud o, en su caso,
ante la autoridad municipal
correspondiente. Estas autoridades
deberan remitir todas las propuestas
recibidas a la Comision, 15 dias
antes de la celebracion del evento.

Asimismo, los jovenes podran
presentar de manera directa sus
propuestas legislativas a la
Comision de Desarrollo Juvenil con

Igualdad de Oportunidades.

Todas las actuaciones que realice la
Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades deberan
ser publicas y transmitirse a traves
de los medios oficiales del Poder

Legislativo.
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La Comision garantizara la paridad

de género.

Los casos no previstos en la Ley, se

resolveran a través de la Comision.

La establecera el

mecanismo de seleccion y sera

convocatoria

acordada entre los integrantes de la
Comisioén, un representante del
Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, un representante del
Instituto Quintanarroense de la
Juventud y un representante de una
Universidad Publica del Estado, este

ultimo sera rotativo.

Articulo Las propuestas

emanadas

66.-
del

deberan ser turnadas a la Legislatura,

Congreso  Juvenil,

con la finalidad de presentarle el

resultado de su labor legislativa,

mismas que se incorporaran, segun sea
trabajo

el caso, al legislativo del

Congreso del Estado.

Articulo 66. Una vez concluido el
Congreso Juvenil, el Instituto de
Investigaciones Legislativas

realizara el analisis de todas las
propuestas a fin de establecer la
viabilidad de su incorporacion al
trabajo legislativo. Los analisis de
viabilidad deberan estar fundados y
los

motivados, incluyendo

considerados no viables.
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El Instituto de Investigaciones
Legislativas pondra a consideracion
de las comisiones las propuestas y el
analisis de viabilidad
correspondiente en un término no

mayor de tres meses.

En tal contexto, si bien las modificaciones antes citadas surgieron con el proposito
de fortalecer y perfeccionar el marco normativo respecto de la organizacion y
desarrollo de los Congresos Juveniles, éstas a todas luces no garantizan la
transparencia al proceso de seleccion multicitado, al dejar a decision de la Comisién
de Juventud con Igualdad de Oportunidades, la designacién de los congresistas
juveniles, sin que al efecto la propia ley determine algiin mecanismo de valoracion

adecuada y transparente.

Aunado a ello, el hecho de omitir de plano la participacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo (Organo garante en la preparacién, organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacion de las formas
de participacion ciudadana que sefale la Ley) suprimiendo por completo el supuesto
de contemplar las representaciones de los Distritos Electorales y de minimizar la de
los ayuntamientos en relacion a la recepcion, analisis y seleccion de las propuestas
legislativas que hayan recibido por parte de los participantes de los municipios del
Estado para que una vez seleccionadas las mismas sean remitidas a la Comisién
ordinaria en materia; genera cierta incertidumbre a quienes se involucren en este
procedimiento, pues puede considerarse que las personas legisladoras integrantes

de tal Comision podran elegir con libre albedrio a los participantes de su preferencia.
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En relacién a lo anterior, a través de la presente propuesta se pretende vincular en
este proceso de designacion a las Unidades Administrativas Municipales en materia
de Juventud o, en su caso, la autoridad municipal que corresponda y al Instituto
Electoral de Quintana Roo, en aras de que sean las instancias que no solamente
recepcionen las propuestas de los participantes, sino que también determinen a los

congresistas que fungiran como Propietarios y Suplentes.

Asimismo, se propone establecer como un elemento a observar por parte de las
autoridades antes sefialadas, que la seleccién de los jéovenes participantes sea

realizada bajo el criterio de paridad de genero.

Lo anterior se plantea asi, toda vez que consideramos que el Instituto Electoral de
Quintana Roo es la instancia idénea para participar en este procedimiento de
seleccion de los congresistas juveniles puesto que al ser el organismo publico,
auténomo, responsable de organizar y desarrollar elecciones con la finalidad el
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como autoridad
competencial en materia de participacion ciudadana; esta se encuentra inmersa en
tales ejercicios democraticos, garantizando un transparente procedimiento, o cual
conllevara a que los jovenes representantes de los Distritos Electorales se vean mas

interesados en participar.

Asimismo, consideramos que las instancias en materia de juventud de los
ayuntamientos son las adecuadas para recepcionar las propuestas de los
congresistas juveniles representantes de los municipios, al ser éstas quienes en
cuanto a nivel de gobierno tienen mayor cercania con la ciudadania lo que conlleva

a que tengan mayor certeza de la necesidades e inquietudes de la juventud

10
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promoviendo su activa participacion en los mecanismos democraticos participativos

existentes en el territorio Estatal.

En esta tesitura, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos que esta
modificacién reforzara la participacion de la juventud quintanarroense en este
procedimiento como un ejercicio de parlamento abierto en donde estos expresen
sus inquietudes a través de la formulacion de diversas propuestas de iniciativas o
reformas a las leyes estatales, que consideren deban de beneficiar a la poblacion
para que, de ser viables, puedan ser impulsadas y retomadas por nosotros los
legisladores locales con la finalidad de que se conviertan en leyes, por lo que es de
vital importancia involucrar a los jovenes en los trabajos legislativos del Congreso
del Estado en coadyuvancia con las Unidades Administrativas Municipales en
materia de Juventud o, en su caso, la autoridad municipal y del Instituto Electoral de
Quintana Roo, ya que con este tipo de acciones se promueve la participacion social

y politica de quienes conforman el treinta y cuatro por ciento de la poblacion.

Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

a la consideracion de este Honodrale Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 65 DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 65 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para que dar como sigue:

Articulo 65. Los participantes de los Municipios del Estado, deberan presentar una

propuesta Legislativa ante la Unidad Administrativa Municipal en materia de

11



morena

La Esperanza de México

XVII

LEGISLATURA

#® LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

Juventud o, en su caso, ante la autoridad municipal correspondiente, quien

seleccionara a sus representantes garantizando la paridad de género.

Los participantes de los Distritos Electorales, deberan presentar una propuesta
Legislativa ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, quien debera seleccionar a
los representantes de los diversos distritos del Estado garantizando la paridad de

genero.

Las propuestas seran valoradas por estas autoridades, quienes determinaran que
jévenes fungiran como Propietarios y quiénes como Suplentes e inmediatamente
deberan presentarlos ante la Comision, con sus respectivas propuestas legislativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS 16 DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

12
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DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
Presidente de la Comisién de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta

-

/ r's
DIPUTADA ANGY ESTERANIA MERCADO ASENCIO

Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico

]

~

DIPUTADA SUSANA! I-E?TADO VALLEJO

President Comisioén para la Igualdad de Género

DIPUTADA CRIST RMEN ALCERRECA MANZANERO

Presidenta de la Colnision de Asuntos Municipales
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DIPUTADA YOHAN EODULA TORRES MUNOZ
Presidenta de la Comision de Desarrojlo Urbano Sustentable y Asuntos

Metropalitanos

DIPUTADO GUILLERhQ@'éBQ\SBRAHMS GONZALEZ

Presidente de la Comision de Derechos Humanos

N

- T

DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS

Presidente d¢ la'Comisién de Deporte
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I
DIPUTADA MRIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ
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Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades
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