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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Diputada Alfonsa Letficia Padilla Medina, Presidenta de la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y representante legislativa del
Partido MAS, MAS APOPYO SOCIAL e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68
Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con
sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y el Arﬁcul_o 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado, me permito a presentar ante esta Honorable
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la INICIATIVA DE DECRETO PARA LA ADICION DE LOS
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO, DEL ARTICULO 49, A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA
MODIFICACION Y ADICION DEL ARTICULO 79 QUATER, FRACCIONES A), B) Y
C). RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES FRACCIONES, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE

QUINTANA ROO, misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los precedentes dictados por la SCIN, nos determinan la
inconstitucionalidad de los Congresos Locales de Legislar en relaciéon a las
Coaliciones debido a que es dmbito exclusivo del Congreso de la Unidn, y
la Constitucionalidad respecto a que los Congresos Locales pueden Legislar
en relacidon a las Candidaturas Comunes, debido a que es la libre
configuracion legislativa.

La fundamentacidn y motivaciéon recae en las siguientes sentencias de
Accién de Inconstitucionalidad, del Estado de Baja California Sur, Tlaxcala 'y
Estado de México:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 59/2014. PROMOVENTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL. Veintitrés de_septiembre de dos mil catorce.

NORMAS GENERALES IMPUGNADAS: Los articulos 146, fraccion Il y 176,
parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Respecto al articulo 146, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur

Ahora bien, en relacién con los conceptos de invalidez hechos valer por el
accionante, en el sentido de que la distribucion igualitaria de votos, prevista
en el articulo impugnado, autoriza una transferencia indebida de votos que
no refleja fielmente la voluntad de los electores, en la referida sesion publica,
se propuso desestimar igualmente la accion, pues, al haberse pronunciado
una mayoria de Ministros por la falta de competencia del Congreso Local
para legislar en materia de coaliciones, resultaba evidente que fampoco se
encontraba facultado para establecer mecanismo alguno de transferencia
de votos en esta materia; lo cual fue aprobado por el Tribunal Pleno.....

Respecto al articulo 176, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur
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Establece que los votos se computardn a favor del candidato comin y la
distribucién del porcentaje de votaciéon se hard conforme al convenio
registrado ante el Instituto Estatal Electoral;

Por consiguiente, debe reconocerse la validez del articulo 176, pdrrafo
cuarto, de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, al haber
resultado infundados los argumentos hechos valer por el accionante.

Acciones de inconstitucionalidad 69/2015, 71/2015 y 73/2015.

Los partidos politicos MORENA y Accién Nacional impugnaron |os pdrrafos
Décimo Octavo y Décimo Noveno del articulo 95 de la Constitucion del
Estado de Tlaxcala, porque las porciones normativas controvertidas alteran
los principios de igualdad del sufragio y la autenticidad de las elecciones,
asi como la caracteristica constitucional de sufragio directo, la certeza y
objetividad electorales, al provocar una inminenfe transferencia y
distribucién ilegal de votos al amparo de un convenio entre parfidos politicos
y No como una genuina expresion de la voluntad popular en las urnas.

VIOLACION A LAS NORMAS GENERALES QUE REGULAN LAS COALICIONES
ELECTORALES, AL ESTABLECER UN MODELO BAJO LA DENOMINACION DE
“CANDIDATURA COMUN".

La Suprema Corte declaré la validez del precepto impugnado, toda vez que
la regulacién de los requisitos y lineamientos para la postulacion de
candidaturas comunes y la forma del cémputo de sus votos queda bajo el
amparo. de la libre configuracién legislativa del Congreso local.

Lo anterior, en razén de que las entidades federativas tienen la faculfad de
establecer en sus constituciones locales otras formas de participacion o
asociacidén de los partidos politicos con el fin de postular candidatos, esfo se
entiende como una atribucién a las entidades federativas para emitir reglas
que complementen en el dmbito local esa regulacion, desde luego sin
contradecir lo ordenado en la Constitucién Federal, ni las leyes generales.

Ademds, consideré que no existe vicio de constitucionalidad alguno de la
norma reclamada, toda vez que no se afectan los principios de cerfezq,
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objetividad y autenticidad en el proceso electoral al amparar esa libertad
configurativa la posibilidad de que los convenios contengan las reglas sobre
la distribucién de los votos a favor de un candidato en comun para los
partidos politicos postulantes.

Y finalmente, agregd que se respeta la voluntad del elector en relacién con
los efectos de su voto para los partidos politicos y su representatfividad en el
Congreso, al tener previo conocimiento de los mecanismos de distribucion
con base en un convenio previo

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 103/2015.
PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Controvierte el arficulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala y los articulos 130, fraccién I, 137, fracciones Il y V, asi como 138,
pdrrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, desarrollo de la candidatura comun.

Que el arficulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala
es inconstitucional ya que como se establecié en las acciones de
inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 95/2015 acumuladas, las legislaturas
de los estados no estdn facultadas para legislar en materia de coaliciones,
y en las diversas acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014.

Que los articulos 130, fraccién Il, 137, fracciones Il y V, asi como 138, parrafos
cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala son
constitucionales; apoya dicha aseveracion en lo resuelto en la accién de
inconstitucionalidad 59/2014, en la que se determind, esencialmente, que
las reglas establecidas por el legislador local respecto de las candidaturas
comunes se enmarcan dentro del ejercicio de su libertad de configuracién
y no violan ningun precepto consfitucional.
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En consecuencia, ha lugar a reconocer la validez de los articulos 130,
fraccién I, 137, fracciones Il y V y 138, pdmrafos cuarto y quinto de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD promovidas por: Partido
Politico Nacional Encuentro Social 50/2016, Partido de la Revolucion
Democrdtica 51/2016, Partido Politico MORENA 52/2016, Diversos Diputados
Integrantes de la LIX Legislatura del Estado de México 53/2016 y Partido
Accion Nacional 54/2016.

Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial de
la entidad el freinta y uno de mayo de dos mil dieciséis.

Sobre las candidaturas comunes. Invasion del dmbito de competencia del
Congreso de la Unién para legislar en materia de coaliciones. Al respecto,
la Sala considera que las disposiciones legales impugnadas que se
relacionan con la temdtica sefialada, efectivamente son inconstitucionales
en tanto que regulan aspectos propios de codliciones o cual es
facultad del Congreso de la Unién. Opinién que a su consideracion coincide
con lo resuelto por este Tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad
86/2014 y su acumulada 88/2014. Asimismo, hace notar que esta Suprema
Corte ya se ha pronunciado sobre el tema de candidafuras comunes al

resolver las acciones de inconstitucionalidad 69/2015, 71/2015y 73/2015,

acumuladas.

Por consiguiente, al resultar infundados los argumentos planteados por el
partido politico, lo procedente es reconocer la validez de las fracciones | y
Il del articulo 76; incisos b). c), e) y q) del articulo 77: pdrrafos sequndo y
tercero del arficulo 81: pérrafo sequndo del articulo 260; Gltimo pdrrafo del
articulo 289, y el articulo 363 del Cédigo Electoral del Estado de México.
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En consecuencia y siguiendo la linea constitucional determina por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las acciones de
Inconstitucionalidad de los Estados de Baja California Sur, Tlaxcala y Estado
de México, que determina invariablemente la Constitucionalidad respecto
a que los Congresos Locales pueden Legislar en relacion a las Candidaturas
Comunes, debido a que es la libre configuracion legislativa local, es que se
considera viable presentar ante el Congreso de Quintana Roo, propuesta
de iniciativa Constitucional y legal para regular la candidatura comun.

La propuesta de adicién es una reproduccion idéntica del Articulo 95, de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Tlaxcala, Ultima reforma
publicada en el periédico oficial: 25 de abril de 2022.Debido a que fue
avalado como Constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Accién de Inconstitucionalidad 69/2015 y acumuladas, dotando asi de
certeza y constitucionalidad la propuesta de adicion

Para mayor visualizacién y estudio de lo anteriormente planteado, se
presenta el siguiente cuadro comparativo del fexto vigente de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO

TEXTO PROPUESTO
TITULO QUINTO
De la Division de Poderes
CAPITULO | Principios

TEXTO VIGENTE
TITULO QUINTO
De la Division de Poderes
CAPITULO | Principios

Articulo 49. El Supremo Poder del
Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial....

Articulo 49. El Supremo Poder del
Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial....
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1. Los partidos politicos son entidades
de interés publico que tienen como fin
promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica

Segundo Parrafo.

La Ley determinara los fines, derechos,
prerrogativas, obligaciones y
responsabilidades que con tal caracter
les correspondan a los partidos
politicos como entidades de interés
publico, asi como las formas
especificas de su intervencion en los
procesos electorales estatales, vy
tendran derecho a postular candidatos
de forma individual, en coaliciones o a
través de candidaturas comunes.

Las autoridades electorales solo
intervendran en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos
que expresamente se sefialen en la
Ley.

Ill. Los partidos politicos son entidades
de interés publico que tienen como fin
promover la participacion de los
ciudadanos en la vida democratica

Segundo Parrafo.

La Ley determinara los fines, derechos,
prerrogativas, obligaciones y
responsabilidades que con tal caracter
les correspondan a los partidos
politicos como entidades de interés
publico, asi como las formas
especificas de su intervenciéon en los
procesos electorales estatales, y
tendran derecho a postular candidatos
de forma individual, en coaliciones o0 a
través de candidaturas comunes.

Las autoridades electorales solo
intervendran en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos
que expresamente se sefialen en la
Ley.

Tercer Parrafo.

Las candidaturas comunes se
regiran bajo lo que dispongan las
leyes de la materia aplicable,
siempre y cuando establezca como
minimo que el convenio de las
candidaturas comunes  debera
contener el nombre de los partidos
politicos que la conforman y el tipo
de eleccion de que se trate; asi como
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el emblema comtin de los partidos
politicos que la conforman y el color
o colores con que se participa, la
forma en que se acreditaran los
votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura
comiun para los efectos de
conservacion del registro y el
otorgamiento de financiamiento
publico.

Cuarto Parrafo.

Los votos se computaran a favor del
candidato comin y la distribucion
del porcentaje de votacion sera
conforme al convenio de candidatura
comun registrada ante la autoridad
electoral.

Los subsiguientes parrafos

intocados.

son

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TiITULO TERCERO TITULO TERCERO
De los Frentesy Fusiones De los Frentes y Fusiones
CAPITULO PRIMERO CAPITULO PRIMERO

De las Disposiciones Comunes

Articulo 79 Quater. - Para el registro
de candidaturas comunes, los partidos

De las Disposiciones Comunes

Articulo 79 Quater. - Para el registro
de candidaturas comunes, los partidos
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politicos deberan presentar, antes del
inicio de la etapa de precampanfa, los
siguientes documentos:

|. Convenio que debera contener al
menos los siguientes requisitos:

a) La denominacion de los partidos
politicos postulantes de la candidatura
comun; :

b) La personalidad de quienes
suscriben el convenio para la
postulacion y registro de la candidatura
comun;

c) Nombres y firmas autografas de los
funcionarios  partidistas  facultados
estatutariamente para celebrar el
convenio;

d) El nombre de la o las personas
facultadas para llevar a cabo los
tramites relativos a la candidatura
comun, sefnalando domicilio para oir y
recibir notificaciones;

e) Distrito o municipio que motiva la
postulacién de la candidatura comun;

f) La fraccion parlamentaria a la que, en
caso de obtener el triunfo, la candidata
o candidato se integrara en el Congreso
del Estado; o en su caso la
determinacion de que la o el candidato
pertenecera a la fraccion parlamentaria
del partido politico que obtenga la
mayor cantidad de votos;

politicos deberan presentar, antes del
inicio de la etapa de precampana, los
siguientes documentos:

|. Convenio que debera contener al
menos los siguientes requisitos:

a) La denominacion de los partidos
politicos postulantes y el tipo de
eleccion de que se trate la candidatura
comun;

b) El emblema comin de los partidos
politicos que la conforman y el color
o colores con que se participa;

c) La forma en que se acreditaran los
votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura
comin para los efectos de
conservacion del registro y el

otorgamiento de financiamiento
publico.

d) La personalidad de quienes
suscriben el - convenio para la

postulacion y registro de la candidatura
comun;

e) Nombres y firmas autégrafas de los
funcionarios  partidistas  facultados
estatutariamente para celebrar el
convenio;

f) El nombre de la o las personas
facultadas para llevar a cabo los
tramites relativos a la candidatura
comun, sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones;

MAS

MAS APOYO SOCIAL
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g) Sefalar la obligacion de que cada
uno de los partidos politicos postulantes
de la candidatura comun ejercera de
manera individual - los  recursos
destinados para gastos de campana de
dicha candidatura, sujetandose en todo
momento a los topes de gastos de
campanfia Yy los limites de financiamiento
privado aprobados por el Consejo

General; por lo tanto, entre otras
actividades, los actos de campafia
deberan organizarse de manera

individual por cada partido politico;

h) Manifestar y acreditar
documentalmente que el o6rgano
competente de cada partido politico
sesiond validamente y aprobé participar
de la candidatura comun.

g) Distrito o municipio que motiva la
postulacion de la candidatura comun;

h) La fraccién parlamentaria a la que,
en caso de obtener el triunfo, la
candidata o candidato se integrara en el
Congreso del Estado; o en su caso la
determinacién de que la o el candidato
pertenecera a la fraccion parlamentaria
del partido politico que obtenga la
mayor cantidad de votos;

i) Sefialar la obligacién de que cada uno
de los partidos politicos postulantes de
la candidatura comuin ejercera de
manera individual los recursos
destinados para gastos de campana de
dicha candidatura, sujetandose en todo
momento a los topes de gastos de
campafia y los limites de financiamiento
privado aprobados por el Consejo
General; por lo tanto, entre ofras
actividades, los actos de campanfa
deberan organizarse de manera
individual por cada partido politico;

i) Manifestar y acreditar
documentalmente que el odrgano
competente de cada partido politico
sesion6 validamente y aprobé participar
de la candidatura comun.

Por todo lo antes expuesto y fundado, y en ejercicio del derecho que me

atribuye la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
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Roo, someto a consideracion de los integrantes del Pleno de la Honorable

XVII Legislatura, la aprobacion del siguiente punto:

INICIATIVA DE DECRETO PARA LA ADICION DE LOS PARRAFOS TERCERO Y
CUARTO, DEL ARTICULO 49, A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LA MODIFICACION Y ADICION DEL
ARTICULO 79 QUATER, FRACCIONES A), B) Y C), RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES FRACCIONES, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRIMERO. - Se adicionan los parrafos tercero y cuarto, del articulo 49, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

TITULO QUINTO
De la Division de Poderes
CAPITULO | Principios

Articulo 49. El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial...

ll. Los partidos politicos son entidades de interés publico que fienen como
fin promover la participacién de los ciudadanos en la vida democrdtica

Segundo Parrafo.
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La Ley determinard los fines, derechos, prerrogativas, obligaciones vy
responsabilidades que con tal cardcter les correspondan a los parfidos
politicos como entidades de interés pUblico, asi como las formas especificas
de su intervencién en los procesos electorales estatales, y tendrdn derecho
a postular candidatos de forma individual, en coaliciones o a través de
candidaturas comunes.

Las autoridades electorales solo intervendrdn en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que expresamente se senalen en la Ley.

Tercer Parrafo.

Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las leyes de la
materia aplicable, siempre y cuando establezca como minimo que el
convenio de las candidaturas comunes deberd contener el nombre de los
partidos politicos que la conforman y el tipo de eleccién de que se trate; asi
como el emblema comUn de los partidos politicos que la conforman y el
color o colores con que se participa, la forma en que se acreditaran los votos
a cada uno de los partidos politicos que postulan la candidatura comin
para los efectos de conservacion del registro y el otorgamiento de
financiamiento publico.

Cuarto Parrafo.

Los votos se computardn a favor del candidato comin y la distribucién del
porcentaje de votacién serd conforme al convenio de candidatura comuin
registrada ante la autoridad electoral.

Los subsiguientes parrafos son intfocados.

SEGUNDO. - Se adicionan las fracciones a), b) y c), recorriéndose las
subsecuentes fracciones del articulo 79 QUATER, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

TITULO TERCERO

12
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De los Frentes y Fusiones
CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Comunes

Articulo 79 Quaéter. - Para el registro de candidaturas comunes, los partfidos
politicos deberdn presentar, antes del inicio de la etapa de precampana,
los siguientes documentos:

|. Convenio que deberd contener al menos los siguientes requisitos:

a) La denominacién de los partidos politicos postulantes y el tipo de eleccion
de que se tfrate la candidatura comun;

b) El emblema comin de los partidos politicos que la conforman y el color o
colores con que se participa;

c¢) La forma en que se acreditardn los votos a cada uno de los partidos
politicos que postulan la candidatura comin para los efectos de
conservacién del registro y el otorgamiento de financiamiento pUblico.

d) La personalidad de quienes suscriben el convenio para la postulacion y
registro de la candidatura comun;

e) Nombres y firmas autdgrafas de los funcionarios partidistas facultados
estatutariamente para celebrar el convenio;

f) El nombre de la o las personas facultadas para llevar a cabo los trdmites
relativos a la candidatura comun, sefalando domicilio para oir y recibir
nofificaciones;

g) Distrito o municipio que motiva la postulacién de la candidafura comun;

h) La fraccién parlamentaria a la que, en caso de obtener el triunfo, la
candidata o candidato se integrard en el Congreso del Estado; o en su caso

13
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la determinacién de que la o el candidato pertenecerd a la fraccion
parlamentaria del partido politico que obtenga la mayor cantidad de votos;

i) SeAalar la obligacién de que cada uno de los partidos politicos postulantes
de la candidatura comin ejercerd de manera individual los recursos
destinados para gastos de camparia de dicha candidatura, sujetdndose en
todo momento a los topes de gastos de campana y los limites de
financiamiento privado aprobados por el Consejo General; por lo tanto,
entre otras actividades, los actos de campafia deberdn organizarse de
manera individual por cada partido politico;

j) Manifestar y acreditar documentalmente que el érgano competente de
cada partido politico sesiond vdlidamente y aprobd participar de la
candidatura comudn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS 14 DiAS DEL MES DE FEBRERO DE 2023.

. e

DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA
Presidenta de la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Honorable
XVII Legislatura del Estado




