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La suscrita, Dégutada Elda Candelania yuso Fchact, Presidenta de la

Comisién de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccién II de la Constitucién Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales

correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforma la Ley de Educacion del Estado Juint
Roo, misma que se sustenta de conformidad con la siguientg: '

Exposicion de motivos

bienestar. Toda vez que se trata de un proceso bioldgico, debe ser considerado
como un tema publico, por lo tanto, la gestién digna de la menstruacién involucra
ejercer derechos humanos que requieren de diferentes condiciones que el Estado

debe proveer, es decir, que deben cumplir.

La realidad es que la invisibilizacion histdrica de la menstruacion y su adecuada
gestion, asi como las causas estructurales de la pobreza menstrual primeramente
en nuestro pais, México, asi como en Quintana Roo, comienzan por la falta de

datos.
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El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas define la pobreza menstrual como
“la lucha que enfrentan muchas mujeres y nifias de bajos recursos al intentar
adquirir productos menstruales’, resultando aparte, un proceso menstrual

plagado de prejuicios.

La pobreza menstrual refiere a la falta de acceso a recursos materiales e
inmateriales que son esenciales para tener un proceso menstrual digno,
informado, salubre y libre.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 4 de cada 10 mujeres en México se encuentran en algun nivel
de pobreza y que tienen problemas para costear la cesta basica, y por
consecuencia, no tienen acceso efectivo a productos de gestion menstrual.
T
Esto se traduce a que muchas nifias y adolescentes gastan, en promedio,
alrededor de 100 pesos mensuales en productos de higiene menstrual, lo que
representa un 8% del ingreso mensual promedio de una familia mexicana, por
lo que el 30% de las nifias y adolescentes utilizan papel higiénico, por no tener

acceso econdémico a productos de gestién menstrual.

Esta dificultad puede hacer que las estudiantes permanezcan en casa en lugar
de asistir a la escuela, segin el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,

violentando asi su derecho a una educacion igualitaria.
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Con estos antecedentes fue que el movimiento de Menstruacion Digna empez6
a tomar fuerzas en el pais en octubre de 2020, ya que distintas organizaciones
feministas empezaron a difundir informacion sobtre los costos elevados que

tienen los productos de higiene femenina.

El objetivo principal del movimiento fue involucrar el tema de la menstruacién en
la agenda publica del pais y romper la imagen tabl que se tenia o aun tiene, en
muchos lugares, sobre el proceso natural que vivimos las mujeres, siguiendo tres

objetivos base:
« Eliminacion del IVA a los productos de gestacion menstrual.
e Generacién de datos sobre la menstruacion México.
« Gratuidad de los productos para la gestion de la menstruacion.

Sobre el primer punto y tras mas de un afio de lucha, la colectiva Menstruacion
Digna consiguio que el 21 de octubre de 2021 la Camara de Diputados aprobara
su iniciativa respecto a la eliminacién de la tasa de 16% del Impuesto al Valor
Agregado en todos los productos para la gestién menstrual. Tan solo unos dias
después, el 27 de octubre del mismo afio, el Senado de la Republica se sumé a

esta determinacion.

La eliminacion de los impuestos a los productos menstruales fue un paso

fundamental en la lucha por la justicia menstrual.




e ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
il XV I ' Presidenta de la Comisién de Cultura n
7
At LEGISLATURA “2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

Esta resolucion ha permitido introducir en el debate publico los temas

relacionados con la menstruacion. A pesar de ser una medida necesaria, no ha

sido suficiente.

Derivado de lo anterior, la CAmara de Diputados y el Senado de la Republica en
México dieron luz verde a la miscelanea fiscal para 2022, y con ello a la propuesta

de no tasar con el IVA los productos de higiene femenina.

Sobre el segundo apartado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Essity — empresa enfocada en higiene y salud -y Menstruacion Digna
México presentaron en octubre de 2022, los resultados de la " Primera Encuesta
Nacional de Gestion Menstrual”. R

La encuesta marca un punto de reflexion en el que, por primera vez, organismos
internacionales, sector privado y sociedad civil se unen para analizar como viven
adolescentes, mujeres y personas menstruantes su periodo menstrual,
profundizar sobre temas de infraestructura sanitaria, legislacion, aspectos

fisiolgicos, métodos de gestion y contexto sociocultural de la menstruacion.

La encuesta se aplicO a adolescentes, mujeres adultas y otras personas
menstruantes entre los 12 y 70 afios de edad, con una muestra de 3 mil personas
a nivel nacional, pero con particular atencion en los estados de Aguascalientes,
Michoacan, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas. Resaltando entre otros puntos los

siguientes:
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« El 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes
encuestadas tenia poca o nada de informacién cuando le llegd su primer

periodo.

« El 56% refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia

gratuitamente los productos de gestion menstrual.

Respecto al tercer punto que los colectivos feministas demandan, es justamente
la entrega de productos de higiene menstrual y es que desde abril de 2021, la
Camara de Diputados reformd el Articulo 114 de la Ley General de Educacion,
que obliga a entregar productos de higiene menstrual de forma gratuita a
estudiantes de nivel basico y medio superior. Fue turnada al Senado, pero

permanece en el llamado congelador desde entonces. \

El Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd, por 432 votos a favor, cero en contra
y una abstencidn, el dictamen que reforma el articulo 114 de la Ley General de

Educacion en materia de salud y gestién menstrual.

La iniciativa establece que corresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas de los estados promover en coordinacion con las autoridades
sanitarias correspondientes, la salud y gestion menstrual a traves de diversas
acciones, entre ellas facilitar en los centros educativos publicos, el acceso gratuito
a productos tales como toallas sanitarias, tampones o copas menstruales, para

las personas que asi lo requieran.
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En su régimen transitorio, sefala que las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria

de las entidades federativas.

Muchos estados como Jalisco, desde su presupuesto de 2022 contemplan un
apartado para que esto suceda. Para ello, se etiquetaron 7 millones de pesos en
el presupuesto de 2022 de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco, a fin
de proporcionar productos de gestion menstrual en las escuelas publicas
pertenecientes al sistema educativo estatal de forma gratuita y accesible, a partir

del sexto afio de primaria y hasta el bachillerato, priorizando aquellos centros

o~
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educativos que se encuentren en zonas de escasos recursos.

Michoacan, Tamaulipas, Oaxaca, Aguascalientes, Puebla, Colima, Yucatan y
Morelos son otras de las entidades en las que ya se ha aprobado dar gratuidad
a los productos de gestién menstrual y que, ademas. Y asi, muchos otros estados
estan en estos momentos trabajando desde sus congresos locales, la reforma
para que se logre el acceso gratuito de productos de higiene menstrual desde las

escuelas.

En Quintana Roo no permitamos que las nifias, mujeres y adolescentes se
enfrenten a un sinfin de impedimentos, como las barreras econdmicas y
educativas, que obstaculizan su acceso a espacios que les permitan atender su
menstruacion de manera apropiada y segura. Compaferas Yy Compafieros
Diputados, seamos esta Legislatura que garantice la menstruacion digna en

Quintana Roo.
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Con la reforma que presento, hoy se propone incorporar dicha idea para ayudar
a ampliar el alcance de los programas de educacion menstrual desde las escuelas,
a saber: informacion sobre el ciclo y sus fases; enfermedades y trastornos
relacionados con la menstruacion; normalizacion del lenguaje vinculado con la
menstruacion; practicas e ideas saludables alrededor del ciclo; variedad en el uso
de productos; implicaciones de la pobreza menstrual en México y el mundo; la
menstruacion mas alld del género; entre otras. En esencia, la educacion

menstrual integral puede funcionar como un verdadero contrapeso ante las ideas

de impureza, secrecia y alienacion. \\

La menstruacion en condiciones de dignidad implica el acceso a la informacién y - \

desde una perspectiva de género, se garantizara de forma gradual y progresiva
de acuerdo con la suficiencia presupuestal, el acceso gratuito a los productos de
gestion menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes, en las escuelas

publicas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, 16, 70 Y 105 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforman los Articulos 15, 16, 70 y 105 de la Ley de Educacion del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

XV. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud y educacion sexual, integral y reproductiva, la
educacion menstrual, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y

adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

Articulo 16. ...

IX. Serd integral, porque educara para la vida y estara enfocada a las
capacidades y desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas
* de las personas que les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo
social;

X. Sera de excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para
el desarrollo de su pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad; y

XI. Sera digna, mediante la inclusién de la educacion sexual integral,
incluyendo a la educacién menstrual, tendiente a dignificar y
normalizar el proceso de la menstruacion de manera gradual y
atendiendo a la etapa de la vida de las y los educandos, en los distintos
niveles educativos, sin estereotipos de género, mediante la promocion
de espacios educativos seguros y libres de discriminacion.
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Articulo 70. ...

VIII. Recibir becas, productos adecuados para la gestion menstrual, tales
como, toallas sanitarias desechables y de tela, tampones, copas
menstruales o cualquier otro bien destinado a la gestion menstrual y
demas apoyos econdmicos priorizando a las y los educandos que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

Articulo 105. ...

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para
alcanzar su excelencia y equidad desde una perspectiva de génerO\

XVIII. Desde una perspectiva de género, se garantizara de forma
gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia presupuestal, el
acceso gratuito a los productos de gestion menstrual para ninas,
mujeres y personas menstruantes, en las escuelas publicas
pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. El suministro gratuito de productos de gestion menstrual se

sujetara a la disponibilidad presupuestaria que se determine para tales fines.

La titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo emitira las dispcsiciones
reglamentarias correspondientes, asi como las normas que determinen el control

y uso racional de los productos a que se refiere este articulo.

§

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL gSTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 04
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2023.

Dep. Elda Ayuso Ackack

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
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