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Los suscritos, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales;
iputada MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comision de
eguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputada LUZ MARIA BERISTAI
AVARRETE, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad; Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE,
Presidente de la Comisién de Movilidad; Diputada SILVIA DZUL SANCHEZ,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; Diputada MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, Presidenta de la Comisién de
alud y Asistencia Social; Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente \
de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Diputado OMAR
NTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; todos integrante de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo; con la facultad que nos confieren los
articulos10 parrafo tercero, 31, 68 fraccion Il 'y 75 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; asi como lo dispuesto en los articulos 30 /
fraccién |, 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; tenemos a bien
someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO %Z)R ,_,.‘7
D

EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 798 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA SIMPLIFICAR EL ACCESD A
LA JUSTICIA AL MOMENTO DE SOLICITAR LA DISOLUCION DEL VINCULO -
MATRIMONIAL Y ASi GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, con base en la siguiente: / /

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el divorcio como figura juridica, representa la disolucién del vinculo matrimonial \
y es exclusiva para el ejercicio de los conyuges; en esa logica, resulta facil entender
que el divorcio tutela la libertad de los cényuges a decidir de manera libre y
voluntaria cuando cesar el vinculo de pareja formalizado mediante el matrimonio,




pues con dicha libertad de decisiéon, se garantiza el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad reconocido en el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; ello en virtud de que el referido derecho al libre
desarrollo de la personalidad, comprende entre otras cosas, la libertad de contraer
matrimonio o decidir no hacerlo, de procrear hijos, cuantos, cuando, o bien, decidir
no tenerlos; esto debido a que todos esos aspectos, evidentemente son parte de la
manera en la que el individuo desea proyectarse y vivir su vida, por tanto, solo él
puede decidir en forma auténoma sobre dichos aspectos tan personales para su
vida: sumado a lo anterior, debe saberse que nuestro mas alto Tribunal Judicial,,la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha manifestado respecto de la relacién
que existe entre la disolucion del vinculo matrimonial y el libre desarrolio de {a

Reiteracion, con nimero de registro digital 2019357," en el que de manera medul
expresa, que la libertad "indefinida" es tutelada por el derecho al libre desarrollo
' la personalidad y complementa las otras libertades mas especificas, puesto que/sul

funcion es salvaguardar la "esfera personal". De ahi que se entienda que el der? ho

a decidir continuar o no con el vinculo matrimonial, este fundado en el cit:

derecho al libre desarrollo de la personalidad.

umado al criterio anterior, debe exponerse la postura expuesta en el amparo
/ directo 32/20172, de fecha 28 de febrero de 2018 emitida por la Primera Sala del
méaximo tribunal, pues en ella fija que: “...La voluntad del individuo de no seguir
vinculado con su coényuge es preponderante, y no esta supeditada a
explicacién alguna...”. Ademas de sefalar expresamente que “...El régimen de
disolucién del matrimonio que exige la acreditacion de causales vulnera el
derecho al libre desarrollo de la personalidad...”. Lo cual se relaciona con la
ejecutoria de la contradiccién de tesis 73/2014%, de la que emano la jurisprudencia
de rubro DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS), con nimero de registro
digital 20095914; mismo criterio jurisprudencial que sefiala en lo que nos atarie al
presente documento y de manera expresa que “...al ser valiosa en si misma la
libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir
en la eleccion de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten
Ja persecucion individual de esos planes de vida...” ademas de lo anterior,
expuso lo que “...Como ya se sefial6, este derecho otorga a los individuos la
posibilidad de elegir y materializar el plan de vida que estimen mas
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personalidad, criterio que obra visible en la Jurisprudencia Constitucional, par




conveniente. En este orden de ideas, si_la legislacion de esas entidades
federativas impide a una persona decidir libremente el estado civil que desea
tener, toda vez que se le obliga a acreditar una causal para poder disolver el
vinculo matrimonial a pesar de que su voluntad no es permanecer casado, es
evidente que se trata de una medida que interviene de forma indiscutible en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad...”

Atendiendo a lo anterior, logra entenderse que la procedencia de una peticion de
divorcio debe concederse a razoén, sélo en funcion de observar las formalidadés
esenciales de la peticién que se relacionen exclusivamente con la propia disolucic
del vinculo matrimonial; reservando el derecho de resolver todas las cuestione
diferentes a la disolucién del vinculo matrimonial para un momento procesa) -
diferente, ello con el objeto de garantizar el libre desarrollo de la personalidad de lo
justiciables y que estos puedan decidir sin impedimentos o formulismos el momento |
en el que desean terminar con el vinculo matrimonial. Con esto, también se aprei:Z /-"J \\

la facultad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la disolucion del X/
matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen X
convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion \\
emejante, pues al momento de evitar prevenciones innecesarias y pasar de ;
manera oficiosa a la disolucién del vinculo matrimonial, se evitan tiempos
innecesarios y se garantiza que dichos temas puedan ser conocidos de manera mas
pronta.

Maxime de lo expuesto, debe agregarse que el articulo 94°, parrafo decimo
segundo, de nuestra Constitucion Politica Federal, sefiala que todas las Autoridades
Jurisdiccionales de la Federacion y de las Entidades Federativas, estan obligadas
a respetar los criterios emitidos por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
“~\3/>= Nacion, cuando sean emitidas por mayoria de cuatro votos, hecho que se actualiza

) con el criterio sefalado y que sirve como pilar de la presente iniciativa; en esos
términos, logra entenderse la razén de que esta casa legislativa este obligada a
armonizar nuestra legislacion estatal en base al criterio fijado por nuestro mas alto
tribunal y asi evitar que nuestra legislacion estatal impida la disolucion del
vinculo matrimonial por requisitos o formulismos que no atiendan a lograr la
disolucién del referido vinculo matrimonial y asi los jueces de esta entidad
federativa no puedan condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de
algtin elemento que no atienda a lograr la disolucién del vinculo matrimonial,
de tal manera que para decretar la disolucion del vinculo matrimonial baste
con que uno de los cényuges acredite estar unido en matrimonio, lo solicite
sin necesidad de expresar motivo alguno, la solicitud sea en términos de lo
que marque nuestra legislacion estatal y exhiba actas de nacimiento de los
hijos, si los hubiere para efectos de que el juzgador este en aptitud de decretar
alguna medida provisional, si se requiere.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)




Ahora bien y una vez expuesto el objeto y las bases de la presente iniciativa,
debemos enfocarnos al estudio de los requisitos exigidos a los justiciables en
nuestro Caédigo Civil Estatal, y que se encuentran visibles en el articulo 798
fracciones | y Il del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
mismo numeral que divide los requisitos exigidos para el divorcio unilateral y los
requisitos exigidos para el divorcio por mutuo consentimiento, sefialando que el
primero de ellos se promueve cuando solo uno de los cényuges tiene la voluntad de
solicitar la disolucién del vinculo matrimonial en el que solo basta con manifestar su
voluntad de no querer continuar con el matrimonio, y el segundo de ellos se
promueve cuando existe la voluntad de ambos consortes y de comun acuerdo §e
ha pactado la forma de resolver las consecuencias de la disolucion del vinculo
matrimonial. De igual manera el citado articulo 798 en su Gltimo parrafo, condiciona _
la disolucion del vinculo matrimonial de la siguiente manera: “...En ambos casos;

solo se decretara el divorcio cuando se cumplan los requisitos exigidos par
cada uno de ellos...”, mismos requisitos que para ambas acciones se encuentran
visibles en el articulo 798 pendltimo parrafo y el articulo 7998, ambos del Cédigo
Civil para el Estado, requisitos que se citan a la letra para una mayor comprension:

Articulo 798 penultimo parrafo.- “...La demanda o solicitud de divorcio se presentara
siempre, junto con una copia certificada del acta de matrimonio y una copia certificada de
las actas de nacimiento de los hijos menores de edad o mayores incapaces, si los hay...”

Articulo 799.- “...El conyuge que desee promover el juicio de divorcio debera acompaniar
a su demanda una propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la
disolucion del vinculo matrimonial.

En caso de tratarse de divorcio por mutuo consentimiento, se debera presentar de igual
modo el documento que regule las consecuencias de la disolucién del vinculo matrimonial,
pero en este caso debera ser presentado como convenio suscrito por ambos solicitantes.

Tanto la propuesta de convenio, como en su caso el convenio, debera contener los
siguientes requisitos:

~

.- La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos menores o
incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de
los hijos, lo anterior tanto mientras dure el procedimiento como después de ejecutoriado;

lll.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a quien
deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacion
alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV.- Designacién del conyuge al que correspondera el uso del domicilio conyugal, en caso
de que se hubiese establecido dicho domicilio, y del menaje;

V.- La designacion de los domicilios donde habitaran los conyuges, tanto durante como
después de ejecutoriado el divorcio;
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VI.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento
y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su
caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avallio y el proyecto de particion, y

VIl.- En el caso de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de
separacién de bienes, debera sefalarse la compensacion, en los términos del articulo 822
de este Cédigo...”

De la lectura anterior se entiende que el arabigo 7987 penultimo parrafo del Codigo
Civil, exige de manera apropiada como primer requisito el acta de matrimonio, pues
con ello se tiene la certeza de la existencia del matrimonio del cual se pretende su
disolucién, y como segundo requisito indiscutible exige las actas de nacimiento de
los hijos de los consortes, lo cual es oportuno y necesario para la Autoridad Familiali}"
competente, pues debido a que el Estado tiene especial interés en los asuntos ent

| donde se encuentren inmersos los intereses de menores o incapaces, dichas acta
| de nacimiento vienen a advertir cuando asi acontece y permite a la Autorida
f Familiar competente dictar las medidas de cautelares necesarias. \
. Por otro lado, el numeral 7998 pide acompaiiar al escrito de solicitud de divorcio
> unilateral una propuesta de convenio con la cual el solicitante propone al otro
consorte la forma en la que pretende regular las consecuencias de la disolucion del
vinculo matrimonial; para el caso del divorcio por mutuo consentimiento requiere un
convenio suscrito por ambos consortes en el que de manera voluntaria pactaran Ia
. fbrma en la que se regularan las consecuencias inherentes a la disolucion del
inculo matrimonial, estableciendo los requisitos que deberan contener la propuesta

convenio y el convenio, segun sea el caso.

\\

Ante dichos requerimientos, vale la pena hacer un andlisis del procedimiento que
marca la ley para cada accion, del divorcio por mutuo consentimiento y del
divorcio unilateral, mismo procedimiento que se encuentra visible en los articulos
del 978 al 985 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado, para el caso
del divorcio por mutuo consentimiento, y para el caso del divorcio unilateral,
del articulo 985 Bis al 985° Quinquies del propio Cédigo de Procedimientos Civiles.

Divorcio por mutuo consentimiento:

« . Articulo 978.- En el caso de la promocion del divorcio por mutuo consentimiento, hecha
la solicitud y cumplidas las exigencias del articulo anterior, el Juez de Instruccion, por
conducto del Administrador de Gestion Judicial, citara a los conyuges y al Ministerio Publico
a una audiencia ante el Juez Oral, de entre ocho y quince dias.

Articulo 979.- En la audiencia a que se refiere el articulo anterior, el Juez Oral exhortara a
los consortes a su reconciliacion. Si se avienen, el Juez declarara sobreseido el
procedimiento. Si no se logra la reconciliacion, e insisten los cényuges en su proposito de
divorciarse, siempre que en el convenio queden bien garantizados los derechos de los
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hijos, y que el Ministerio Publico haya manifestado su conformidad, el Juez suspendera la
audiencia por un plazo no mayor a una hora, al término del cual debera reanudarla y
pronunciar de inmediato la sentencia, disolviendo el vinculo matrimonial y decidiendo sobre
el convenio presentado, decretando cuantas medidas sean necesarias para el bienestar de
los hijos.

En caso de que el Ministerio Publico se oponga a la aprobaciéon del convenio, por
considerar que viola los derechos de los hijos o que no quedan bien garantiza(%‘os,
propondra las modificaciones que estime pertinentes y el Juez lo hara saber a los
cényuges, para que en la misma audiencia manifiesten si aceptan o no las modiﬁcacion\és.

\

En caso de que no las acepten, el Juez resolvera en la sentencia lo que proceda con arre lo
a la ley, cuidando que queden debidamente garantizados los derechos de los hijos. / \

Cuando el convenio no deba ser aprobado, no podra decretarse la disolucion
matrimonio. Articulo adicionado

Articulo 980.- Derogado. \

Articulo 981.- Los conyuges no pueden hacerse representar por procurador en la \
audiencia a que se refiere el articulo 978 del presente Cédigo, sino que deben comparecer
personalmente y, en su caso, acompafiados del tutor especial.

Articulo 982.- En caso que cualquiera de los conyuges, sin justa causa calificada por el
ez, no acudiere a la audiencia, el Juez declararé sin efecto la solicitud y mandara archivar
expediente.

I el conyuge inasistente justifica la causa, el Juez citara a las partes a una nueva
audiencia, bajo apercibimiento que en caso de persistir la inasistencia, el Juez declarara
sin efecto la solicitud y mandara archivar el expediente.

Articulo 983.- La sentencia que decrete el divorcio por mutuo consentimiento es apelable
en el efecto devolutivo y la que lo niegue en ambos efectos.

Articulo 984.- En el caso que en el convenio que se apruebe decrete el pago de alimentos,
debera observarse en la sentencia que se dicte lo dispuesto por el articulo 967 de este
Cadigo.

Articulo 985.- Ejecutoriada la sentencia de divorcio, el Juez mandara remitir copia de ésta p

y del convenio aprobado, al oficial del registro civil del lugar en que el matrimonio se efectud
para que levante el acta de divorcio respectiva y haga las anotaciones correspondientes...”

Divorcio unilateral:

“___Articulo 985-Bis.- Presentada la demanda, el Juez de Instruccion la admitira a tramite,
dando vista al otro cényuge y proveera sobre las medidas precautorias y provisionales
solicitadas o las que estime necesarias para salvaguardar el interés superior de los
menores o incapaces.

Ademas, se sefialara dia y hora para una audiencia de avenencia que tendra verificativo
después de nueve y antes de quince dias, contados a partir de la notificacién del propio

auto.




Articulo 985-Ter.- En la audiencia de avenencia, el Juez tratara de conciliar a las partes,
para continuar con el matrimonio. De no obtenerse la conciliacion, la audiencia continuara
y el Juez escuchara a las partes sobre la propuesta del convenio, en la que se podran
modificar o adicionar las clausulas del mismo a peticién de los interesados.

De manifestar su conformidad con los términos de la propuesta de convenio y, de no haber
observacion alguna por el juzgador, se aprobara y elevara a la categoria de cosa juzgada,
decretando mediante sentencia definitiva la disolucién del vinculo matrimonial y, en su
caso, la terminacién de la sociedad conyugal.

) . |
La aprobacion de la propuesta de convenio podra ser so6lo sobre los puntos en que haya
consenso, respecto de los restantes, se procedera conforme al precepto legal siguiente |~ —

Articulo 985-Quater.- De no llegar a un acuerdo sobre la totalidad de los puntos de 1L?\/
propuesta de convenio, o de no asistir a la audiencia respectiva el conyuge citado/ se’

decretara la disolucion del vinculo matrimonial y, en su caso, la terminacién de la sociedad |
conyugal; apercibiendo a las

I\_/l
partes en la sentencia definitiva de abstenerse de ocultar, enajenar, dilapidar bienes y
efectos patrimoniales generados durante el matrimonio hasta en tanto se liquide la
sociedad conyugal.

En la propia audiencia, se decidira sobre las medidas precautorias y provisionales, entre
otras las referentes a los alimentos, guarda y custodia de menores o incapaces y, régimen
de convivencia.

Se otorgara a las partes un plazo comun de cinco dias para que conforme a los requisitos
de una demanda, formulen sus pretensiones, hechos y ofrezcan sus medios de prueba,
/ respecto de los puntos que no hayan sido objeto de consenso y los demas que estimen

convenientes.

Articulo 985-Quinquies.- Hecha la solicitud y cumplidas las exigencias del articulo
anterior, el Juez de Instruccion, citara al Ministerio Publico a la audiencia inicial ante el Juez
Oral, dentro de un plazo entre ocho y quince dias; y la secuencia procesal seguira las
mismas reglas del Titulo Vigésimo Primero denominado del Procedimiento Oral,
resolviéndose mediante sentencia interlocutoria el incidente de pretensiones planteado
respecto de los puntos que no hayan sido objeto del consenso.

La sentencia definitiva que decrete la disolucion del vinculo matrimonial sera irrecurrible.

Con los escritos que presenten las partes, se les dara vista para que manifiesten lo que a
su interés convenga, opongan defensas y excepciones y ofrezcan los medios de prueba
respectivos, por un plazo de cinco dias...”

Del andlisis del anterior se hace evidente que los requisitos enumerados en las
fracciones de la | a la VII, son completamente necesarios para acceder al divorci
por mutuo consentimiento, ya que dicho divorcio exige un convenio celebrad
entre ambos consortes en el que ambos estaran sujetos a los derechos y
obligaciones ahi establecidos, el cual tiene como premisa principal resolver futuras
controversias, maxime de que dicho convenio sera homologado a la categoria de
una sentencia ejecutoriada, es de ahi que se entiende la necesidad de cubrir con
todos los requisitos enumerados en todas las fracciones del citado precepto legal.




SIN EMBARGO NO ACONTECE DE LA MISMA MANERA PARA EL DIVORCIO )
3/ UNILATERAL, YA QUE EN ESTA ACCION EXISTE UNICAMENTE LA
(]| /  VOLUNTAD DE UNO DE LOS CONSORTES Y POR ENDE SOLO SE HABLA DE
\"¥~_ UNA PROPUESTA DE CONVENIO QUE AUN DEBE SER VALORADA Y
CONTESTADA POR EL CONYUGE REQUERIDO, Y UNA VEZ QUE ESTO PASE
SE DEBERA APROBAR LAS CLAUSULAS DE LA PROPUESTA DE CONVENIO
EN LAS QUE HUBO CONSENSO POR PARTE DEL CONYUGE REQUERIDO
_PARA EL DIVORCIO Y PARA EL CASO DE LAS CLAUSULAS EN LAS QUE NO

CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO, OTORGANDO DE
MANERA OFICIOSA A LOS CONSORTES EL TERMINO DE CINCO DiAS PARA .
QUE CONFORME A LOS REQUISITOS DE UNA DEMANDA, FORMULEN SUS |
PRETENSIONES, HECHOS Y OFREZCAN SUS MEDIOS DE PRU BA, /

Y LOS DEMAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES. ES DECIR QUE YA E
TODA UNA ETAPA ESTABLECIDA EN NUESTRA LEGISLACION ESTATAL
QUE REGULE TODO LO RELATIVO A LAS CONSECUENCIAS DE LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, POR LO QUE RESULTA
INNECESARIO PREVENIR Y DESECHAR LAS SOLICITUDES DE DIVORCIO
UNILATERAL QUE ATIENDAN A OTRAETAPAYNOALADE LA DISOLUCION
DEL VINCULO MATRIMONIAL.

Dicho lo anterior, resulta clara la incongruencia del articulo 798'° en su ultimo
parrafo, pues no debe equiparar los mismos requisitos para dos procedimientos tan
diversos, ya que en el divorcio por mutuo consentimiento es obvio que se debe
cumplir con todos los requisitos, pues se trata de un convenio pactado entre ambos
consortes del cual solo se necesita su debida aprobacion en los términos que la ley
sefiala para ser aprobado, y por el otro lado el divorcio unilateral, solo persigue de ’

manera oficiosa la disolucién del vinculo matrimonial, RESERVANDO PARA OTRA
ETAPA PROCESAL LAS CONSECUENCIAS DE LA DISOLUCION DEL
VINCULO MATRIMONIAL, POR ENDE DEBE DE ENTENDERSE AL DIVORCIO
UNILATERAL COMO UNA HERRAMIENTA PARA AQUELLOS QUE
PRETENDAN SER RETENIDOS A LA FUERZA EN UN VINCULO TAN
PERSONAL COMO LO ES EL MATRIMONIO, HERRAMIENTA QUE PERMITA
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD RECONOCIDO EN EL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En conclusién el arabigo 798 pentiltimo parrafo del Cédigo Civil, exige de manera\,
apropiada para ambas acciones, divorcio por mutuo consentimiento y divorcio

unilateral, como primer requisito el acta de matrimonio, pues con ello se tiene la
certeza de la existencia del matrimonio del cual se pretende su disolucion, y como
segundo requisito incuestionable exige las actas de nacimiento de los hijos de los
consortes, lo cual es oportuno y necesario para la Autoridad Familiar competente,
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pues debido a que el Estado tiene especial interés en los menores, este requisito
ambién es indispensable para dictar las medidas de cautelares necesarias, es decir
que los requisitos sefialados en el arabigo 798 pentiltimo parrafo del Cédigo Civil,
{_ son reflexionados como requisitos “Sine Qua Non”, sin los cuales el divorcio no se
puede decretar.

Por otro lado para el caso del Gltimo parrafo del articulo 798" del Codigo Civil del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el que sefiala que “...En ambos

asos, solo se decretara el divorcio cuando se cumplan los requisitos
exigidos para cada uno de ellos...”, este debe diferenciar los requisitos para cada

accion por las razones antes mencionadas, en obvio de repeticiones innecesarias,

pues el divorcio unilateral, debe ser contemplado por su propia naturaleza, como H
una herramienta que permita garantizar el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad reconocido en el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estafios

Unidos Mexicanos, evitando que por meros formulismos no se permita el accesp a

la justicia de los gobernados, pues para el caso del divorcio unilateral, debe bastar—

con los requisitos sefalados en el penultimo parrafo del mismo numeral y que se
establecen como requisitos “Sine Qua Non”, sin los cuales el divorcio no se puede
decretar; maxime de que el citado penultimo parrafo se encuentra en completa
armonia con el principio de “justicia pronta y expedita”. Motivo por el cual esté"‘-‘
casa Legislativa esta obligada a aplicar a la presente iniciativa de modificaci
rincipio de derecho “pro-persona” favoreciendo en todo tiempo a los gob os\
con la proteccion mas amplia, toda vez que en ejercicio de un control de
convencionalidad se debe velar por el otorgamiento de practicas tendientes al
acceso a la justicia y evitar que por meros formulismos o tecnicismos no se garantice

el efectivo acceso del gobernado a la justicia.

Por ultimo y por poner un ejemplo de lo absurdo que resulta el ultimo parrafo del
articulo 798'2 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, del
cual se pretende su modificacion con la presente iniciativa, se cita el articulo 799 y
el supuesto de la fraccién VI, del Codigo Adjetivo de la Materia

«__.Articulo 799.- “...El conyuge que desee promover el juicio de divorcio debera /
acompanar a su demanda una propuesta de convenio para regular las consecuencias
inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial.

En caso de tratarse de divorcio por mutuo consentimiento, se debera presentar de igual
modo el documento que regule las consecuencias de la disolucién del vinculo matrimonial,
pero en este caso debera ser presentado como convenio suscrito por ambos solicitantes.

Tanto la propuesta de convenio, como en su caso el convenio, debera contener los
siguientes requisitos:

VI.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento
y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su
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caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avalio y el proyecto de
particién, y...”

N ’ Bajo esa tesitura, debe suponerse que si un conyuge que solicita el divorcio
unilateral, no cuenta con los recursos suficientes para costearse un avaluo respecto
de los bienes que se hayan adquirido durante la vigencia del matrimonio, ese simple

) hecho generaria que la autoridad familiar competente actué conforme a lo
7 establecido en el ultimo parrafo del articulo 798 del Cédigo Civil del Estado de \
{'/ Quintana Roo, impidiendo que se decrete el divorcio por no haber cumplido \
\ con los requisitos exigidos, es decir que por un mero formulismo se esta
privando al gobernado de acceder a la justicia y por ende dicho parrafo del \
cual se pretende su modificacién se contrapone de manera directa con lo

previsto por nuestra Constitucion Politica Federal, con el criterio emitido por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con el derecho humano al libre

desarrollo de la personalidad. Ante lo expuesto no debe de olvidarse que el \
espiritu del divorcio unilateral, es que el gobernado tenga la facultad superior y de

manera directa y sin mas requisitos que la manifestacion de la voluntad para no

continuar con el matrimonio, ya que resulta absurdo pensar que el matrimonio deba

continuar cuando ya no exista dicha voluntad. Es por ello, que me permito presentar

la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL

ARTICULO 798 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
>QUINTANA ROO, PARA SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA JUSTICIA AL

MOMENTO DE SOLICITAR LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y

ASi GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA Q,Y’ﬁ
PERSONALIDAD, para que quede de la siguiente manera: /

U
o TEXTOVIGENTEZ = TEXTO PROPUESTO

"Articulo 798.- El divorcio disuelve el |
vinculo del matrimonio y deja a los
conyuges en aptitud de contraer otro.
Podra ser promovido de cualquiera de las
siguientes formas:

|.- Podra demandarse por uno de los
conyuges cuando cualquiera de ellos lo
reclame de manera unilateral ante la
autoridad judicial, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefalar el
motivo por el que se solicita;

.- Podra solicitarse por mutuo
consentimiento por los conyuges, bajo los
términos establecidos en este Cadigo.

Articulo 798.- El divorcio disuelve| el
vinculo del matrimonio y deja a i@
conyuges en aptitud de contraer otro.
Podra ser promovido de cualquiera de las
siguientes formas:

|.- Podra demandarse por uno de los
cényuges cuando cualquiera de ellos lo
reclame de manera unilateral ante la
autoridad judicial, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefialar ek
motivo por el que se solicita; )

Il.- Podra solicitarse por mutuo
consentimiento por los cényuges, bajo los
términos establecidos en este Cadigo.

(-



La demanda o solicitud de divorcio se
presentara siempre, junto con una copia
certificada del acta de matrimonio y una
—l.copia certificada de las actas de nacimiento
de los hijos menores de edad o mayores
incapaces, si los hay.

En ambos casos, solo se decretara el
divorcio cuando se cumplan los requisitos
exigidos para cada uno de ellos.

lll.- La demanda o solicitud de divorcio
se realizara conforme a |las
disposiciones del Cddigo de
Procedimientos Civiles,
presentandose, con una copia
certificada del acta de matrimonio y
una copia certificada de las actas de
nacimiento de los hijos menores de
edad o mayores incapaces, si los hay.

En el caso del divorcio por mutuo
consentimiento, adicional al convenio
que regulara las consecuencias de la
disolucion del matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal, se
deberan exhibir los documentos que
acrediten la propiedad de los bienes y
derechos, en caso de que los hubiere.

Para el caso del divorcio unilateral,
bastara con acompanar a la solicitud
de divorcio, una copia certificada del
acta de matrimonio y una copia
certificada de las actas de nacimiento
de los hijos de las partes.

En el caso de que la propuesta de
convenio no cumpla con los requisitos
sefialados en el articulo 799 de este
Coédigo, se podra admitir a tramite la
solicitud de divorcio y decretar la

disoluciéon del vinculo matrimonial, |

de convenio, ni las clausulas de
propuesta de convenio que no
ajusten a lo establecido en este Cédigo
y se procedera conforme a lo sefalado
en el articulo 985-Ter y 985-Quater del
Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo.

pero no podra aprobarse la propues@

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente:




DECRETO

ICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 798 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA ~
SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA JUSTICIA AL MOMENTO DE SOLICITAR LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y ASi GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

" UNICO. Se modifica el Gltimo parrafo del articulo 798 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo para quedar como sigue:

_Para el caso del divorcio unilateral, bastara con acompanar a la solicitud de divorcio,
Articulo 798.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los cényuges

en aptitud de contraer otro. Podra ser promovido de cualquiera de las siguientes
formas:

|.- Podra demandarse por uno de los coényuges cuando cualquiera de ellos lo

reclame de manera unilateral ante la autoridad judicial, manifestando su voluntad
de no querer continuar con el matrimonio, sin que se requiera sefalar el motivo por
el que se solicita;

Il.- Podra solicitarse por mutuo consentimiento por los cényuges, bajo los términos
establecidos en este Cadigo.

ll.- La demanda o solicitud de divorcio se realizara conforme a las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles, presentandose, con una copia certificada \del
acta de matrimonio y una copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos /
menores de edad o mayores incapaces, si los hay.

En el caso del divorcio por mutuo consentimiento, adicional al convenio que regu ra
las consecuencias de la disolucion del matrimonio bajo el régimen de socie
conyugal, se deberan exhibir los documentos que acrediten la propiedad de los
bienes y derechos, en caso de que los hubiere.

Para el caso del divorcio unilateral, bastara con acompaniar a la solicitud de divqcio,
una copia certificada del acta de matrimonio y una copia certificada de las actag'de
nacimiento de los hijos de las partes.



En el caso de que la propuesta de convenio no cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo 799 de este Codigo, se podra admitir a tramite la solicitud de divorcio
'y decretar la disolucion del vinculo matrimonial, pero no podra aprobarse la
propuesta de convenio, ni las clausulas de la propuesta de convenio que no se
ajusten a lo establecido en este Codigo y se procedera conforme a lo sefialado en
el articulo 985-Ter y 985-Quater del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo. '

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los once dias del mes abril del afio dos
mil veintitrés.

ATENTAMENTE.

DIP. ANDREA DEL ROSARIO DIP. LUIS
GONZALEZ LORIA. : ’
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE{LA COMISION DE
DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO PUNTOS CONSTITUCIONALES DE
CLIMATICO DE LA XVIi LA XVII LEGISLATURA DEL
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ESTADO DE QUINTANA ROO.

QUINTANA ROO.
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISION DE DESARROLLO
FAMILIAR Y GRUPOS EN
SITUACION-DE VULNERABILIDAD
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
MOVILIDAD DE LA XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRESIbENTA DE LA COMISION DE

DESARROLLO INDIGENA DE LA
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DIP. MARIA FERNANDA CRUZ
SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO JUVENIL CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA DE LLA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE
LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

/ﬂ/[ 2~ - )
DIP. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ
MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION
ANTICO’RRUPCIO’ N,
PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS DE LA
XVII LEGISLATURA\DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

f
b

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS LEGISLATIVOS Y
TECNICA PARLAMENTARIA DE LA




