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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las suscritas, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputada ALICIA TAPIA
MONTEJO, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero; con la
facultad que nos confieren los articulos 10, 31 parrafo quinto, 68 fraccion Il y 75
fraccion XLIII, de la Constitucidon Politica del Estado de Quintana Roo; asi como lo
dispuesto en los articulos 30 fraccion XXXIX, 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion
I, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo: tenemos a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIC')N XXX DEL ARTIGULO
3, SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFO 4
FRACCION XVI Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULQ
ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY-D

¢ Vi
DAY

DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA RO —

CON EL OBJETO DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARICG
REGENERATIVO EN EL ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION
DEL SUELO FERTIL, MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO; con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que atento a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales reconocen la obligacién de velar por el
derecho a un medio ambiente sano como parte de los derechos humanos
consagrados, tanto en dicha norma suprema como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano es participe, nace la obligacion que tiene esta casa
legislativa de generar politicas publicas encaminadas a fomentar el cuidado y
proteccion al medio ambiente en nuestro Estado.
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En este sentido, la iniciativa de ley propuesta con el presente documento, tiene
como finalidad incorporar el modelo agropecuario regenerativo en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
robustecer nuestro marco juridico en materia ambiental, asi como, las condiciones
sociales y econdmicas de nuestro estado; y resaltar la importancia del desarrolio
sostenible para un territorio que depende en gran medida de su equilibrio ambiental,
debido a su fuerte dependencia de la industria turistica.

En primer lugar, es necesario destacar que el marco juridico ambiental tanto a nivel
nacional como estatal, ha establecido la obligacion de proteger y conservar el medio
ambiente, asi como promover el desarrollo sostenible; esto es asi, en virtud de lo
fijado en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
reconoce en su articulo 4, el derecho de toda persona a un medio ambiente sano,
mientras que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) establece los principios y lineamientos para la conservacion y
preservacion de los recursos naturales.

Sumado a lo anterior, debe recordarse que los principios 2, 3, 4, 7 y 15 de la

de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia
sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la incorpo
intrinseca de la sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un megie
ambiente sano, que para el caso de nuestra legislacion mexicana se encuéntra
reconocido en el citado articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econdmico y social del desarrollo. Asi,
el principio constitucional de proteccién al medio ambiente sano y la obligacion de
garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un entendimiento central del
concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica, a fin de garantizar
la utilizacion de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras,
en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales.

En consecuencia, la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer
que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas fundamentales
entre el desarrollo econoémico y la preservacion de los recursos, mediante el
desarrollo sustentable, que persigue el logro de los objetivos esenciales siguientes:
(i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo; (ii) la
limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas sociales y
culturales y la equidad social; y, (iii) la preservacion de los sistemas fisicos y
biolégicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida
de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las
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personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacién y al agua, entre
otros.

En el ambito estatal, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo
tiene como objetivo principal garantizar el derecho de los habitantes al medio
ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la preservacion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Esta ley
sienta las bases para la implementacién de politicas y acciones encaminadas a la
proteccion del entorno natural y la promocion de un desarrollo sostenible en el
estado.

Quintana Roo se distingue por ser un estado que posee una biodiversidad unica y
valiosa, asi como por su importancia como destino turistico a @ivet=sacignal e
internacional. La industria turistica es una de las principales fuentes de-irgresgs y
empleo en la regién, generando una gran dependencia econdémica en este=sect
Sin embargo, este modelo econémico también ha tenido impactos negativos=en-8
medio ambiente, como la degradacién de ecosistemas costeros, la contamin
y la pérdida de biodiversidad.

Para el caso que nos ocupa con la presente propuesta, la incorporacion del Modelo
Agropecuario Regenerativo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Quintana Roo, se presenta como una oportunidad para fortalecer la relacion
entre el desarrollo econémico y la conservacion del medio ambiente. Este enfoque
promueve la adopcion de practicas agricolas y pecuarias sostenibles, que permiten
la produccién de alimentos saludables, la conservacion de los recursos naturales y
la generacion de empleo en el sector rural.

En este sentido, la importancia del desarrollo sostenible en el desarrollo rural del
Estado, radica en la necesidad de garantizar la satisfaccién de las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir
sus propias necesidades. Bajo esta premisa, el Modelo Agropecuario Regenerativo
se alinea con los principios del desarrollo sostenible al promover la gestion
responsable de los recursos naturales, la reduccion de la huella ambiental y la
resiliencia de los sistemas productivos.

Es importante destacar que existen indicadores y estadisticas que respaldan la
relevancia de esta iniciativa. Por ejemplo, se puede mencionar el aumento de la
erosion del suelo y la pérdida de la fertilidad en las tierras agricolas debido al uso
intensivo de agroquimicos y practicas convencionales. Asimismo, se puede resaltar
la disminucién de la diversidad genética en los cultivos y la presencia de
contaminantes en los alimentos producidos mediante métodos convencionales.
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En contraste, estudios demuestran que la adopcion del Modelo Agropecuario
Regenerativo, resulta en una mejora de la salud del suelo, la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion del consumo de agua y energia, y la produccion de
alimentos de mayor calidad nutricional. La agropecuaria regenerativa ofrece una
alternativa prometedora que permite mejorar la productividad y la rentabilidad de
las actividades agropecuarias, al tiempo que se promueve la conservacion de los
recursos naturales. Esta practica se basa en principios como la proteccion y
regeneracion del suelo, la diversificacion de cultivos y sistemas agroforestales, la
reduccion del uso de agroquimicos y la promocion de la biodiversidady Al adoptar

erosion del suelo, se mejora la calidad del agua y se reduce la emisio gases de
efecto invernadero. En ese sentido, la inclusién de la agropecuaria regengeativa en
la legislacion de Quintana Roo brindaria una base juridica sélida para 7=
adopcion y asegurar su continuidad en el tiempo. Esto implicaria la implementat
de politicas de apoyo y fomento, que incluyan incentivos economicos y capacitacion
técnica especializada.

De igual manera, debe recordarse que el desarrollo sustentable implica lograr la
articulacién de las variables ambientales, sociales y econémicas que condicionan
la definicion de las leyes, politicas publicas, los presupuestos y la asignacion de los
recursos disponibles en los Estados, con un enfoque de equidad intrageneracional.
Aplicado al derecho a la ciudad, este componente incluye, por un lado, aspectos
relacionados con los modelos econdémicos imperantes (por ejemplo, la
productividad, el empleo, las politicas de economia solidaria o circular); las politicas
sociales dirigidas a la disminucién de la desigualdad, incluyendo la proteccion
reforzada a los grupos mas marginados y vulnerables, como las personas que viven
en asentamientos informales, la educacion, el acceso a servicios de salud y
seguridad social, la proteccion de los derechos culturales y la identidad cultural de
los diferentes grupos que conviven en los espacios urbanos, aspectos todos,
relacionados unos con otros; por ello, las politicas para la proteccion del medio
ambiente, asi como la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos,
enfocadas en el uso sustentable de los recursos naturales, el control de la
contaminacion del aire, el suelo y el agua, la conservacion de la diversidad biologica
y los ecosistemas urbanos y que interactan con las ciudades, el manejo adecuado
de los residuos y la transicion a modelos de energia de bajas emisiones en carbono.

Por otro lado, sirve de sustento a la presente proposicion legislativa, el principio
precautorio, el cual y a partir de las definiciones del principio precautorio en
instrumentos internacionales como la Declaracién de Rio (Principio 15) o el
preambulo del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
que en un enfoque precautorio en el ejercicio de las competencias no solo
ambientales a cargo de cualquier orden de gobierno implica que, ante el riesgo de
dafio ambiental, se habra de actuar a favor de la proteccion de la naturaleza,
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independientemente de que el riesgo esté probado con evidencia cientifica. Es
decir, que la ausencia de informaci6n inequivoca sobre las consecuencias adversas
que se pudieran generar en el entorno natural no puede ser usada como pretexto
para dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio ambiente, tal y como
acontece en el caso de la agricultura y ganaderia en el Estado de Quintana Roo;
por ello, en el disefio de las politicas publicas de nuestro Estado el principio
precautorio exige a las autoridades proceder siempre de conformidad con el
diverso principio de mejor informacién cientifica disponible; es decir, en el ejercicio
de sus competencias, todas las autoridades habran de considerar como criterio
base la mejor informacion y conocimientos cientificos que sobre el med'
se disponga y asi el rumbo de las politicas publicas debera definirse a partir del=
mejor conocimiento cientifico del entorno natural del que se disponga, asi como d .
los riesgos que lo amenazan, esto siempre con un enfoque de desarrollo =—=
sustentable y equidad intergeneracional :

Estas medidas no solo contribuirian a la conservacién de los ecosistemas y la
proteccion del medio ambiente, sino que también fortaleceria la economia local,
generando empleo y mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales. Todo
lo expuesto y fundado, conlleva a entender que el objetivo de la presente iniciativa
estd enfocada en adaptar nuestra normativa estatal en los Criterios y
Ordenamientos Constitucionales, Tratados Internacionales, Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Leyes y Principios Federales, razén por
la cual se considera apropiado proponer la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 3, SE
ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION
XVI Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 57; Y SE ADICIONA
LA FRACCION Xl DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON EL OBJETO
DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARIO REGENERATIVO EN EL
ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION DEL SUELO FERTIL,
MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO:

LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO
TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

XXIX. Unidades Regionales de Desarrollo Rural: | XXX. Modelo Agropecuario Regenerativo:
Practica agricola o de ganaderia, que
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promueve la conservacion de los recursos
naturales, la produccién de alimentos sanos,
el cuidado y restauracion del suelo fértil con
el fin de mantener su fertilidad para el futuro.

Articulo 5. El Poder Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria y en coordinacion con los
diferentes 6rdenes de gobierno, impulsara
politicas publicas humanas, programas y
acciones en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del
Estado, las cuales deberan estar orientadas a la
consecucion de los siguientes objetivos:

Articulo 5.

VI. Fomentar el Modelo Agropecuario
Regenerativo como una alternativa
sostenible para el desarrollo rural en el
Estado.

Articulo 57. El Poder Ejecutivo fomentara el
desarrollo de las actividades econémicas del
medio rural, a través de la promocidn, impulso y
apoyo a las siguientes vertientes:

XVI. Todas las demas que deriven del
cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 57. El Poder Ejecutivo fomentara €&

desarrollo de las actividades economicas del=

medio rural, a través de la promocion, impulsoy
apoyo a las siguientes vertientes:

XVI. Elimpulso a programas de capacitacion
y asistencia técnica especializados en el
Modelo Agropecuario Regenerativo, para
consolidar practicas agricolas o de
ganaderia sostenibles.

XVIl. Todas las demas que deriven del
cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 60. Las acciones que en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia
realice la Secretaria, en colaboracion con las
instancias federales, se dirigira en todo caso a
los siguientes objetivos:

Articulo 60. Las acciones que en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia
realice la Secretaria, en colaboracién con las
instancias federales, se dirigira en todo caso a
los siguientes objetivos:

Xll. La colaboracion entre instituciones
académicas, centros de investigacion y el
sector productivo para promover la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en
el ambito del Modelo Agropecuario
Regenerativo, con el fin de impulsar la
innovacién y mejorar continuamente estas

practicas.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.

Tel (983)83 22822 Ext.229.
Correo Institucional: dip.andrea.gonzalez@congresogrog.gob. mx




Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion
de este Honorable Pleno, el siguiente:

DECRETO:

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 3, SE ADICIONA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION XVI Y SE
RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 57; Y SE ADICIONA LA
FRACCION XII DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON EL OBJETO
DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARIO REGENERATIVO EN EL
ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION DEL SUELO FERTIL,
MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO, PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXX. Modelo Agropecuario Regenerativo: Practica agricola o de-gamaderi
que promueve la conservacion de los recursos naturales, la produccién=de
alimentos sanos, el cuidado y restauracion del suelo fértil con el
mantener su fertilidad para el futuro.

Articulo 5.

VI. Fomentar el Modelo Agropecuario Regenerativo como una alternativa
sostenible para el desarrollo rural en el Estado.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (983)83 22822 Ext.229.
Correo Institucional: dip.andrea.gonzalez@congresoqroo.gob.mx




Articulo 57. El Poder Ejecutivo fomentara el desarrollo de las actividades
economicas del medio rural, a través de la promocion, impulso y apoyo a las
siguientes vertientes:

XVI. El impulso a programas de capacitacion y asistencia técnica
especializados en el Modelo Agropecuario Regenerativo, para consolidar
practicas agricolas o de ganaderia sostenibles.

XVII. Todas las demas que deriven del cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 60. Las acciones que en materia de investigacion y transferencia de
tecnologia realice la Secretaria, en colaboracion con las instancias federales, se
dirigira en todo caso a los siguientes objetivos:

XII. La colaboracién entre instituciones académicas, centros de investigacion
y el sector productivo para promover la investigacion y_e

tecnolégico en el ambito del Modelo Agropecuario Regenerativo, con e
impulsar la innovacién y mejorar continuamente estas practicas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.
En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veintidos dias del mes de mayQ
afio 2023. '
ATENTAMENTE.

DIPUTADA ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ LORIA, MONTEJO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMISION [
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO.
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