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El suscrito Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, e integrante del Grupo Legislativo
del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140,
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROQO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la ONU, uno de los principales obstaculos para que las mujeres
logren la igualdad real y efectiva, es la persistencia de los roles de género que las
sitian en una posicion jerarquica de inferioridad a los varones.

Cabe destacar, que Naciones Unidas ha sefalado que el Estado desempefia un
papel crucial en la construccion y el mantenimiento de los roles de genero y las
relaciones de poder, y afirma que la inaccion del Estado permite que subsistan leyes
y politicas discriminatorias en contra de las mujeres, lo cual debilita sus derechos
humanos y las desempoderan. Ademas, dicha inaccion también funciona como
aprobacion de la subordinacién de las mujeres, lo que sirve de sostén a la violencia
y como aprobacién a la violencia misma. Finalmente, la impunidad por los actos de
violencia contra la mujer alienta la continuacién de la violencia y refuerza la
subordinacion de las mujeres.

Respeto al concepto de dignidad humana, los tribunales nacionales han sefialado
lo siguiente:

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que la
dignidad humana resulta fundamento de cualquier institucion juridica y social; por
ello, en la interpretaciéon constitucional, el parametro constante y clave es la
justificacion y solucion del conflicto juridico, teniendo en cuenta, en todo momento,
el principio de la dignidad humana, como base que edifica la entidad del sistema
juridico y orienta su formacién, comprension y ejecucion.
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El derecho a que se respete la dignidad de todo ser humano, es fundamental, pues
ello salvaguarda el incuantificable valor que tiene toda persona por el solo hecho de
serlo, lo que condiciona el disfrute de los demas derechos. Existe una serie de
derechos que tienen por objeto que la dignidad humana sea garantizada y, por tanto,
permiten que toda persona alcance un estado de plenitud fisica y mental, entre ellos,
se encuentra el libre desarrollo de la personalidad, derecho fundamental superior
que, de acuerdo con Anabella del Moral Ferrer, en su obra "El libre desarrollo de la
personalidad en la jurisprudencia constitucional colombiana", Cuestiones Juridicas,
Vol. VI, Num. 2, julio-diciembre, 2012, pp. 63-96, Universidad Rafael Urdaneta,
Maracaibo, Venezuela, se integra por tres elementos: 1) La libertad general de
actuar; 2) La autonomia (que implica la autodeterminacion); y, 3) La Libertad de
eleccion u opcién. Lo anterior incluye la libertad de hacer o no hacer loque se
considere conveniente para la existencia de cada ser humano..."

La violencia contra las mujeres es una consecuencia de las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, es una violacién de los derechos humanos y
un grave problema que afecta a la salud y el bienestar de millones de mujeres en el
mundo. La violencia de género ejercida sobre la mujer por sus compaferos
sentimentales es un problema de dominio publico y politico. Se define como la
violencia fisica, sexual y/o emocional que sufren las mujeres por parte de sus
parejas masculinas. Esta violencia cuando ocurre en edad reproductiva puede
aparecer durante el embarazo y el parto o alrededor de este periodo con
consecuencias no sélo para la mujer, sino también para el bebé no nacido. Este tipo
de violencia es reconocido como un factor de riesgo importante para la salud de las
madres y para malos resultados perinatales y del recién nacido.

Segtin datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el 72.3% (35.2 millones) de
las mujeres de 15 afios y mas residentes en nuestro pais, ha tenido al menos una
hija o hijo nacido vivo, de ellas el 7.0% son madres solteras.

Del total de madres solteras:

« El 77.1% de ellas tenian hasta dos hijas o hijos nacidos vivos, 20.4% entre tres y
cinco y 2.5% seis 0 mas.

- En las localidades de 2 500 habitantes y mas representan el 19.5% del total de
poblacién femenina de 15 afios y mas; proporcion que en las localidades con menos
de 2 500 habitantes disminuye a 13.9%.

« E1 3.2% no tiene instruccion, 46.4% tiene educacion basica, 26.0% tiene educacion
media superior y 24.3% tiene educacion superior.

« La tasa de participacion econémica de las madres solteras es de 75.2%.
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« El 27.9% de las madres solteras ocupadas en el mercado laboral tiene de 15 a 29
afios; mas de la mitad (50.4%) son de 30 a 49 afios y 21.7% tienen 50 o mas afios.
Entre las solteras sin hijos, los porcentajes son: 68.0%, 25.2% y 6.8%,
respectivamente. Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) para el primer trimestre de 2022, las ocupaciones en las que las madres
solteras se encontraban insertas eran:

« Como trabajadoras en servicios personales el 24.8%
» Comerciantes 22.1%
+ 19.7% como trabajadoras industriales, artesanas y ayudantas.

La familia representa una de las piezas mas sustanciales e importantes de la
sociedad y, por ende, los hijos que forman parte de esta y se debe reconocer que
son la base fundamental, por ello se contempla legislar en todas las direcciones, a
efecto de garantizar por todas las formas posibles el sano desarrollo del menor, aun
y cuando el bebé esté en el vientre materno, toda vez que la madre y el ser humano
en estado de gestaciéon son mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando
hay abandono del progenitor.

La familia como institucion [

La familia es la institucion formada por personas unidas por vinculos de sangre y
los relacionados con ellos en virtud de intereses econémicos, religiosos o de ayuda.
Desde un punto de vista juridico es el grupo formado por la pareja, sus ascendientes
y sus descendientes, imponiéndoseles derechos y obligaciones.

Lamentablemente, en nuestra realidad nacional es comin advertir los problemas
sociales que surgen dentro de una relacion sentimental o conyugal cuando una
pareja convive y la mujer resulta embarazada. Es por eso por lo que resulta
necesario analizar si el supuesto de abandonar a una mujer en estado de gestacion
es un acto tipificado como delito y cual seria su sancion segun el derecho penal.

En el ambito internacional existen preceptos sobre la importancia de la familia, como
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 16, numeral 3:

“|_a familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”

De la misma manera, pero en un sentido mas amplio el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 10, numeral 1:
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“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constituciéon y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a
su cargo”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también establece lo
esencial que es la familia para la sociedad en su articulo 4:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
establece en su articulo 13 parrafo 4to:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacion con las leyes federales sobre la materia. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. En materia de salubridad general se estara
a las disposiciones que dicte la Federacion de conformidad al contenido de la
fraccion XVI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

La familia representa una de las piezas mas sustanciales e importantes de la
sociedad y, por ende, los hijos que forman parte de esta y se debe reconocer que
son la base fundamental, por ello se contempla legislar en todas las direcciones, a
efecto de garantizar por todas las formas posibles el sano desarrollo del menor, ain
y cuando el bebé esté en el vientre materno, toda vez que un ser humano en estado
de gestacién es mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando hay
abandono del progenitor.

El embarazo y la lactancia son etapas esenciales y de mayor cuidado para el sano
crecimiento del embrién que después sera un bebé, tanto la madre como el menor
se encuentran en un estado de vulnerabilidad, con necesidades de atencion médica
y afectiva y que en muchos casos se ve comprometida cuando el progenitor incurre
en abandono.

Si bien, por razones biolégicas solamente la mujer puede embarazarse, sin
embargo, para que suceda la gestacion es necesaria la participacion del hombre,
pero en mucho de los casos la responsabilidad del embarazo recaer solamente en
la madre, no solo el bienestar del embrién, sino también de su salud debido a que
durante el tiempo de gestaciéon su cuerpo sufre muchos cambios y necesidades.
Durante arios el rol del cuidado de los hijos, desde su concepcion, es decir durante
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el embarazo se les ha atribuido a las mujeres, esto ha fomentado la division de
roles que contribuyen a la configuraciéon de valores, codigos y simbolos que
refuerzan estereotipos sexistas y tradicionales en torno a las mujeres y el ejercicio
de la maternidad. Debido a esa cultura y falta de valores que con el tiempo ha creado
que muchos hombres se les sea facil abandonarlas, dejandolas en estado de
vulnerabilidad y con la carga de gastos que conllevan el cuidado del embarazo, el
momento del parto y la manutencion del recién nacido.

Independientemente del vinculo que exista en la pareja, es obligacion sustancial el
debido cuidado durante el embarazo de ambas partes.

En nuestro pais las mujeres son un grupo vulnerable, pero se encuentran en un
estado de mas vulnerabilidad cuando estan embarazadas o de gestacion y mas si
lo padecen en la adolescencia. '

Segln datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2019,
aproximadamente 36.2 millones (73%) de las mujeres de 15 afios y mas, han tenido
al menos un hijo o hija, de las que el 9.9% son madres solteras (las mujeres
encuestadas declararon que nunca han contraido matrimonio o vivido en union
libre).

El embarazo adolescente en Quintana Roo

El 59.6% de la poblacién femenina de Quintana Roo se encuentra en edad fértil, lo
que significa que 389 000 mujeres estan en posibilidad de ser madres (COESPO,
2013). En el caso especifico de la fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios, el
estado ocupa un lugar importante por encima del promedio nacional puesto que,
segln el censo de 2010, los nacimientos en mujeres de este grupo de edad eran
del 60.66% por cada mil habitantes, frente al promedio nacional del 56.86% (INEGI,
2015). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion, el 23.1% de las
mujeres inicia su vida sexual entre los 12 y 19 afios, es decir, durante la
adolescencia,1 y es relevante notar que de aquellas que ya han iniciado su vida
sexual, el 47.6% ha estado embarazada alguna vez (ENSANUT, 2012).

En una encuesta realizada en 2009 en Quintana Roo, el 28.9% de las mujeres
consultadas dijo no haber planeado su embarazo, mientras que el 16.3% menciond
que era no deseado. De las mismas encuestadas, el 54.9% de las embarazadas
afirmé haber planeado su situacion (COESPO, 2013). En 2011, 9105 mujeres
casadas dieron a luz y 13 399 lo hicieron viviendo en unién libre. Por su parte, el
12.21% de las mujeres que se embarazaron se encontraban solteras (COESPO,

2011).
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El abandono de los hombres hacia las mujeres durante el embarazo es un problema
global que afecta a futuras madres de todas las edades, culturas y niveles
socioecondmicos. Aunque las causas pueden variar, el resultado es el mismo: ellas
se ven obligadas a enfrentar la maternidad solas, sin el apoyo emocional y
econémico de sus parejas.

El embarazo es uno de los momentos cruciales en la vida de una mujer, ya que
implica cambios fisicos, emocionales y sociales significativos. Sin embargo, para
muchas, este periodo se convierte en una situacion dificil y estresante debido al
abandono por parte de sus parejas. Esto afecta no solo a la mujer embarazada, sino
también al futuro del bebé por nacer.

El abandono puede ocurrir en diferentes etapas, desde el momento en que se
confirma el embarazo, hasta después del nacimiento del bebé. Asi también pueden
ser distintas las razones por las cuales un hombre decide abandonar a su pareja
gestante, Por ejemplo, el miedo a la paternidad, la falta de compromiso o la
incapacidad de hacer frente a las responsabilidades que conlleva el cuidado de un
nifo o nina.

El abandono que sufren las madres en estado de gestacién y de toda la
problematica que de ello deriva y que tienen que hacer frente, se cree conveniente
que de esa circunstancia el producto en gestacion o la madre sufriere algun dario
permanente se debe de castigar con una sancién mas severa.

Es por ello, que es necesario que el acreedor de una sancién punible a quién se
acredite como progenitor y abandone a la mujer embarazada.

El embarazo y la lactancia son etapas esenciales y de mayor cuidado para el sano
crecimiento del embrién que después sera un bebé, tanto la madre como el menor
se encuentran en un estado de vulnerabilidad y se agrava cuando el progenitor los
abandona.

El abandono como delito

El delito de abandono de mujer en estado de gestacién es un tipo penal especial
propio, pues no cualquiera puede ser el agente activo ya que la calidad especial
exigida para ser autor de este delito (varébn que ha embarazado) es lo que
fundamenta la punicién de esta conducta conforme la politica criminal sefialada.

En este sentido al presentar esta iniciativa de reforma se avanza en la proteccion
de los derechos de un grupo que se encuentra muchas de las veces en estado de
indefension y de vulnerabilidad, siendo complemento de otras reformas que ha
aprobado esta Soberania fortaleciendo asi el marco normativo en la materia en
conductas delictivas como son el abandono de la mujer en estado de embarazo.
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En ese sentido, es importante poder determinar urgentemente sancionar la
conducta de abandono por parte del hombre que embarace y sin motivo justificado
incumpla con sus obligaciones a la madre de su hijo, precisando que dicho
abandono coadyuva a la carencia de la asistencia debida, sin los recursos para
atender sus necesidades de subsistencia.

Esta propuesta busca que los hombres se hagan responsables en el ambito del
ejercicio de su sexualidad y reproduccion, no solo dentro del aspecto ético, es una
cuestion de corresponsabilidad social. Las actitudes y comportamientos de los
hombres, especialmente en la esfera sexual, tienen con frecuencia un impacto
negativo en la salud y el bienestar general de las mujeres, porque no toman en
cuenta las necesidades de las mujeres, las ponen en riesgo de contraer infecciones
de transmision sexual, embarazos no deseados y delegan en ellas los costos fisicos
y emocionales del cuidado y atencion de las hijas o hijos que resultan de la relacion.

Soberania debe determinar urgentemente sancionar la conducta de abandono por
parte del hombre que embarace y sin motivo justificado incumpla con sus
obligaciones a la madre de su hijo, precisando que dicho abandono coadyuva a la
carencia de la asistencia debida, sin los recursos para atender sus necesidades de
subsistencia.

Toda vez que su intencién es la defensa de los nifios por nacer a efecto de garantizar
por todas las formas posibles y en todas las direcciones el desarrollo del menor, aun
cuando el bebé esté en el vientre materno, ya que el ser humano en estado de
gestacion es mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando hay abandono
del progenitor.

Por lo cual, se presenta el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las
reformas que se proponen.

Cuadros comparativos, énfasis afadido:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO VI
Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas

ARTICULO 111.- Al que abandone una | ARTICULO 111.- ...
persona incapaz de valerse por si
misma, teniendo la obligacién de
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cuidarla se le aplicara prision de seis
meses a tres anos.

Cuando el abandono a que se refiere el
primer parrafo de este articulo tenga
como sujeto pasivo a una persona
adulta mayor de sesenta afios, y sea
realizado por parte de los
descendientes consanguineos en linea
recta o cualquier otro familiar que,
conforme a la legislacion civil, tenga la
obligacion de cuidarlo, se le impondra
de 30 a 100 dias multa y trabajo en
favor de la comunidad de tres meses a
un ano.

SIN CORRELATIVO

Cuando el abandono a que se refiere
el primer parrafo de este articulo
tenga como sujeto pasivo a una
persona adulta mayor de sesenta
anos, y sea realizado por parte de los
descendientes consanguineos en
linea recta o cualquier otro familiar
que, conforme a la legislacion civil,
tenga la obligacion de cuidarlo, se le
impondra una multa de 30 a 100
veces el Valor Diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion y trabajo en
favor de la comunidad de tres meses
a un ano.

Se impondra de seis meses a tres
afios de prision, multa de ciento
cincuenta a quinientas veces el Valor
Diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y privacion de los
derechos familiares senalados en el
articulo 167 de este Cddigo, a quien
abandone a una mujer o persona con
capacidad de gestar con la que ha
tenido relaciones sexuales y como
resultado se ha producido un
embarazo.

Pudiéndose agravar si ésta carece de
los recursos necesarios para atender a
su alimentacion, habitacion y salud; y
se incrementara un tercio de las
sanciones especificadas en el parrafo
anterior, cuando derivado del abandono
resultare con lesiones o se haya puesto
en riesgo la salud de la mujer, persona
con capacidad de gestar o del producto
concebido.

Pagina 8| 11




|88 LEGISLATURA La esperanza de México

El delito previsto en este articulo se
perseguira de oficio.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que es necesario incluir a las mujeres en su
diversidad y etapas de vida, permitira atender los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, desde una vision interseccional y de
género, es por lo que, someto a consideracion de Honorable Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO - REFORMA EL ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO VI
Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas

ARTICULO 111.- ...

Cuando el abandono a que se refiere el primer parrafo de este articulo tenga como
sujeto pasivo a una persona adulta mayor de sesenta afios, y sea realizado por
parte de los descendientes consanguineos en linea recta o cualquier otro familiar
que, conforme a la legislacion civil, tenga la obligacién de cuidarlo, se le impondra
una multa de 30 a 100 veces el Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
y trabajo en favor de la comunidad de tres meses a un ano.

Se impondra de seis meses a tres afios de prisién, multa de ciento cincuenta a
quinientas veces el Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y privacion
de los derechos familiares sefialados en el articulo 167 de este Codigo, a quien
abandone a una mujer o persona con capacidad de gestar con la que ha tenido
relaciones sexuales y como resultado se ha producido un embarazo.

Pudiéndose agravar si ésta carece de los recursos necesarios para atender a su
alimentacién, habitacién y salud; y se incrementara un tercio de las sanciones
especificadas en el parrafo anterior, cuando derivado del abandono resultare con
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lesiones o se haya puesto en riesgo la salud de la mujer, persona con capacidad de
gestar o del producto concebido.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, al 29 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

RECIBIDO
- 1 9 \*\N{:‘.{mé?

Diputado Ricardo Velazco Rodriguez

Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
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