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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. )Jl *
PRESENTE. Ada
N1 Ry
El suscrito DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria del Grupo Legislativo del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion Il de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140y 141 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo la ‘
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO N
117, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131 \
CUARTER, 131 QUINQUIES, 131 SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE
REFORMA EL ARTICULO 133 LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion indigena de México es la que tiene mayor riesgo de no ir a la escuela,
no concluir la educacién basica obligatoria o no lograr los niveles de aprendizaje
esperados.

Las razones son diversas, pero la falta de acceso y el alto grado de marginacion de
muchas comunidades indigenas y de sus escuelas estan entre las principales
causas; mas del 90% de las escuelas indigenas de educacion basica estan en
localidades con altos grados de marginacion.

EDUCACION INDIGENA

En correspondencia con el modelo educativo impulsado por la Presidencia de la
Republica en esta nueva etapa historica de México, es menester garantizar el
acceso universal a la educacion basica, media superiory superior, publica y gratuita,
primordialmente en beneficio de los sectores mas vulnerables, como lo son los
pueblos indigenas y la poblacion rural de escasos recursos.

Combatir la desigualdad, construir la paz y garantizar el pleno respeto a los
derechos humanos, son tareas urgentes para asegurar la viabilidad de la Nacion.
Segun los mas altos estandares internacionales en la materia, se debe dar atencion
prioritaria a las poblaciones indigenas, rurales y al fortalecimiento de las
instituciones de ensefianza superior que brindan formacion docente, especialmente
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las normales. Para ello, es necesario recuperar, adaptandolos al contexto actual, los
fundamentos ideolégicos, pedagogicos, cientificos y politicos de la educacion con
objetivos de transformacion social, trazados luego de la Revolucion de 1910.

En el marco del programa de educacion posrevolucionario, en 1922 se funda la
primera Escuela Normal Rural en Tacambaro, Michoacan, siendo Secretario de
Instruccién Publica, José Vasconcelos Calderén, con el objetivo de extender la
ensefianza a todos los rincones del pais, especialmente a los mas remotos,
concibiendo a los maestros rurales como ‘“apostoles de la educacion”.
Posteriormente, Narciso Bassols Garcia, Secretario de Educacion Publica de 1931
a 1934, y el Presidente Lazaro Cardenas del Rio, articularon un sistema de Escuelas
Normales Rurales para hijas e hijos de indigenas y campesinos pobres, donde a la
fecha se les instruye en técnica agricola y formacion docente para la ensefianza en
comunidades marginadas.

Junto con el reparto agrario, el acceso a la educacién fue una de las conquistas mas
importantes de la Revolucion. Desde la perspectiva cardenista, el proyecto

educativo nacional debia estar intimamente ligado con el desarrollo integral del

campo y de las regiones donde habitan los pueblos originarios.

No obstante, tal concepcion, aunque sumamente avanzada para su momento\,_

histérico, incluso a nivel internacional, aun poseia algunos rasgos de
asimilacionismo, pues no se reconocia explicitamente a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos, con identidad y derechos propios. Todavia se les consideraba
actores de necesaria incorporacion a la cultura nacional mestiza, mediante su
alfabetizacion y castellanizacion.

Luego del término del sexenio de Lazaro Cardenas, las Escuelas Normales Rurales
se convirtieron en constante blanco de ataques gubernamentales y violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado mexicano, por ejemplo, en 1969, fueron
ocupadas por el Ejército Mexicano 29 normales rurales y posteriormente 13 de ellas
transformadas en “Secundarias Técnicas Agropecuarias”, para desvincularlas del
programa educativo colectivista y social, que cobra forma en los siguientes cinco
ejes:

Académico: Para el cumplimiento de los planes y programas de estudio, con el

objetivo de la formacién docente en las licenciaturas en educacion prescolar,
primaria, bilingle, intercultural bilingle, informatica, telesecundaria y bachillerato.

Productivo: Establecimiento de médulos de produccion agricola y de ganado, asi
como de talleres y oficios (herreria, carpinteria, serigrafia, entre otros), con la
finalidad de que en su entorno social contribuyan con el conocimiento de diversas
técnicas.
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Cultural: Preservacion de las culturas regionales, a través de la conformacion de
grupos de musica, teatro, danza y artes diversas.

Deportivo: Ensefianza de alguna disciplina deportiva, tal como el atletismo,
natacion, futbol, basquetbol y voleibol, y

Politico: Para la formacion de defensores de los derechos humanos, a través del
estudio de la historia nacional y universal, el pensamiento critico, el materialismo
dialéctico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y la legislacién que protege los derechos de las clases subalternas.

Desde su creacién en 1922, las Escuelas Normales Rurales cuentan con un sistema
asistencial de internados y de comedores, ademas de las becas que los gobiernos
federal y estatal deben brindar. Los referidos subsidios se pretendian retirar
totalmente de manera paulatina, por lo menos desde inicios de la década de 1960,
segln consta en documentos de la Direccion Federal de Seguridad, hasta lograr la
desaparicion de dichas escuelas y de su Federacion de Estudiantes, organizacion
que ha defendido incansablemente la sobrevivencia del normalismo rural por 84
anos.

En ese contexto, es que, por el impulso del movimiento indigena y magisterial, en
las décadas de los sesentas y setentas, en varias entidades federativas se crean
plazas de aspirantes a maestros o promotores para atender el medio indigena, y en
algunos casos se institucionalizan procesos de formacién docente especializada.

Sin embargo, en afios posteriores, al no destinarse mayor presupuesto a la
ensefianza indigena con el propésito de desarrollar esa politica educativa, tales
plazas proyectadas como temporales constituyeron trabajos precarios, que no
garantizan plenamente los derechos laborales de las y los profesores, ni aseguran
el acceso a la educacién de la nifiez y las juventudes. Precisamente, con la presente
iniciativa se pretende superar especificamente ese fenédmeno.

Posteriormente al levantamiento neozapatista del 1 de enero de 1994, que propicio
la reforma al articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el 2001, surgen y se articulan novedosos proyectos de educacion intercultural y
plurilingte.

A 97 afios de la fundacién de la primera Escuela Normal Rural en Tacambaro,
Michoacan, y a varias décadas de distancia de la creacién, en México, de Normales
y Universidades Indigenas e Interculturales, publicas y privadas, es necesario
identificar que, no es posible construir una verdadera ensefianza intercultural, sin
que el modelo educativo contemple un proceso formativo de las y los profesores,
adecuado cultural y pedagogicamente a tal objetivo, ademas de que asegure
condiciones dignas de trabajo.
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Con la desaparicién de las lenguas indigenas, muere un bagaje de conocimientos
sociales, econdémicos, culturales, ambientales, cientificos y tecnoldgicos, pero
también perece la identidad y la memoria colectiva. La UNESCO ha sefialado que
cada dos semanas perece una lengua en el mundo, de seguir esta tendencia, en
poco tiempo se perdera el mas del 50% del total de lenguas conocidas en el mundo,
lo que bien puede denominarse como un “genocidio cultural de grandes
magnitudes”.

En este sentido, promover el pleno reconocimiento y la proteccion de la naturaleza
diversa, multiétnica, multilingtie y pluricultural de nuestro pais, es una tarea urgente,
que convoca a todas y todos los mexicanos. Salvaguardar el patrimonio cultural y
linglistico de México, requiere hacer valido el derecho de los pueblos indigenas a
que sus lenguas sean reconocidas, junto con el espafiol, como lenguas nacionales,
otorgandoles la misma validez en su territorio, localizacién y contexto en que se
hablen. Incidir en la educacion indigena, impartida en la lengua materna y el espariol
como segunda lengua, como medio para lograr su preservacion.

Por lo anterior, es indispensable recuperar las valiosas experiencias, actualizar y
revitalizar el espiritu del normalismo rural, dotar de seguridad y certeza juridica a
sus cinco ejes rectores, para reimpulsar la formacion de docentes, como agentes
de la transformacion social, y segun las necesidades de las diferentes regiones del
pais, formar especialistas en educacion indigena intercultural, plurilinglie, con
enfoque de género y de derechos humanos.

EDUCACION INCLUYENTE

La educacioén inclusiva pretende adecuar el sistema educativo a la diversidad
presente en una escuela o en un entorno escolar como lo es una serie de creencias
y valores sociales, asi mismo de que las autoridades deben aceptar que la
educacion inclusiva es un derecho humano y que deben asegurar que todas las
personas con discapacidad deben tener una educacioén adecuada, que le permita
desarrollarse en una sociedad cambiante.

Existe la necesidad de preparar el cuerpo docente y las familias de los nifios que
van a la escuela para comprender que es un prejuicio pensar que las personas con
discapacidad no aprenden como las demas y que tienen las mismas oportunidades
de crecimiento al tener servicios educativos efectivos, la atencién diferencial y eficaz
a la diversidad.

Las escuelas inclusivas deben constituir una aportacion en la sociedad para lograr
ser mas igualitarias y menos excluyentes y entender que los procesos de inclusion
tienen una estructura multidimensional que comprende los siguientes contextos
social, politico, econdémico y cultural para disefiar, desarrollar y poner en practica la
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educacion inclusiva, que trasciende la propia dimension educativa, es decir que la
inclusién comparte valores comunes a todos los contextos en que se lleva a la
practica.

En México, la educacion inclusiva adquirio centralidad en el actual gobierno (2018-
2024), el cual, con el fin de promoverla, impulsé una reforma educativa para crear
una Nueva Escuela Mexicana (NEM) (SEP, 2019a). Su planteamiento se encuentra
contenido en distintos textos de politica: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Educacion (LGE) y documentos

sobre la NEM, en los que exponen las diversas estrategias nacionales promovidas\ N\

por la federacion,1 una de ellas la de educacion inclusiva.

La reforma al articulo 3° constitucional establece que la educacion impartida por el
Estado debe ser: “obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica” (DOF,
2019a: 1). Por su parte, las autoridades educativas han sefialado que la NEM,
ademas, debera ser nacional, democratica, humanista, equitativa, integral, de
excelencia, intercultural e inclusiva. Igualmente, afirman tener interés en desarrollar
una propuesta pedagégica congruente, capaz de incidir en los aprendizajes de
todos los estudiantes del sistema educativo nacional (SEN) (SEB, 2019).

Asimismo, la reforma de la LGE (DOF, 2019b) rearma los criterios educativos
estipulados en la Constitucion y determina que la educacién inclusiva deberia
atender las necesidades, capacidades, circunstancias, estilos y ritmo de aprendizaje
de todos los alumnos, asi como eliminar cualquier forma de exclusion,
discriminacion y cualquier condicion que se erija en una barrera al aprendizaje y la
participacién (BAP).Asi, a partir de tales lineamientos, la Estrategia nacional de
educacién inclusiva (ENEI) pretende convertir al SEN “en un sistema inclusivo,
flexible y pertinente que favorezca el avance, permanencia, aprendizaje,
participacion y conclusién de los estudios de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en todo el pais, en su amplia diversidad, en igualdad de condiciones y
oportunidades” (SEP, 2019b: 5). La ENEI esta estructurada alrededor de 12
principios, 11 componentes y seis ejes rectores, los Uultimos con sus
correspondientes objetivos, metas, acciones, instrumentos de medicion y agentes
responsables. En conjunto, estos documentos constituyen los textos de la politica
de educacion inclusiva.

Stephen Ball (1993) sostiene que la politica puede considerarse como un texto, un
discurso y una préactica, y declara que para el estudio de las politicas se requiere
analizar detenida-mente cada una de estas dimensiones. Asimismo, cuestiona lo
que otros autores sefialan como implementacion de la politica, porque para este
autor los textos de politica son, por lo general, escritos dirigidos a docentes y
escuelas pero solo existen de manera hipotética; es decir, raramente dictan como
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llevarla a la practica (Ball et al., 2012). Asi mismo, postula que las politicas son
recontextualizadas por los distintos actores educativos a partir de dos procesos: la
interpretacién y la traduccion; sélo posterior a esto las politicas son pues-tas en
practica en las escuelas y en las aulas (Beech y Meo, 2016).

Hace tres décadas que la educacion inclusiva ingresé a la agenda educativa a nivel
internacional, especificamente a partir de la Conferencia Mundial de Educacién para
Todos organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y las subsecuentes conferencias y foros
internacionales realizados por el mismo organismo sobre ese tema. Sin embargo,
pese al interés de los organismos internacionales, en muchos sistemas educativos
la inclusién como practica cotidiana ain no es una realidad en las escuelas (Arzate,
2018; Garcia-Cedillo, 2018).

En el marco de dichos eventos, diversos paises latinoamericanos se
comprometieron a impulsar una serie de transformaciones en materia de politica
educativa con el fin de promover una educacion inclusiva; aunque son evidentes los
avances en la materia, persisten las brechas que esbozan indudables desafios para
los sistemas educativos (Blanco, 2014). En el caso mexicano, el interés del Estado
por desarrollar una educacién inclusiva ha sido gradual. A grandes rasgos, se
pueden identificar cuatro momentos clave en su desarrollo.

En la década de los noventa, las politicas educativas inclusivas se caracterizaban
por tener una orientacién hacia la integracion educativa, entendida por Juarez como:
“el proceso educativo en el cual nifios y nifias con necesidades educativas
especiales de aprendizaje pueden ser incorporados paulatinamente en las aulas
regulares”.

Las demandas pedagdgicas requeriran de orientaciones especificas para su puesta
en practica; lo anterior puede significan una tarea ardua, sobre todo en
consideracion de los contextos y las condiciones tan dispares en las que se
encuentran las escuelas mexicanas (Koster, 2016). Junto con las demandas se
encuentran los lineamientos pedagégicos para la puesta en practica de la politica,
sin embargo, dos cosas son evidentes: la primera es que son mayores las
demandas hacia el profesorado que los lineamientos u orientaciones que tendran a
su disposicion; vy, la segunda, que no hay claridad respecto a los lineamientos
pedagégicos para la ENEI, pues Gnicamente se enlista una serie de documentos
orientadores para su instrumentacién.

En este sentido, consideramos que el Estado ofrece un marco normativo que
demanda ciertas practicas a los profesores, pero es poco lo que ofrece en términos
de recursos materiales y formativos; ademas de que las escuelas no cuentan con lo
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necesario (infraestructura) para la puesta en practica de aquello que se les
demanda.

En el abordaje de la multiplicidad de tematicas, se encuentra urgente eliminar los
efectos de la homogeneizacion, el asimilacionismo, el racismo y la discriminacion,
que forman parte de las practicas recurrentes del quehacer educativo y que
ocasionan grandes desigualdades en el disfrute del derecho a la educacion y las
oportunidades para el acceso, permanencia y terminacion escolar. Por tal motivo,
se considera pertinente establecer en la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo, los elementos, conceptos, modificaciones institucionales, curriculares 'y
pedagogicas necesarias para alcanzar justicia curricular y la valorizacion de las
epistemologias, ciencias, tecnologias propias y comunitarias, a partir de la
comprensién integral e interdisciplinar de los fenomenos sociales, culturales,
econoémicos, politicos y juridicos por los que atraviesa actualmente nuestro pais y
el estado.

Por lo cual, se presente el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las
reformas que se proponen a consideracion de esta Soberania Popular.

Cuadros comparativos, énfasis afiadido:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

Articulo 117.- Esta modalidad de
educacioén inicial y basica ofrece a la
poblacién indigena educacion de
calidad con equidad en el marco de la
diversidad, a través de un modelo
educativo que considera su lengua y su
cultura como componentes del
curriculo, y les permite desarrollar
competencias para participar con éxito
en los ambitos escolar, laboral y
ciudadano que demanda la sociedad.

Articulo 117.- Esta modalidad de
educacion inicial y basica garantizan
el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y lingiisticos
a todas las personas, pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, migrantes y
jornaleros
agricolas.

Las acciones educativas de las
autoridades respectivas contribuiran
al conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracion,
preservacion y desarrollo tanto de la
tradicion oral y escrita indigena,
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como de las lenguas indigenas del
Estado de Quintana Roo como medio
de comunicacion, de ensefanza,
objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender
las necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas con
pertinencia cultural y lingiistica;
ademas de basarse en el respeto,
promocion y preservacion del
patrimonio histérico y las culturas
del Estado de Quintana Roo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 Bis.- Las autoridades
educativas del Estado de Quintana
Roo, consultaran de buena fe y de
manera previa, libre e informada, de
acuerdo con las disposiciones
legales nacionales e internacionales
en la materia, cada vez que prevea
medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, espetando su
autodeterminacion en los términos
del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 Ter.- En materia de
educacion indigena, las autoridades
educativas estatal y municipales
podran realizar, entre otras acciones,
lo siguiente:

. Fortalecer las escuelas de
educaciéon indigena, los centros
educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial en
lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la
conectividad;
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Il. Desarrollar programas educativos
que reconozcan la herencia cultural
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, Yy
promover la valoracion de distintas
formas de producir, interpretar y
transmitir el conocimiento, las
culturas, saberes, lenguajes Yy
tecnologias; ‘
lll. Elaborar, editar, mantener
actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos
libros de texto gratuitos, en las
diversas lenguas del Estado de
Quintana Roo;

IV. Fortalecer las instituciones
publicas de formacion docente, la
adscripciéon de los docentes en las
localidades y regiones lingiiisticas a
las que pertenecen, asi como
impulsar programas de formacion,
actualizacién y certificacion de
maestras y maestros en las lenguas
de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracion, en las
opiniones que emitan para la
elaboracion de los planes vy
programas de estudio, los sistemas
de conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, para favorecer la
recuperacion cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas
culturales de cada pueblo en la vida
escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias
para incentivar el acceso,
permanencia, transito, formacion y
desarrollo de las y los educandos
con un enfoque intercultural vy
plurilinglie, y

VIl. Establecer esquemas de
coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno  para
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asegurar que existan programas de
movilidad e intercambio, nacional e
internacional, dando especial apoyo
a estudiantes de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las
diferentes culturas.

SIN CORRELATIVO

SECCION QUINTA
DE LA EDUCACION INCLUSIVA

Articulo 131 Bis.- La educacion
inclusiva se refiere al conjunto de
acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que
limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todas
y todos los educandos, al eliminar
practicas de discriminacion,
exclusion y segregacion.

Articulo 131 Ter.- La educacion
inclusiva se basa en la valoracion de
la diversidad, adaptando el sistema
para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y
cada uno de las y los educandos.

Articulo 131 Cuarter.- Las
instituciones de educacion especial,
deberan ser atendidas por personal
profesional especializado y
multidisciplinario, para cumplir
eficazmente con los propodsitos de
esta educacion.

Articulo 131 Quinquies.- La
educacion inclusiva tiene como
finalidad favorecer el aprendizaje de
todas y todos los educandos en los
tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo.
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Para tal efecto, las acciones de la
Secretaria en la materia buscaran:

. Favorecer el maximo logro de
aprendizaje de las y los educandos
con respeto a su dignidad, derechos
humanos y libertades
fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

. Desarrollar al maximo Ila
personalidad, los talentos y Ia
creatividad de las y los educandos;
lll. Favorecer la plena participacion
de las y los educandos, su educacion
y garantizar la continuidad de sus
estudios en la educacion obligatoria;
IV. Instrumentar acciones para que
ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo Estatal por
motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones
éticas o de conciencia, sexo,
orientacion sexual o de género, asi
como por sus caracteristicas,
necesidades, intereses,
capacidades, habilidades vy estilos
de aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en
funcion de las necesidades de las
personas Yy otorgar los apoyos
necesarios para facilitar su
formacion, y

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de
aprender y desarrollar habilidades
para la vida diaria que favorezcan su
convivencia cotidiana e inclusion
laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en condiciones
equitativas en la educacién y en la
sociedad.
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VIl.- Apoyar la permanencia o
reincorporacion de madres y padres
adolescentes al sistema educativo.

Articulo 131 Sexties.- En |la
aplicacion de esta Ley, se garantizara
el derecho a la educacion a las y los
educandos con necesidades
especificas de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su
competencia y de conformidad a los
criterios orientadores para |la
prestacion de los servicios de
educacion especial que emita la
autoridad educativa federal, para
atender a las y los educandos con
capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizara lo
siguiente:

I. Prestar educacion especial en
condiciones necesarias, previa
decision y valoracion por parte de las
y los educandos, madres y padres de
familia, tutoras o tutores, personal
docente y, en su caso, derivados por
una condicion de salud, para
garantizar el derecho a la educacién
de las y los educandos que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la
participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para
prestar educacion especial,
procurando en la medida de lo
posible su incorporacion a todos los
servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al
servicio escolarizado;

lll. Prestar educacion especial para
apoyar a las y los educandos con
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alguna discapacidad o aptitudes
sobresalientes en los niveles de
educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de
diagnéstico temprano y atencion
especializada para la eliminacion de
barreras para el aprendizaje y la
participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el
personal docente para que, en el
ambito de sus competencias,
contribuyan a identificar y eliminar
las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos
que las y los educandos requieran;
VI. Garantizar la satisfaccién de las
necesidades basicas de aprendizaje
de las y los educandos con alguna
discapacidad, su bienestary maximo
desarrollo para la auténoma
inclusion a la vida social y
productiva, y

VIl. Promover actitudes, practicas y
politicas  incluyentes para |la
eliminacion de las barreras del
aprendizaje en todos los actores
| sociales involucrados en educacién.

Articulo 131 Septies.- Para garantizar
la educacion inclusiva, la Secretaria,
en el ambito de su competencia,
ofrecera las medidas pertinentes,
entre ellas:

I. Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros modos, medios Yy
formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos Yy
habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el
aprendizaje de la Lengua de Senas
Mexicana dependiendo de las
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educando y la
espanol para las

capacidades del
ensenanza del
personas sordas;
lll. Asegurar que las y los educandos
ciegos, sordos o sordociegos
reciban educacion en los lenguajes y
los modos y medios de
comunicacion mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su
maximo desarrollo académico,
productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad,;

V. Proporcionar a las y los
educandos con aptitudes
sobresalientes la atencion que

requieran de acuerdo con sus
capacidades, intereses y
necesidades, y

VI. Promover la prestacion del
servicio de transporte a quienes asi
lo requieran.

Articulo 131 Octies.- En el Sistema
Educativo Estatal se atenderan las
disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en |la
presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion
y en las demas normas

aplicables.
CAPITULO VI CAPITULO VI
De los Planes y Programas de De los Planes y Programas de
Estudio Estudio
Articulo 133.- La autoridad educativa | Articulo 133.- Los planes vy

estatal aplicara obligatoriamente los
planes y programas de estudio
determinados por la  autoridad
educativa federal para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la

programas a los que se refiere la Ley
General de Educacion favoreceran el
desarrollo integral y gradual de las y
los educandos en los niveles
preescolar, primaria, secundaria, el
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educaciéon normal y demas para la
formacion de docentes de educacion
basica.

tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de
saberes, con un caracter didactico y

curricular diferenciado, que
responda a las condiciones
personales, sociales, culturales,

econdmicas de los estudiantes,
docentes, planteles, comunidades y
regiones del pais.

Sus propdsitos, contenidos,
procesos y estrategias educativas,
recursos didacticos y evaluacion del
aprendizaje y de acreditacion, se
estableceran de acuerdo con cada
tipo, nivel, modalidad y opcion
educativa, asi como a |las
condiciones territoriales, culturales,
sociales, productivas y formativas
de las instituciones educativas.

El proceso educativo que se genere
a partir de la aplicacion de los planes
y programas de estudio se basara en
la libertad, creatividad y
responsabilidad que aseguren una
armonia entre las relaciones de
educandos y docentes; a su vez,
promovera el trabajo colaborativo
para asegurar la comunicacion y el
dialogo entre los diversos actores de
la comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen
para cumplir con los planes y
programas de estudio para impartir
educacion por el Estado y que se
derive de la aplicacion del presente
Capitulo, seran los autorizados por la
autoridad educativa federal en los

términos de la Ley General de
Educacién, por lo que queda
prohibida cualquier distribucion,

promocién, difusién o utilizacion de

)
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los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares,
madres y padres de familia, tutoras o
tutores haran del conocimiento de
las autoridades educativas estatal o
municipales cualquier situacion
contraria a este precepto.

La autoridad educativa contara con
programas para la permanencia y en
su caso reincorporacion de madres y
padres adolescentes

La autoridad educativa estatal y los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion emitiran sus opiniones
al respecto a través del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién y del
Consejo Nacional de Participacién
Social en la Educacién, para efecto de
que la autoridad educativa federal
considere dichas opiniones.

La autoridad educativa estatal, previa
consulta al Consejo Estatal Técnico de
Educacion, propondra para
consideracibn 'y, en su caso,
autorizacién de la autoridad educativa
federal, contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los
planes y programas citados- permitan
que los alumnos adquieran un mejor
conocimiento de la  historia, la
geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas,
problematicas ambientales y demas
aspectos propios de la entidad y de los
Municipios.

Por tal motivo, implementar un modelo educativo incluyente es lograr un avance en
términos constitucionales e internacionales en relacién a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como de las personas con discapacidad o
necesidades especificas de aprendizaje.
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Para lograr la verdadera inclusion, se debe partir de una profunda transformacion
de las actitudes, visiones, perspectivas, valores, de la forma de dialogar y tomar las
decisiones. Al sustentar el quehacer educativo en la base filosofica de la
comunalidad y el ejercicio dialégico, se generan condiciones reales y palpables para
lograr la autonomia, la emancipacién, la cohesiéon de la colectividad y la
construccion colectiva de un curriculum propio, comunitario y autbnomo.

Lo anterior fortalecera la institucionalidad educativa y anima a garantizar la
educacion como un derecho humano fundamental y no como un servicio del Estado,
fortalece la estructura de la Secretaria de Educacion del Estado y los diferentes
actores inmersos en el proceso educativo, para lograr un efecto equitativo a través
de los subsistemas, elementos y programas que integran el Sistema Educativo -
Estatal. \

En atencién de lo expuesto someto a consideracion de esta Honorable Soberania
la siguiente: \

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 117, SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131
CUARTER, 131 QUINQUIES, 131 SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE
REFORMA EL ARTICULO 133 LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 117, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131 CUARTER, 131 QUINQUIES, 131
SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE REFORMAELARTICULO 133 LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

Articulo 117.- Esta modalidad de educacién inicial garantiza el ejercicio de los
derechos educativos, culturales y lingliisticos a todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, migrantes y jornaleros

agricolas.

Las acciones educativas de las autoridades respectivas contribuiran al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo
tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas del
Estado de Quintana Roo como medio de comunicacién, de ensefianza, objeto y
fuente de conocimiento.
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La educacioén indigena debe atender las necesidades educativas de las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con pertinencia cultural y
lingliistica; ademas de basarse en el respeto, promocion y preservacion del
patrimonio histérico y las culturas del Estado de Quintana Roo.

Articulo 117 BIS. - Las autoridades educativas del Estado de Quintana Roo,
consultaran de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez que
prevea medidas en materia educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, espetando su autodeterminacién en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 117 TER. - En materia de educacion indigena, las autoridades educativas
estatal y municipales podran realizar, entre otras acciones, lo siguiente:

|. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad;

Il. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y promover la valoracion de
distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas,
saberes, lenguajes y tecnologias;

[ll. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos,
entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del Estado de Quintana
Roo;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, la adscripcion de los
docentes en las localidades y regiones linglisticas a las que pertenecen, asi como
impulsar programas de formacion, actualizacién y certificacion de maestras y
maestros en las lenguas de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracién de los
planes y programas de estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana
de las diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida
escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacion y desarrollo de las y los educandos con un enfoque intercultural
y plurilingte, y

VIl. Establecer esquemas de coordinacién entre las diferentes instancias de
gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio, nacional
e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en un marco de inclusion y enriquecimiento de las
diferentes culturas.
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SECCION QUINTA
DE LA EDUCACION INCLUSIVA

Articulo 131 Bis. - La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje de todas y todos los educandos, al
eliminar practicas de discriminacion, exclusion y segregacion.

Articulo 131 Ter. - La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando el sistema para responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de las y los educandos.

Articulo 131 Cuarter.- Las instituciones de educacion especial, deberan ser
atendidas por personal profesional especializado y multidisciplinario, para cumplir
eficazmente con los propositos de esta educacion.

Articulo 131 Quinquies.- La educacién inclusiva tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todas y todos los educandos en los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo.

Para tal efecto, las acciones de la Secretaria en la materia buscaran:

|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de las y los educandos con respeto a
su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las y los
educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de las y los educandos, su educacion y
garantizar la continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como
por sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion, y

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida diaria que favorezcan su convivencia cotidiana
e inclusion laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en condiciones
equitativas en la educacion y en la sociedad.
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VI1.- Apoyar la permanencia o reincorporacion de madres y padres adolescentes al
sistema educativo.

Articulo 131 Sexties.- En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la
educacién a las y los educandos con necesidades especificas de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su competencia y de conformidad a los criterios
orientadores para la prestacién de los servicios de educacién especial que emita la
autoridad educativa federal, para atender a las y los educandos con capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos, realizara lo
siguiente:

|. Prestar educacién especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracién por parte de las y los educandos, madres y padres de familia, tutoras o
tutores, personal docente y, en su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de las y los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacién especial, procurando en la
medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

IIl. Prestar educacién especial para apoyar a las y los educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencion especializada para la
eliminacién de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que las y los educandos
requieran;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de las y los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la
auténoma inclusion a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacién de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

Articulo 131 Septies.- Para garantizar la educacion inclusiva, la Secretaria, en el
ambito de su competencia, ofrecera las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;
Il. Facilitar la adquisicién y el aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana
dependiendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espariol para las
personas sordas;
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lll. Asegurar que las y los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban
educacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados
a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad,;

V. Proporcionar a las y los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades, y

VI. Promover la prestacion del servicio de transporte a quienes asi lo requieran.

Articulo 131 Octies.- En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables.

CAPITULO VI
De los Planes y Programas de Estudio

Articulo 133.- Los planes y programas a los que se refiere la Ley General de
Educacion favoreceran el desarrollo integral y gradual de las y los educandos en los
niveles preescolar, primaria, secundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes, con un caracter didactico y curricular
diferenciado, que responda a las condiciones personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones del
pais.

Sus propositos, contenidos, procesos y estrategias educativas, recursos didacticos
y evaluacion del aprendizaje y de acreditacion, se estableceran de acuerdo con
cada tipo, nivel, modalidad y opcién educativa, asi como a las condiciones
territoriales, culturales, sociales, productivas y formativas de las instituciones
educativas.

El proceso educativo que se genere a partir de la aplicacién de los planes y
programas de estudio se basara en la libertad, creatividad y responsabilidad que
aseguren una armonia entre las relaciones de educandos y docentes; a su vez,
promovera el trabajo colaborativo para asegurar la comunicacion y el didlogo entre
los diversos actores de la comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y programas de
estudio para impartir educacion por el Estado y que se derive de la aplicacion del
presente Capitulo, seran los autorizados por la autoridad educativa federal en los
términos de la Ley General de Educacion, por lo que queda prohibida cualquier
distribucién, promocién, difusién o utilizacion de los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de familia, tutoras o tutores
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haran del conocimiento de las autoridades educativas estatal o municipales
cualquier situacion contraria a este precepto.

La autoridad educativa contara con programas para la permanencia y en su caso
reincorporacion de madres y padres adolescentes

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, '

PARLAMENTARIA
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