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T DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

L

La suscrita, Digautada Elda (Candelania yuse Aehact, Presidenta de la

Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales

correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforma la Ley de los Derechos de Ninas, Ninhos y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, misma que se

sustenta de conformidad con la siguiente:
\

Exposicion de motivos

El 26% de la poblacidn quintanarroense se encuentra representada por las y
los 486 641 nifias y nifios conforme al Censo 2020 del INEGI. En el rango de
edad de entre 15 y 19 afios se encuentran 147 549 jovenes. Es decir, de los
1 857 985 habitantes de la entidad, 634 190 tienen menos de 19 afios, casi

el 30% de la poblacion total.
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En Quintana Roo, el Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, es la instancia encargada de garantizar el respeto, la
adecuada proteccién y promocién de sus derechos. Es el 6rgano rector para
el disefio, ejecucion, evaluacién y seguimiento de las politicas pulblicas y
programas que garanticen el ejercicio pleno de los derechos de nifas, nifos

y adolescentes.

Para lograr un desarrollo sostenible y equitativo, es de vital importancia que
los gobiernos centren los derechos de las nifias, nifios y adolescentes entre
las prioridades gubernamentales, como parte de la agenda publica,
particularmente en las decisiones presupuestarias con el fin de contar con una

asignacion de recursos suficiente, eficiente, efectiva, equitativa y transparente

que garantice el cumplimiento de sus derechos. ﬁi%

En noviembre de 2020, como parte del desequilibrio e incertidumbre dentro
de la contingencia sanitaria por COVID-19, la UNICEF hizo un llamado a los
gobiernos estatales de México para que a través de sus Congresos se
garantice la asignacion de recursos para el cumplimiento de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes entre sus prioridades.

El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2021, tal y como previd la UNICEF, fue menor que el del afho
anterior, asi como también hubo una reduccién respecto al afio anterior delo
establecido para la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion de
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los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, tal y como se sefiala en la tabla

que a continuacion se presenta exponiendo los alcances:

Presupuesto de Egresos del Gobierno Secretaria Ejecutiva del Sistema
del Estado de Quintana Roo para el | Estatal de Proteccion de los Derechos
Ejercicio Fiscal de Nifas, Nifios y Adolescentes
2023
41,816,634,214.00 6,079,932.00
2022
34,611,211,821.00 5,928,025.00
2021
33,860,864,890.00 5,310,488.00
2020
35,193,042,005.00 5,380,092.00

\=2>

Esta situacion vulnerd que nifas, nifios y adolescentes quintanarroenses vean
cumplido su derecho a la educacidon, salud, alimentacion, bienestar,
proteccién contra abuso y violencia, y proteccion social, cosa lo cual, este

Congreso no puede, ni debe permitir.

Estos derechos violentados también se hicieron a nivel federal. El Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el afio 2021 hizo un recorte, por ejemplo,
del 100% de los recursos al Programa de Escuelas de Tiempo Completo que
sabemos existe evidencia sdlida de contribuir al acceso efectivo de tres
derechos: alimentacién nutritiva y de calidad, educacién y no discriminacion,

asi como a incrementar la dimensién de bienestar econdmico.
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Lo anterior dejéo a mas de 1.5 millones de nifias, niflos y adolescentes
vulnerables sin alimentacion escolar y para quienes 6 de cada 10 esta comida
constituia la primera del dia y, en ocasiones, el Unico alimento completo que
consumian en el dia. Finalmente, en mayo de 2022 lograron desaparecer un
programa exitoso con beneficio a la nifiez desamparando a 490 escuelas
ubicadas en Quintana Roo, de las cuales 140 contaban con el servicio de

alimentos.

e
TeeELp,
Ahora bien, en Quintana Roo ha ido aumentando considerablemente el
presupuesto de egresos afio con afio, también debe haber garantia que
aumente el de nifias, nifios y adolescentes. La proteccion a la infancia es
prioridad, por lo que establecer desde la Ley su garantia por parte del
Congreso para garantizar que cada afo la asignacion del presupuesto sea
suficiente, el cual no podra ser inferior al del ejercicio presupuestal inmediato
anterior. En caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicho
monto, se entendera por sefialado el que hubiere tenido en el presupuesto

asignado en el ejercicio presupuestal anterior.

La propuesta para llevar a cabo lo mencionado es adherir una fraccion 1V al
Articulo 2 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, asi como la modifcacién del Ultimo parrafo del mismo
articulo y agregar la fraccion I-BIS al Articulo 5 de la misma Ley, como se

ejemplifica en la siguiente tabla:
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo

Propuesta

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes, las autoridades estatales y
municipales realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la Ley General y
reconocidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

1. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno;

II. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos
y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de
tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o
adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicoldgica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de
nifias, nifios y adolescentes.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de
sus competencias, deberan tomar las medidas presupuestales y
administrativas para garantizar el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 2. ...

L..

IL ...

IIIL. ....

IV. Promover el establecimiento de presupuesto
suficiente destinados a la proteccion de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias, deberdn tomar las medidas presupuestales y
administrativas para garantizar el cumplimiento de esta Ley. El
Congreso del Estado debera garantizar cada afo la
asignacién del presupuesto suficiente, el cual no podra
ser inferior al del ejercicio presupuestal inmediato
anterior. En caso de que por cualquier circunstancia se
omita fijar dicho monto, se entendera por seiialado el
que hubiere tenido en el presupuesto asignado en el
ejercicio presupuestal anterior.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, son principios rectores,
los siguientes:
1. El interés superior de la nifiez establecido en el articulo 4o de
la Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales;

II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a lo dispuesto en el articulo lo. de la Constitucion
Federal;

III. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. La inclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VIL. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacidn, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XII. El principio pro persona;

XIII. El acceso a una vida libre de violencia, y

XIV. La accesibilidad.

Articulo 5. ...

E s

I BIS. La prioridad. Es obligacién del Gobierno del
Estado, los Ayuntamientos, la familia y la sociedad en
general, garantizar preferentemente el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

IL. ...
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Recordemos que tal y como se hace la recomendacion de UNICEF:

“Los recursos destinados a Ia infancia y adolescencia no son un gasto,
sino la mejor inversion que podemos hacer como pais. Invertir en las
ninas, los nifos y adolescentes constituye la base para asegurar el
bienestar de las familias, la cohesion social, la productividad y el

desemperio economico futuros de una sociedad”. \

Las decisiones de agenda y politica publica que tomemos en esta Honorable
XVII Legislatura definiran la garantia de los derechos de nuestra infancia y

adolescencia quintanarroense.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 y 5 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforman los Articulos 2 y 5 de la Ley de los Derechos de las Nifas,

Nifos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
L ass

L vis

1 § & (—

IV. Promover el establecimiento de presupuesto suficiente
destinados a la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias, deberan tomar las medidas presupuestales y administrativas
para garantizar el cumplimiento de esta Ley. El Congreso del Estado
debera garantizar cada afo la asignacion del presupuesto suficiente,
el cual no podra ser inferior al del ejercicio presupuestal inmediato
anterior. En caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar
dicho monto, se entendera por seiialado el que hubiere tenido en el
presupuesto asignado en el ejercicio presupuestal anterior.
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Articulo 5. ...

I ..

I BIS. La prioridad. Es obligacion del Gobierno del Estado, los
Ayuntamientos, la familia y la sociedad en general, garantizar
preferentemente el ejercicio de los derechos de niifas, nifios y
adolescentes;

II. ...

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DE ESTADO DE QUINTANA ROO, ALOS 2
DiAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2023.

Dip. Etda s ik

Presidenta de la Comision de Cultura y




