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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68, fraccion | y en cumplimiento de la obligacion prevista en el
articulo 91, fraccion VI, ambos numerales de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con o
dispuesto en el articulo 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a consideracion de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, la
presente INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, las consecuencias de la deforestacidon se pueden apreciar
claramente en una serie de problemas ambientales que reflejan impactos
negativos alrededor de todo el mundo. Especialmente, se identifican
consecuencias relacionadas a la pérdida de la biodiversidad y de los
servicios ambientales que prestan los bosques vy, especificamente para
nuestro Estado, las selvas humedas. Estos servicios ambientales son la

formacion y retencion de suelos (evitando la erosidn), favorecer a la
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infiltracién del agua al subsuelo, purificar el agua y el aire, y ser el hogar de

gran biodiversidad en cuanto a la fauna y flora silvestre de la regién.

De acuerdo con un estudio realizado por la Comision Nacional Forestal
(CONAFOR), la deforestacion total estimada a partir de los mapas de
cambio de cobertura del estado de Quintana Roo del 2003-2018 fue de
194,006 ha, de las cuales, 90,326 ha corresponden al periodo 2011-2018, es
decir, casi el 47% de pérdida de vegetaciéon sucedid en los Ultimos siete
anos'. De esta forma, la tasa promedio de deforestacién bruta anual en
Quintana Roo es de 12,125 ha, equivalente a perder aproximadamente 33

hectéareas por dia.

Por ello, es de vital importancia contar con instrumentos juridicos
actualizados y congruentes con las metas y esfuerzos a los que México se
ha sumado para la proteccidn y conservacion de nuestros recursos

naturales.

Tales ejemplos como el que se realizd en 1992, con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, donde se adoptod
un enfogue para el progreso de los pueblos que garantice la proteccion al

medio ambiente, asegurando un desarrollo econdmico y social.

Derivado de esta Conferencia, surgio la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, cuyo objetivo fue el de establecer una alianza

mundial nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de

1 Proceso de Deforestacion en Quintana Roo: https:/fidefor.cnf.gob.mx/cms/multimedia/qroo/menuSect-7-24
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cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las sociedades vy las
personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se
respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema

ambiental y de desarrollo mundialz

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo contiene
diversos principios relativos a los dafos ambientales v a las necesidades
del desarrollo en equilibrio con la proteccién al medio ambiente. Tales
caracteristicas se desarrollan en los principios 3, 4, y 11, mismos que a la

letra sefalan lo siguiente:

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de
las generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO TI

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio

ambiente. Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades

2 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: https://www.un.org/spanish/esa/sustdevidocuments/declaracionrio.htm
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ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo

al que se aplican...

Asies como el Estado Mexicano se ha comprometido en la Declaracidon de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992; a adoptar medidas
para avanzar hacia una sociedad sustentable, mismas que se tradujeron
en el desarrollo de instituciones ambientales y en la modernizacién de la
gestion ambiental. De igual forma, se iniciaron cambios en los esquemas
de aprovechamiento de recursos naturales para que su desempefio fuera

acorde con el medio ambiente?.

De igual forma, el 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de
la ONU, México incluido, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un ambicioso plan que busca alcanzar una prosperidad
respetuosa con el planeta y sus habitantes. Dicha Agenda esta compuesta
por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), divididos a su vez en 169

metas, a cumplir en 2030 con la intencion de "no dejar a nadie atras".

De esta forma, dentro de su Objetivo 15, se establecen las metas 15.4 y 15.5,

las cuales establecen a la letra lo siguiente:

AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
15.4 De aqui al 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas

montanosos, incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su

3 3RIO + 20: REFLEXIONES EN TORNO A LAS INSTITUCIONALIZACION Y GESTION DE LA PROCURACION DE JUSTICIA AMBIENTAL
EN MEXICO, Maria del Carmen Carmona Lara.
4 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
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capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo
sostenible.

155 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de

biodiversidad...

Por otro lado, el 8 de febrero del 2012 se reformd el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se llevo
a cabo el cambio de denominacién de medio ambiente “adecuado” por la
de un medio ambiente “sano”. De esta forma, se establece la obligacion
del Estado de proteger este derecho, asegurando su respeto vy la

determinacion de las consecuencias para quien provoque su deterioro.

Asi, la reforma no se limita a enunciar una norma programatica, sino que
se proyect6 con plena eficacia, en un mandato concreto para el Estado,
cuya innegable fuerza juridica la vincula a preservar y conservar el medio

ambiente.

Este criterio se puede apreciar claramente en la siguiente jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2017229;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca;
Materias(s): Constitucional; Tesis: XXVI11.30.14 CS (10a.);, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, junio de 2018, Tomo

IV, pagina 2973; Tipo: Aislada
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DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. FINALIDAD DEL
CONSTITUYENTE PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN RELACION CON
LA REVISION POR LOS TRIBUNALES NACIONALES DE LA
CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA AUTORIDAD
CON SU PLENA REALIZACION.

El articulo 4o0., pdrrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que toda persona tiene derecho a
un medio ambiente sano y, a su vez, garantiza su pleno ejercicio, al
establecer la obligacion del Estado de protegerlo, por lo que sus
agentes deben asegurar su respeto y determinar consecuencias
para quien provoque su deterioro, como medidas eficaces para su
restauracion. En estas condiciones, la intencion del Constituyente
Permanente, al estatuir el derecho humano mencionado, no se
limitd a enunciar una norma programadtica, sino que se proyecto con
plena eficacia, en un mandato concreto para la autoridad, cuya
innegable fuerza juridica la vincula a preservar y conservar el medio
ambiente, lo cual permite que los tribunales nacionales puedan
revisar si, efectivamente, las acciones u omisiones de aquélla
resultan conformes con la plena realizacion del derecho humano
aludido, a fin de garantizar a la poblacién su desarrollo y bienestar.
Asi, la proteccion al medio ambiente asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, son principios fundamentales
gue busco tutelar el Constituyente, y si bien no determind, concreta
yespecificamente, como debe darse dicha proteccion, precisamente
la definicion de su contenido debe hacerse con base en una

interpretacion acorde con los principios que lo inspiraron.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revisién 88/2017. Araceli Dominguez Rodriguez y otras. 8
de junio de 2017. Mayoria de votos, unanimidad en relacion con el
sentido de la tesis. Disidente: Jorge Mercado Mejia. Ponente: Juan
Ramon Rodriguez Minaya. Secretaria: Graciela Bonilla Gonzdlez.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en

el Semmanario Judicial de la Federacidn.

Bajo esta premisa, el Estado debe adoptar medidas de caracter legislativo,
administrativo y judicial, que tengan como finalidad el incremento
gradual, constante, sostenido y sistematico del alcance y amplitud del

nivel de proteccién sobre los ecosistemas forestales y el medio ambiente.

En este sentido, orientado a un objetivo de progresividad y avance en
materia forestal, a nivel federal también se han visto avances en la materia.
Un claro ejemplo es que el 28 de abril del 2022 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
misma que abrogd a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
publicada el 25 de febrero del 2003, y que tiene por objeto regular y
fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccion, restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo,
manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus
recursos; asi como distribuir las competencias que en materia forestal
correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.
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Durante la vigencia de la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, del 2013
a la fecha, han acontecido importantes avances en temas como: La
conservacion; el desarrollo econdmico y social; asi como el cambio
climatico, siendo necesaria la adecuacién y actualizacién del marco legal
sobre el medio ambiente, por lo que se han emitido nuevas leyes que
contemplen aquellos temas con la necesidad de proteger el patrimonio
natural del ser humano y que promuevan un desarrollo sustentable, como
es la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo. Todo
esto ha ocasionado que requiera actualizarse la normatividad forestal local
para poder ser congruente con el marco normativo nacional e
internacional, velando por el cuidado y la proteccién del medio ambiente,
la conservacién de la biodiversidad que caracteriza a nuestro Estado,
aumentar la productividad y diversificacién de los productos maderables
y no maderables, y garantizar a las comunidades y pequefios propietarios

el acceso a recursos y mantenimiento de las coberturas forestales.

Esta iniciativa cuenta con el objeto de garantizar la conservacién, la
proteccion, el incrementoy el uso sostenible de los ecosistemas forestales
del Estado de Quintana Roo, a partir del reconocimiento de estos como
fuente de medios de vida, servicios ecosistémicos y sumideros de carbono,
como garantes de los derechos humanos y la adaptacion y mitigacion al

cambio climéatico.

De esta forma, la presente iniciativa cuenta con mucho valor e importancia
en cuanto a lo que refiere a la materia de medio ambiente y proteccion

forestal, otorgando a toda persona el derecho y el deber de participar
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responsablemente en los procesos para la toma de decisiones respecto a
la definicion, aplicacion y seguimiento de las politicas, gestién y medidas

relativas a los ecosistemas forestales.

En ese sentido se propone una Nueva Ley Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado que contendra 95 articulos ordinarios y 3 articulos transitorios,

los cuales se distribuiran en nueve Titulos de la siguiente manera:

TITULO I denominado “DISPOSICIONES GENERALES" que contiene los
CAPITULOS I, Il, Il, IV Y V; referentes a: “OBIETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS
GENERALES", “DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SALVAGUARDAS EN EL
SECTOR FORESTAL", "MANEJO FORESTAL COMUNITARIO", “EMPRESA
FORESTAL"y “VINCULACION CON LA POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO".

TITULO I denominado “DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
COORDINACION PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE’
conteniendo los CAPITULOS Iy II, los cuales hacen referencia a: “DE LAS
ATRIBUCIONES DEL ESTADCO" y “DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER
EJECUTIVOY LOS MUNICIPIOS".

TITULO 1l denominado “DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" en el que se desarrollan los
CAPITULOS Iy II; “DE LAS DIRECTRICES EN LA PLANEACION" y “DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA POLITICA FORESTAL” vy las
SECCIONES |, 11, 1ll, IV, V, VI y VIl referentes a: "“PROGRAMA ESTATAL DE
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DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE", “ZONIFICACION FORESTAL",
“INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS", “SISTEMA ESTATAL DE
INFORMACION FORESTAL", “REGISTRO FORESTAL ESTATAL”, “PADRON
FORESTAL ESTATAL" y "ESTRATEGIA REGIONAL PENINSULAR".

TITULO IV denominado “DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA
EL FOMENTO DEL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" que
contiene los CAPITULOS |y Il referentes a: “INCENTIVOS ECONOMICOS" y
“MERCADOS DE BONOS DE CARBONO”".

TITULO V denominado “DE LOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION EN EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE" en el que se contienen los
capitulos I, Il y lll siguientes: “DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION",
“DEL CONSEJO ESTATAL FORESTAL"y “EL ACCESO A LA INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA FORESTAL".

TITULO VI denominado “DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA
FORESTAL" contiene el CAPITULO UNICO referente a: “ACCESO A LA

JUSTICIA AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL".

TITULO VIl denominado “DE LOS ARBOLES MONUMENTO" contiene el
CAPITULO UNICO referente a: “ARBOLES MONUMENTO".

TITULO VIII denominado “DE LAS INVESTIGACIONES" con el CAPITULO
UNICO “DE LA INVESTIGACION".

10
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TITULO IX denominado “DE INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCION" que
contiene los CAPITULOS 1Y II: “LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA"
y “RECURSO DE REVISION”.

Con base en |o anteriormente expuesto, me permito poner a

consideracion de esta XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene como objeto garantizar la conservaciéon, la
proteccion, el incremento y el uso sostenible de los ecosistemas forestales

del Estado de Quintana Roo, a partir del reconocimiento de estos como

11
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fuente de medios de vida, servicios ecosistémicos y sumideros de carbono,

como garantes de los derechos humanos y la adaptaciéon y mitigacion al

cambio climatico.

ARTICULO 2. Definiciones.

Para los efectos de |la presente Ley, se entendera por:

VI.

Acahual: Asociacion vegetal que se ubica en terrenos de uso
agropecuarioy tradicional que recupera la cobertura vegetal en sus
periodos de descanso, debido al proceso de sucesién ecoldgica y
que presenta diferencias de composiciéon, tamafio o densidad con
respecto a selvas o bosques como se definen en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y que pueden utilizarse para el
desarrollo de actividades silvicolas;

Administracion publica del Estado: Las dependenciasy entidades
del Poder Ejecutivo del Estado;

Autodeterminacién: Capacidad de los pueblos para determinar
libremente su condicién politica y promover su desarrollo
econdmico, social y cultural;

Carbono azul: Carbono organico que capturan y almacenan
naturalmente los humedales, como ecosistemas costeros de
manglar, pastos marinos y marismas;

Carbono forestal: Carbono organico que capturan y almacenan
naturalmente los ecosistemas con vocacién forestal.

Comision: la Comisién Nacional Forestal;

12
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VIL.

VIIlL

IX.

XI.

XIlL
X1l

XIV.

Comision Regional: Comisién Regional de Cambio Climéatico de la
Peninsula de Yucatan;

Comité de Salvaguardas: Comité de Salvaguardas de la Peninsula
de Yucatan;

Comunidades equiparables: os grupos de personas que, si bien es
cierto no conforman en su totalidad los elementos y el alcance que
caracterizan a los pueblos y comunidades indigenas, si poseen
determinadas facciones o caracteristicas, principalmente
socioculturales y que establecen en un campo jerdrquico de
trascendencia la composicién poblacional pluricultural de México:
Comunidades forestales: las agrupaciones conformadas por las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, de los
pueblos indigenas, de las comunidades equiparables o de las
comunidades afromexicanas con el fin de llevar a cabo actividades
de conservacion, proteccién o uso de los ecosistemas forestales;
Contribuciones Determinadas a nivel Nacional: Conjunto de
objetivos y metas, asumidas por México, en el marco del Acuerdo
de Paris, en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico para cumplir los objetivos a largo plazo de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico;

Consejo: El Consejo Forestal del Estado;

Comités Técnicos: Organos multidisciplinarios de consulta y
opinion técnica del Consejo;

Deforestacion cero: Diferencia entre la tasa total de deforestacion

v la tasa de reforestacion igual a cero;

13
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Enfoque de Derechos Humanos: El ubicar a las personas en el
centro de actuacion del estado y reconocerlas en todas las
indivisibilidad,

intervenciones estatales como titulares de derechos humanos,
universalidad,

XV.
de

los

bajo principios
interdependencia, y progresividad, de tal modo que todo el
quehacer estatal este orientado a la realizacion efectiva de los

derechos humanos;
Estado: El Estado de Quintana Roo:
Estrategia Nacional REDD+: El conjunto de lineas estratégicas
mediante el cual el gobierno federal promueve acciones de

XVIL
mitigacion y adaptacién en el sector forestal, a través del manejo
la

XVIIL.
integral del territorio promoviendo un desarrollo rural sustentable
bajo en carbono que tiene como objetivo disminuir

deforestacién y degradacién de los bosques;
XVIIl. Estrategia Estatal REDD+: El conjunto de lineas estratégicas que
promueven acciones de mitigacién y adaptacidn en el sector
forestal, a través del manejo integral del territorio promoviendo un
desarrollo rural sustentable bajo en carbono que tiene como
objetivo disminuir la deforestacién y degradacion de los bosques;
XIX. Equidad de género: Situacién en la cual mujeres v hombres
acceden con las mismas posibilidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de

decisiones en todos los ambitos de la vida personal, familiar, social,

cultural, politica y econémica;
Ley General: La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XX.
14
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XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXV

Ley: la Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Quintana Roo;

Manejo Forestal Comunitario: La conservacion, la proteccién, el
incrementoy el uso sostenible de los ecosistemas forestales llevado
a cabo por comunidades forestales con el objetivo de obtener
beneficios econdmicos;

Mecanismos colectivos reconocidos por las comunidades:
Procesos de organizacion y toma decisiones que las comunidades
reconocen para realizar un buen uso de sus territorios;
Organizaciones de ejidos forestales: Estructuras de cooperacién
que se establecen entre ejidos, localidades, sociedades regionales,
miembros de grupos de usuarios de un recurso determinado,
donde de forma auténoma establecen reglas de apropiacion,
provision, vigilancia y de eleccion colectiva, siendo éstas
reconocidas y respetadas por otros grupos de usuarios,
instituciones de gobierno y otros involucrados;

Perspectiva de género: Uso de mecanismos que permiten
identificar, cuestionar, y valorar la existencia de discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres justificada en las diferencias
bioldgicas con los hombres;

Procuraduria: Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado

de Quintana Roo;

XXVIl. Programa estatal: El Programa Estatal de Desarrollo Forestal

Sustentable.

XXVIIl. Pueblos Indigenas: Grupos sociales y culturales originarios de la

peninsula o provenientes de otros estados del pais, gue comparten

15
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una cultura, y vinculos ancestrales colectivos con la tierra y sus
ecosistemas;

XXIX. Reglamento: El Reglamento de la Ley para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Quintana Roo;

XXX. Secretaria: Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo; y

XXXI. Terrenos forestales: Son aquellos que se encuentran cubiertos por
vegetacion forestal o vegetacion secundaria nativa, y produce

bienes y servicios forestales.

ARTICULO 3. Supletoriedad.

Son supletorias de esta Ley, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Quintana Roo, la Ley de Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo, la Ley de Accidén de
Cambio Climatico en el Estado de Quintana Rooy la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Quintana Roo, asi como su normatividad
derivada en lo que corresponda.

ARTICULO 4. Principios generales.

Ademas de los principios, derechos, deberes y disposiciones aprobados en
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169
de la Organizacién Internacional de Trabajo, la Declaracion de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y los demas tratados internacionales, son aplicables los

siguientes:

16
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Soberania. E| Estado tiene el derecho soberano de aprovechar sus
ecosistemas forestales segun sus propias politicas ambientales y
de desarrollo, asi como la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no

causen danos al medio ambiente de otros Estados;

Gobernanza forestal: El principio de gobernanza forestal conduce
a la armonizacion de las politicas y al fortalecimiento de la
institucionalidad, normas, procedimientos, herramientas e
informacion del sector forestal, de manera que sea posible la
participacion efectiva, descentralizada, integrada, informada vy
equitativa de los diversos actores publicos y privados en la toma de
decisiones, acceso a beneficios, manejo de conflictos, construccion
de consensos y responsabilidades claramente definidas en la
gestion, seguridad juridica y transparencia. Es deber del Estado

impulsar y fomentar esta gobernanza;

Participacion en la gestion forestal: Este principio otorga a toda
persona el derecho y el deber de participar responsablemente en
los procesos para la toma de decisiones respecto a la definicién,
aplicacién y seguimiento de las politicas, gestion y medidas
relativas a los ecosistemas forestales. Se busca garantizar la
participacion efectiva de todas las personas propietarias o
terrenos  forestales, pueblos

poseedoras de indigenas,
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V.

VI

comunidades equiparables, comunidades afromexicanas, tanto a

nivel individual como colectivo;

Consulta previa libre e informada: La aplicacion de |a presente Ley
respeta el derecho de las personas propietarias o poseedoras de
terrenos forestales, pueblos indigenas, comunidades equiparables,
y comunidades afromexicanas a la consulta previa, libre e
informada a fin de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
de la medida propuesta a través de los mecanismos colectivos

reconocidos por las comunidades;

Conocimientos tradicionales y expresiones culturales: La
gestion sobre el bosque y sus ecosistemas se desarrolla en el marco
del reconocimiento, respeto y valoracién de la presencia e
interaccion de las diversas culturas, dentro de su cosmovision, asi
como la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de
respeto mutuo. Se reconocen los conocimientos tradicionales en el

manejo y uso de los ecosistemas forestales;

Equidad e inclusién social: Por este principio, el Estado garantiza
condiciones equitativas de acceso a los recursos, las oportunidades
de desarrollo y la distribucién de beneficios para todos los actores,
con perspectiva de género, a través del disefio y aplicacion de las

politicas publicas forestales que contribuyan a erradicar la pobreza,
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VILI.

VIII.

IX.

reducir las inequidades sociales y econdmicas y al desarrollo

humano sostenible de las poblaciones menos favorecidas;

Enfoque ecosistémico: La gestidon del patrimonio forestal se rige
por el enfoque ecosistémico, entendido como una estrategia para
el manejo integrado de las tierras, aguas y seres vivos que
promueve la conservaciéon y el uso sostenible en un modo
equitativo. Se reconoce la importancia de los ecosistemas
forestales como espacio de vida, hébitat de la fauna y fuente de

agua, asi como por su contribucion a la seguridad alimentaria;

Enfoque de perspectiva de género: Reconocer que las mujeres
desempefian un papel fundamental en la gestién, conservacién,
explotacion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales y el
bosgque, como consumidoras y educadoras de los mismo, por lo
gue se les debe incluir como actores claves en los procesos de
desarrollo, las consultas, el disefio y la implementacién de politicas

Yy programas, considerando para ello sus necesidades;

Precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible de
los ecosistemas forestales, la falta de total certeza cientifica no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente;
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X. Prevencién: Obligacién del estado de vigilancia y adopcién de
previsiones en relacién a los ecosistemas forestales bajo su
Jjurisdiccion, a fin de asegurarse que, en condiciones normales, no

causen perjuicios ambientales en el territorio:

XI. Equidad intergeneracional: El deber del estado vy de la sociedad
de entregar a las generaciones venideras un mundo que desde la
estabilidad ambiental les brinde las mismas oportunidades de

desarrollo que se tienen al momento, y

Xll.  Progresividad: E| Estado debe adoptar medidas de caracter
legislativo, administrativo y judicial, que tengan como finalidad el
incremento gradual, constante, sostenido v sistematico del alcance
y amplitud del nivel de proteccion sobre los ecosistemas forestales

y el medio ambiente.

CAPITULO II
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SALVAGUARDAS
EN EL SECTOR FORESTAL

ARTICULO 5. Observancia de los Derechos Humanos.

En la aplicacion e implementacion de las politicas, programas y acciones
que se deriven de la presente ley deberan respetarse y garantizarse los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados y convenios internacionales, los

instrumentos internacionales de caracter voluntario en la materia, asi

20



\DOS

R\ - 3

PODER EJECUTIVO
ESTADODE QUINTANAROO

como las leyes generales, federales y estatales en favor de todas las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, pueblos

indigenas, comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas.

ARTICULO 6. Descripcién de las salvaguardas.

Las salvaguardas son principios, condiciones o criterios sociales vy
ambientales que gufan el disefio e implementacién de politicas,
programasy otras acciones contenidas en la presente ley y su reglamento,
y que tienen como objetivo garantizar la proteccién mas amplia de los
propietarios y poseedores legales de los terrenos forestales, reduciendo al
minimo los riesgos sociales y ambientales, tomando especial atencién a
los grupos vulnerables como mujeres, jévenes, pueblos indigenas,
comunidades equiparables, comunidades afromexicanas, personas con
discapacidad y personas de la tercera edad, frente a los escenarios de

riesgo derivados de acciones del estado o de particulares.

ARTICULO 7. Contenido de las salvaguardas.

Las salvaguardas comprenden lo siguiente:

.  La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y estatales;

Il. Latransparenciay eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional y estatal;

lll. Elrespeto de los conocimientos y los derechos de todas las personas
propietarias o poseedoras de terrenos forestales, pueblos indigenas,

comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas;
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IV. La participacion plena y efectiva de las personas interesadas, en
particular las propietarias o poseedoras de terrenos forestales,
pueblos indigenas, comunidades equiparables, y comunidades
afromexicanas, y

V. Lacompatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques

naturales y la diversidad bioldgica.

ARTICULO 8. De la cooperacién en la materia.

El Estado podra solicitar al Comité de Salvaguardas opiniones técnicas o
de analisis para el abordaje de las salvaguardas en el desarrollo de las
politicas publicas que se mencionan la presente Ley y aquellas que deriven

de la misma.

CAPITULO 1l
DEL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO

ARTICULO 9. Del propésito manejo forestal comunitario.

La Secretaria promovera e impulsara el manejo forestal comunitario en el
estado como una estrategia para lograr el objeto de la presente Ley y el
bienestar de las personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales,
pueblos indigenas, comunidades equiparables, y comunidades

afromexicanas que habitan en terrenos forestales.

ARTICULO 10. Principio del manejo forestal comunitario.
Las autoridades involucradas en la gestidon y promocién del manejo

forestal comunitario se regiran y actuaran bajo la premisa de que las
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actividades productivas busquen consolidar una economia que sea
sostenible, productiva, innovadora y competitiva; que armonice la
produccién econdémica con la conservacién y el uso eficiente de los
recursos, esto con el fin de permitir que las comunidades forestales
decidan el tipo de desarrollo que asi deseen, generar mayor resiliencia
social y promover una distribucion mas equitativa de los beneficios

derivados del uso del territorio.

ARTICULO 11. Implementacién del manejo forestal comunitario.

La Secretaria incorporara al disefio del Programa Estatal acciones
concretas para el fortalecimiento del manejo forestal comunitario,
incorporando a dependencias o entidades de gobierno, academia,
organismos no gubernamentales o empresas, que estén en posibilidades

de contribuir al cumplimiento del presente capitulo.

ARTICULO 12. Instituciones de autogestion.

El Estadoy los municipios, reconoceran y respetardn la autodeterminacion
de las organizaciones de ejidos forestales en el manejo de los ecosistemas
forestales, siempre que no se contravenga lo dispuesto en la presente Ley

y las demas aplicables.

CAPITULO IV
DE LA EMPRESA FORESTAL

ARTICULO 13. De la empresa forestal.
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Se considera una empresa forestal aquella que estd conformada por las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, pueblos
indigenas, comunidades equiparables, o comunidades afromexicanas,
dedicada a actividades de aprovechamiento con fines aprovechamiento
forestal sustentable de los productos forestales, buscando que los
beneficios sean de orden comun, para el desarrollo de activos colectivos y

se queden dentro de estos ejidos y comunidades agrarias.

ARTICULO 14. Atribuciones en la materia.
El Ejecutivo promoverd e impulsard la empresa forestal en los ejidos o
comunidades con areas forestales permanentes y bajo programas de

manejo forestal.

ARTICULO 15. Impulso al sector forestal.
El Ejecutivo podra otorgar incentivos econdmicos fiscales de acuerdo a las
leyes correspondientes, a las personas juridicas que bajo este esquema

impulsen el sector forestal del estado.

CAPITULO V
DE LA VINCULACION CON LA POLITICA EN MATERIA
DE CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 16. Adaptacién y mitigacién al cambio climatico.
Se reconoce que los ecosistemas forestales son fundamentales para

enfrentar los efectos del cambio climatico, por lo que se incorporaran a la
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politica forestal estatal acciones de adaptacién y mitigacion al cambio

climatico con un enfoque de largo plazo y visién sistémica.

ARTICULO 17. Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.
El Estado identificara las acciones con las que participara a cumplir las

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional.

ARTICULO 18. Coordinacién y vinculacién para la Estrategia Nacional y
Estatal REED+.

El disefic de los programas, politicas y acciones dirigidos a reducir la
deforestacion y degradacién de bosques y selvas, deberadn ser enmarcados
en la Estrategia Nacional y Estatal REDD+, incluyendo el enfoque de

desarrollo rural sustentable y de paisaje, con respeto a las salvaguardas.

TiTULO 1l
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION PARA EL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO

ARTICULO 19. Atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado.
Corresponde de manera especifica al Ejecutivo del Estatal de conformidad

con lo establecido en la Ley General y la presente Ley, las atribuciones

siguientes:
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V.

VI.

Vil.

VIIL.

IX.

Disefar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal
nacional, la politica forestal;

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en la Ley General:
Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector
forestal del Estado, vinculdndolos con los programas nacionales y
regionales, asi como con su respectivo Programa Estatal de
Desarrollo;

Participar en la elaboracién de los programas forestales regionales
de largo plazo, de dmbito interestatal o por cuencas hidrograficas;
Impulsar en el ambito de su jurisdiccién el establecimiento de
sistemas y procedimientos para la atencién eficiente de los
usuarios del sector, con la participacion de la Federacion y de los
Municipios;

Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal
Forestal y de Suelos en coordinaciéon con la Comisién, bajo los
principios, criterios y lineamientos que se establezcan para el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos:

Integrar el Sistema Estatal de Informacién Forestal e incorporar su
contenido al Sistema Nacional de Informacidn Forestal;

Compilar y procesar la informacién sobre uso doméstico de los
recursos forestales e incorporarla al Sistema Estatal de Informacion
Forestal;

Promover esquemas de compensacion y apoyo por la provision de
bienes y servicios ambientales;

Desarrollar e instrumentar mecanismos de recaudaciéon para

incorporar los costos relacionados con la conservacion el
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XL

X1l

X1

XIV.

XIX.

mantenimiento y la mejora de los servicios ambientales de los
ecosistemas forestales;

Impulsar la participacién directa de los propietarios y poseedores
de los recursos forestales en la proteccion, conservacion,
restauracion, vigilancia, ordenacién, aprovechamiento, cultivo,
transformacion y comercializacién de los mismos;

Promover, en coordinacion con la Federacién, programas y
proyectos de educacién, capacitacion, investigacién y cultura
forestal, acordes con los programas nacionales respectivos:
Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacion y
concertacion en materia forestal;

Regular el uso del fuego en las actividades relacionadas con el
sector agropecuario o de otra indole, que pudieran afectar los
ecosistemas forestales;

Llevar a cabo acciones de prevencién, capacitacion y combate de
incendios forestales, en congruencia con el programa nacional
respectivo;

Promover y participar en la restauracion de los ecosistemas
forestales afectados por incendio;

Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;

Realizar y supervisar las labores de conservacién, proteccion vy
restauracion de los terrenos estatales forestales;

Elaborar y aplicar programas de reforestacion y forestaciéon en
zonas degradadas que no sean competencia de la Federacién, asi
como llevar a cabo acciones de protecciéon y mantenimiento de las

zonas reforestadas o forestadas:
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Llevar a cabo, en coordinacién con la Federacién, acciones de
saneamiento de los ecosistemas forestales, dentro de su ambito

XX.

territorial de competencia;
Prestar asesoria y capacitaciéon en practicas y métodos que

XXI.

conlleven un manejo forestal sustentable;

Asesorar y capacitar a los propietarios y poseedores forestales en |a
elaboracion y ejecuciéon de programas de manejo forestal, y en la
formulaciéon de avisos para el establecimiento de plantaciones

XXILI.
forestales comerciales, asi como en la diversificacién de las

actividades forestales;

Capacitar a los pueblos indigenas, a los ejidos y comunidades
forestales, en el desarrollo de su organizacién, asi como en la

XXI11.
creacion de empresas sociales forestales;
Brindar atencién, de forma coordinada con la Federacién vy
Municipios, a los asuntos relacionados con la conservacion Y
los pueblos vy

XXIV.
mejoramiento de ecosistemas forestales de

comunidades indigenas;

Disefnar, en coordinacién con la Federacién y con apego a los
instrumentos de planeaciéon de politica nacional, estrategias y

XXV.
programas que contribuyan a la reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacion forestal:
XXVL Disefiar e implementar acciones en coordinacién con la Federacion
y en apego a los instrumentos de planeacién de politica nacional,
estrategias y programas, que contribuyan a la mitigacién vy

adaptacion al cambio climatico;
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Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego
lineamientos del Programa de Manejo del Fuego y el Sistema

dentro de su ambito territorial de competencia, de acuerdo con los

XXVII.
Disefar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para

Nacional de Protecciéon Civil;
promover el desarrollo forestal de la entidad, de conformidad con

XXVIIL.

la Ley General, la politica nacional forestal y esta Ley;
Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las
\

areas forestales de la entidad:;

XXIX.
Fortalecer y ampliar la participacién de la produccién forestal en el

XXX.
crecimiento econdmico de la entidad:

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se
celebren con la Federacién, en la inspeccién y vigilancia forestal en

la entidad, asi como en las acciones de prevencidn y combate a la

XXXI.
extraccion y tala ilegal de los recursos forestales;
Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su
o

caso, denunciar las infracciones o delitos que se cometan en

XXXII.
materia forestal;
establecimiento,

Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del
el modificacion

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Medio Ambiente y

XXXIIIL.
Naturales,

Recursos

levantamiento de vedas;
Elaborar estudios para en su caso recomendar a la Federacién el
establecimiento de restricciones a la forestacién y reforestacion en

XXXIV.
su territorio;
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XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

La atencién de los demas asuntos que en materia de desarrollo
forestal sustentable les conceda la Ley General y esta Ley u otros
ordenamientos, y que no estén expresamente otorgados a la
Federacion o a los Municipios;

Coadyuvar con la Comision en el desarrollo de programas de
mejoramiento genético forestal, con la finalidad de incrementar Ia
productividad en terrenos forestales y en las plantaciones
forestales comerciales, y

Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO
Y LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 20. Atribuciones estatales y municipales.

El Estado y sus municipios ejerceran las atribuciones que se establecen en

la Ley General y en la presente ley, en el marco de sus respectivas

competencias.

ARTICULO 21. Asuncién de atribuciones federales.

El Estado a traves de la persona titular del Poder Ejecutivo, podra suscribir

con el Gobierno Federal los convenios para asumir las atribuciones de éste

para recibir, substanciar y resolver los tramites en materia forestal de su

competencia, de conformidad con la Ley General y el Reglamento de la

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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ARTICULO 22. Atribuciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del

Estado.

Corresponden al Ejecutivo Estatal, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley y en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, las

siguientes atribuciones:

La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el ambito de la
competencia del Estado;

Suscribir los convenios de colaboracidén con otros estados,
municipios o con dependencias y organismos federales, que sean
necesarios para el cabal cumplimiento del objeto de la presente
Ley. Ademas, el Estado podra suscribir convenios con instancias
internacionales, y

Integrar anualmente en el presupuesto de egresos las partidas
necesarias para el cumplimiento de lo establecido en la presente

Ley, su reglamento, y los programasy acciones que de ellos deriven.

ARTICULO 23. Atribuciones de la Secretaria.

Corresponde a la Secretaria:

Disefiar, implementar y ejecutar, en colaboracién con quienes la
misma Secretaria determine, la politica estatal para el desarrollo
forestal sustentable;

Llevar a cabo todas las acciones que dentro del ambito de sus
atribuciones sean necesarias para asegurar el cumplimiento del

objetivo de esta Ley;
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cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacién

e o

.‘i:,t Wiz,
k&‘—%”
lll.  Celebrar los convenios de colaboracidon que requiera para el
de la politica forestal que determine, dentro del ambito de su
competencia;
Impulsar y coordinar la participacién de las personas propietarias o

forestales, pueblos indigenas,

de terrenos
comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas, en las

V.
poseedoras
actividades que deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus

instrumentos de politica forestal:

V. Brindar capacitacion, asesoria legal y técnica a las comunidades
gue asi se lo soliciten, para la creacidén y desarrollo de
organizaciones de ejidos forestales dentro de las comunidades

Dictar las medidas que considere necesarias para reducir el riesgo
manejo vy

forestales;
materia de

VL
de la incidencia de incendios;
autorizaciones en
aprovechamiento forestal que no sean de competencia exclusiva

Otorgar las
de la Federacién, o que por virtud de acuerdos de asuncién de

VIL
atribuciones les sea posible otorgar;
VIIl. En coordinaciéon con la Secretaria de Educacién del Estado de
Quintana Roo, establecer una estrategia en materia de educacion
ambiental, capacitacion y comunicacién, que forme parte de la
politica forestal, que contenga metas y acciones medibles;
Integrar a la Estrategia Regional Peninsular, capacitaciones en
Mmateria forestal y de cambio climético para personal del servicio

IX.
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materia;

Proponer a la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo,
educativos que informen sobre el fendmeno del cambio climatico

los contenidos que deban integrarse en los programas y proyectos

X.
y su relaciéon con los ecosistemas forestales, particularmente en

aguellos sectores en los cuales el estado sea vulnerable, y
forestales, indigenas,

Impulsar y coordinar la participacidn de las personas propietarias o
pueblos

de terrenos
comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas, en las

XI.

poseedoras
actividades gque deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus

instrumentos de politica forestal.

ARTICULO 24. Atribuciones de los municipios.

Corresponde a los municipios:
La vigilancia del cumplimiento de esta Ley en el dmbito de su

33
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competencia;
1. Disefar, implementar y ejecutar, en colaboracién con el Poder
Ejecutivo del Estado, la politica municipal para el desarrollo forestal
sustentable;
1. Impulsary coordinar la participacién de las personas propietarias o
poseedoras de terrenos forestales, pueblos indigenas,
comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas, en las
actividades que deriven del cumplimiento de la presente Ley y sus
instrumentos de politica forestal, y
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(AVA

VL

Vil

VIIL

IX.

XI.

Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacién
de la politica forestal que determine, dentro del dmbito de su
competencia.

Disefar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional
y estatal, la politica forestal municipal;

Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley General
y en las leyes estatales, en bienes y zonas de jurisdiccién municipal,
en las materias que no estén expresamente reservadas a la
Federacidn o al Estado;

Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento
de sistemas y procedimientos de atencién eficiente para los
usuarios del sector;

Participar, en coordinacion con la Federacién y el estado, en la
zonificacion forestal;

Promover programas y proyectos de educacioén, capacitacion,
investigacion y cultura forestal en congruencia con el programa
nacional respectivo;

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién, cooperacion %
concertacion en materia forestal;

Expedir previo a su instalacién, las licencias o permisos, para el
establecimiento de centros de almacenamiento y de
transformacion de materias primas forestales, asi como de los
centros no integrados a un centro de transformacion primaria en
el ambito de su competencia, considerando los criterios de politica

forestal;
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XIl.

XIIlL

XIV.

XVIIL

XIX.

XX.

Disefar, desarrollar y aplicar incentivos para promover el desarrollo
forestal, de conformidad con la Ley General y los lineamientos de la
politica forestal del pais;

Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en
coordinacion con el Gobierno Federal y el Estado, y participar en la
atencion, en general, de las emergencias y contingencias
forestales, de acuerdo con los programas de proteccion civil;
Participar en la planeacion y ejecucién de la reforestacion,
forestacion, restauracién de suelos y conservacién de los bienes y
servicios ambientales forestales, dentro de su dmbito territorial de
competencia;

Desarrollary apoyar viveros y programas de producciéon de plantas;
Llevar a cabo, en coordinacién con el Estado, acciones de
saneamiento en los ecosistemas forestales dentro de su dmbito de
competencia;

Promover la construccion y mantenimiento de la infraestructura
rural del municipio;

Promover la participacion de organismos publicos, privados y no
gubernamentales en proyectos de apoyo directo al desarrollo
forestal sustentable;

Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se
celebren con el Gobierno Federal y el Estado, en materia de
vigilancia forestal;

Hacer del conocimiento a las autoridades competentes, y en su
caso denunciar, las infracciones o delitos que se cometan en

materia forestal;
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XXI.

XXIL.

XXI1I.

XXIV.

XXVL

XXVIL.

Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencion
y combate a la extraccion y tala ilegal con el Gobierno Federal y el
Estado;

Elaborar, aplicar y coordinar el Programa de Manejo del Fuego en
su ambito territorial, en congruencia con el Programa de Manejo
del Fuego y los programas del estado, asi como con los Sistemas
Nacional, Estatal y Municipal de Proteccidn Civil;

Cumplir con las disposiciones federales y del estado, en materia de
uso del fuego en actividades agropecuarias o de otra indole que
pudieran afectar los ecosistemas forestales;

Participar y coadyuvar con la Federacién y el Gobierno del Estado,
segun corresponda, en las estrategias y acciones para mantener y
mejorar la provisidon de los servicios ambientales;

Participar y coadyuvar con la Federacién y el Gobierno de del
Estado, en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas
forestales para la adaptacion y mitigacién al cambio climatico;
Desarrollar en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con
las leyes estatales en la materia, mecanismos para obtener recursos
destinados al pago y compensacién de los servicios ambientales
derivados de los ecosistemas forestales;

La atencidn de los demas asuntos que en materia de desarrollo
sustentable les conceda u otros

forestal la Ley General

ordenamientos;

XXVIII. Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor; y
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XXIX. Proporcionar informacién a la autoridad acerca de los centros no

integrados a un centro de transformacién primaria, con permiso de

funcionamiento, y que sean susceptibles de integrarse al Registro.

ARTICULO 25. Atribuciones de la Procuraduria.

Corresponde a la Procuraduria:

Las

las

Ejercer atribuciones de inspeccién, vigilancia y sancién para
asegurar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley;

Llevar a cabo todas las acciones que dentro del dmbito de sus
atribuciones sean necesarias para asegurar el cumplimiento del
objetivo de esta Ley;

Celebrar los convenios de colaboracién que se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacion
de la politica forestal que determine, dentro del ambito de su

competencia.

mismas atribuciones seran ejercidas con la finalidad de hacer cumplir

disposiciones que dicte cualquier autoridad en materia forestal en el

estado, en el desempefio de las facultades contenidas en esta Ley, la Ley

General y la normatividad derivada de las mismas.

ARTICULO 26. Atribuciones de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario, Rural y Pesca.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca:
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Impulsar la reconversion de las areas agropecuarias al uso forestal
de los terrenos preferentemente forestales e integrar el
componente forestal para lograr el desarrollo rural sustentable del
territorio del estado mediante el reconocimiento de la importancia
del uso forrajero de los ecosistemas forestales de conformidad con
las normas que para ello se expidan, asi como el impulso a los
sistemas silvopastoriles y agroforestales;

Celebrar los convenios de colaboracién gue se requiera para el
cumplimiento del objeto de la presente Ley, y la implementacién
de la politica forestal que determine, dentro del ambito de su
competencia, y

Solicitar la opinién técnica a la Secretaria, para tomar en
consideracion al momento de evaluar la viabilidad de los proyectos

en materia agropecuaria.

ARTICULO 27. Atribuciones del Instituto Quintanarroense de la Mujer.

Corresponde al Instituto Quintanarroense de la Mujer impulsar el

reconocimiento del papel fundamental de las mujeres en el desarrollo

forestal sustentable en el estado.

ARTICULO 28. Atribuciones de la Secretaria de Turismo del Estado de

Quintana Roo.

Corresponde a la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo:
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Establecer mecanismos de cuidado, proteccidn y respeto de los
ecosistemas forestales y quienes habitan en ellos, y la promocién
de la inversion en el sector turistico;

Integrar en el fomento y promociéon de centros ecoturisticos el
reconocimiento del valor de los ecosistemas forestales, y

En estrecha coordinaciéon con la Secretaria identificar proyectos
ecoturisticos estratégicos y promover la inversion para su

implementacion.

ARTICULO 29. Atribuciones de la Secretaria de Educacion del Estado de

Quintana Roo.

Corresponde a la Secretaria de Educaciéon del Estado de Quintana Roo:

Coordinarse con la Secretaria para incorporar, en los planes
educativos, los contenidos que incidan en el reconocimiento de la
importancia de los ecosistemas forestales y su adecuado manejo;
Impulsar de manera conjunta con la Secretaria, la investigacion y
transferencia de tecnologia en materia forestal, y

Coordinarse con la Secretaria para impulsar acciones de formacién
de profesionistas en materia forestal a fin de contar con servicios

forestales de calidad.

ARTICULO 30. De la Coordinacién institucional.

El Estado a través del Poder Ejecutivo podrd suscribir convenios vy

acuerdos de coordinacién con la Federacién y con la participacién en su

caso, de los municipios, todas las personas propietarias o poseedoras de
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terrenos forestales, pueblos indigenas, comunidades equiparables, vy
comunidades afromexicanas; para asumir las atribuciones establecidas en

el articulo 21 de la Ley General.

De igual forma podra suscribir y celebrar convenios de coordinacién con
la federacion, otras entidades federativas y con los municipios para la

consecucion de los objetivos de politica forestal general en el estado.

ARTICULO 31. De la Concertacién con la sociedad para el desarrollo
forestal sustentable.

El Estado podrd celebrar convenios de concertacién con las
organizaciones de la sociedad civil, sector privado, sector social, todas las
personas propietarias o poseedoras de terrenos forestales, pueblos
indigenas, comunidades equiparables, y comunidades afromexicanas,

para la consecucién de los fines de la politica forestal estatal.

Asi mismo a través de la Secretaria se promoverd la identificacién de
oportunidades de cooperacién técnica y financiera con organismos
internacionales, agencias de cooperacion internacional para el desarrollo
y organizaciones de la sociedad civil internacional y nacional dedicadas a
la conservacion ambiental, derechos humanos, combate a la pobreza

entre otros, para la instrumentalizacion de la politica forestal estatal.

TITULO Il
DE LA POLITICA ESTATAL PARA EL DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE
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CAPITULO |
DE LAS DIRECTRICES EN LA PLANEACION

ARTICULO 32. Directrices en la planeacién.

En el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas, los programas vy
acciones que se deriven de esta Ley; el estado y los municipios se guiaran
ademas por los principios y criterios de politica forestal establecidos en
esta Ley y la Ley General, por las siguientes directrices de caracter

obligatorio:

. La conservacidn, la proteccidn, el incremento y el uso sostenible de
los ecosistemas forestales;

1l Prevencion en el disefo, elaboracion e implementacion de la
politica forestal y cualquier accién o programa que se derive de
ésta, a fin de evitar cualquier dafio en los ecosistemas forestales;

[N Precaucioén, en tanto al existir antecedentes o la presunciéon de
posibles dafos graves e irreversibles, la falta de pruebas cientificas
respecto a la existencia de tal dafio, no podra ser justificacion para
no realizar todas las medidas necesarias para evitar un dafo a los
ecosistemas forestales;

IV. Equidad intergeneracional, a fin de lograr un aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales para las generaciones
actuales, sin comprometer la capacidad de las futuras de acceder

a ellos;
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V.

VL

VIl

VIIL.

IX.

Enfoque ecosistémico, en la implementacién de toda medida de
manejo forestal, reconociendo la interacciéon de los componentes
bidticos y abidticos, asi como de las diferentes actividades
humanas en el territorio considerando la diversidad cultural:
Vinculacion climatica al disefar, elaborar e implantar todos los
planes, programas y acciones derivadas de la Politica Estatal
Forestal, debiendo alinearse con la politica climética para la
contribuciéon del sector forestal a la mitigaciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climatico;
Equidad de género como finalidad de la politica forestal a fin de
lograr el acceso igualitario al uso y control de los ecosistemas
forestales, asi como a la participaciéon de hombres y mujeres en la
toma de decisiones del sector forestal;

Perspectiva de género en el disefio e implementacion de la politica
forestal, reconociendo los roles diferenciados de hombres vy
mujeres en el sector e identificando situaciones de desigualdad
debido a tales roles, implementando acciones para remediarlas; y
Enfoque de derechos humanos estableciendo este enfoque en

todas las politicas y acciones en materia forestal.

CAPITULO Il

DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE LA POLITICA FORESTAL

ARTICULO 33. Instrumentos de politica forestal.

Son instrumentos de |la Politica Forestal Estatal:
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L. Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable;
1R Zonificacion Estatal Forestal;

1. Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

V. Sistema Estatal de Informacién Forestal;

V. Registro Forestal Estatal;

VI. Padrdn Forestal Estatal; y

VIL. La Estrategia Regional Peninsular.

SECCION |
PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 34. Formalidades del Programa.

La Secretaria disefiara de manera participativa, el Programa de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado, mismo gue deberd ser actualizado de
manera periddica, y articulado programatica y conceptualmente, con el

Plan Estatal de Desarrollo, de acuerdo a lo previsto en la Ley de la materia.

ARTICULO 35. Contenido del Programa.

El Programa podra contener la regionalizacidon que se considere necesaria,
de acuerdo al proceso participativo, y atendiendo a la relacién entre la
localizacion actual y prospectiva de las areas forestales, el valor del capital
forestal, el beneficio para las comunidades, la participacion de la industria
forestal, su relacion con el sistema de ciudadesy los puntos centrales para
el desarrollo regional, tomando en cuenta la disponibilidad de

infraestructura, servicios y otros factores de produccion.
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En su disefo el Programa deberd contemplar la Estrategia Estatal REDD+,

ademas de las acciones necesarias para garantizar:

V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

La conservacion, proteccion, manejo y restauracién de las areas
forestales;

La produccion forestal sostenible;

El fortalecimiento a los ejidos, comunidades forestales y sus
empresas comunitarias;

El manejo del fuego, la prevencién y combate de incendios
forestales;

La sanidad forestal;

Las salvaguardas;

La educacion y cultura forestal;

El aumento de la capacidad adaptativa de la poblacién y disminuir
la vulnerabilidad de los municipios prioritarios;

Una tasa de deforestacion cero;

La restauracion de los ecosistemas forestales; y

Elincremento de la conectividad ecoldgicay la captura de carbono,

mediante la conservacién y restauracion.

SECCION 11
ZONIFICACION FORESTAL

ARTICULO 36. Elaboracidn de la zonificacién forestal.

La Secretaria se coordinara con la Comisién para realizar la Zonificaciéon

Forestal del Estado en cumplimiento a lo establecido por la Ley General,
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esta debera tomar como informacion de base lo contenido en el Inventario
Estatal Forestal y de Suelos, y en los programas de ordenamiento

ecoldgico.

La metodologia, tiempo, condiciones y aspectos sociales, econémicos,
culturalesy ambientales para la zonificacién forestal seran los establecidos
en los criterios y lineamientos técnicos que para tal efecto determine la
Secretaria, asegurando el respeto de los usos y costumbres tradicionales

de las tierras comunales.

ARTICULO 37. Informacién para mercados de carbono.
Los proyectos de sumideros de carbono inscritos en estdndares, deberan
dar aviso ante la Secretaria tres dias habiles después de su inscripcién, a

efecto de contemplar su superficie en la zonificacién forestal del estado.

ARTICULO 38. De su publicacién.
La zonificacion forestal se publicard en el Periddico oficial del Estado de

Quintana Roo.

Sera obligatoria su consulta y consideracion para todas las
determinaciones del Gobierno Estatal o los gobiernos municipales sobre
el uso del suelo y la planeacién ambiental y urbana, estos deben priorizar
los principios de perspectiva de género, consulta previa e Informada,

equidad e inclusion social, asi como participacién en la gestion forestal.

SECCION Il
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INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS

ARTICULO 39. Del Inventario Estatal.

La Secretaria, con el apoyo de la Administraciéon PuUblica Estatal, la
federacion, y los municipios, integrara y actualizara el Inventario Forestal y
de Suelos del Estado, el cual debera estar vinculado con los instrumentos

de politica ambiental vigentes de aplicabilidad.

El Inventario Estatal se publicard en el Periédico Oficial del Estado y se
actualizard al menos durante el primer afio de cada administracion

pUblica estatal.

ARTICULO 40. Contenido del Inventario Forestal.

El Inventario Forestal deberd comprender la siguiente informacion:

I La superficie y localizacion de terrenos forestales vy
preferentemente forestales con que cuenta el estado y sus
municipios con el propodsito de integrar su informacién estadistica

y elaborar su cartografia, en sus distintos niveles de ordenacién vy

manejo;
1. Los terrenos temporalmente forestales, su superficie y localizacion:
1L Los tipos de vegetacion forestal y de suelos, su localizacion,

formaciones y clases, con tendencias y proyecciones que permitan
clasificar y delimitar el estado actual de la degradacion, asi como
las zonas de conservacion, proteccién, restauracion y produccién

forestal, en relacién con las cuencas hidrolégicas forestales, las
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V.

VL

VII.

VIIL

regiones ecoldgicas, areas forestales permanentes y las areas
naturales protegidas;

La dinamica de cambio de la vegetacidn forestal del estado, que
permita conocer y evaluar las tasas de deforestacion vy las tasas de
degradaciony disturbio, registrando sus causas principales;

La cuantificaciéon de los ecosistemas forestales, que incluya la
valoracion de los bienes y servicios ecosistémicos que generen los
ecosistemas forestales, asi como los impactos que se ocasionan en
los mismos;

Los criterios e indicadores de sustentabilidad y degradacién de los
ecosistemas forestales;

Los inventarios sobre la infraestructura forestal existente; y

Los demas datos afines a la materia forestal, y los que para tal

efecto establezca |a Secretaria.

SECCION IV
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FORESTAL

ARTICULO 41. Definicién del sistema estatal de informacién forestal.

Es el instrumento que tiene por objeto registrar, integrar, organizar,

actualizar y difundir la informacién relacionada con la actividad forestal

que integre y publique el Gobierno del Estado.

ARTICULO 42. Integracion del sistema.
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La Secretaria, con el apoyo de la Administracién Publica del Estado, la
Federacion, los municipios, integrara el Sistema Estatal de Informacién

Forestal.

ARTICULO 43. Contenido del sistema.

El Sistema Estatal de informacion forestal debera contener lo siguiente:

k Programa Estatal de Desarrollo Forestal Sustentable:

i. Zonificacion Estatal Forestal:

1L Inventario Estatal Forestal y de Suelos:
V. La Estrategia Regional Peninsular;
V. El Registro Estatal Forestal;

VL El padrdn Estatal Forestal; y
VIl Los Instrumentos Econdmicos para el fomento del Desarrollo

Forestal Sustentable.

ARTICULO 44. Coordinacién con Sistema Nacional de Informacién
Forestal.

La Secretaria transferira al Gobierno Federal la informacién necesaria para
ser integrada al Sistema Nacional de Informacién Forestal para el

cumplimiento de la Ley General.

ARTICULO 45. Difusién del Sistema.
La informacién del Sistema Estatal sera publicay con enfoque de gobierno
abierto, ademas de difundirse por los medios mas adecuados de manera

sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible;
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exceptuando los datos confidenciales o reservados, de conformidad con la

ley de la materia.

SECCION V
REGISTRO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 46. Del Registro Forestal.

La Secretaria elaborard y actualizard un Registro con informacién de los

aprovechamientos y cambios de uso de suelo en terrenos forestales, el

cual sera actualizado y puesto a disposicién de la ciudadania para su

consulta.

ARTICULO 47. Integracién del Registro Forestal.

El Registro deberda ser un documento que contenga informacién

actualizada y Util, mismo que podra contener lo siguiente:

.
V.

Autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales
maderables;

Autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos
forestales;

Autorizaciones y avisos de aprovechamientos no maderables;
Avisos para el registro de acahuales y, en su caso, de
aprovechamiento de recursos forestales provenientes de
acahuales;

Decretos que establezcan areas naturales protegidas que incluyan

terrenos forestales o preferentemente forestales;
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M. Las unidades de manejo forestal; y

VIL. Los demas actos y documentos que se sefialen en esta Ley y en su

reglamento.

SECCION VI
PADRON FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 48. Del Padrén Forestal Estatal.

La Secretaria establecerd, integrard, organizard, operard y mantendrd
actualizado el Padréon Forestal Estatal; éste tendrad por objeto llevar el
registro y control de los prestadores de servicios involucrados en el sector
forestaly los actos e instrumentos referentes a las acciones que se realicen

en el sector forestal.

ARTICULO 49. Sujetos obligados a la inscripcién.
Es obligatoria la inscripcién en el Padréon Forestal del Estado de los

siguientes instrumentos, documentos y personas fisicas o morales:

I Propietarios y posesionarios forestales del sector social y privado;

1. Prestadores de servicios técnicos forestales:

lll.  Organizaciones de ejidos forestales:

IV. Cuerpos comunitarios de proteccidon y combate de incendios,
plagas, enfermedades y contingencias forestales;

V. Cuerpos comunitarios de control y vigilancia, y

VI.  Cualquier otra figura o sujeto que la Secretaria considere necesaria

para su integracion.
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ARTICULO 50. Formalidades del Padrén.
La Secretaria establecera de manera reglamentaria la informacion del
Padrén Forestal Estatal que deberéd incorporarse al Sistema Estatal de

Informacioén Forestal.

SECCION VII
ESTRATEGIA REGIONAL PENINSULAR

ARTICULO 51. De la Estrategia Regional Peninsular.

Se impulsara la Estrategia Regional Peninsular que comprende a los
Estados de Campeche, Quintana Roo, y Yucatan, que tiene como objeto
facilitar el cumplimiento de los objetivos de la presente ley y lograr un
impacto sustantivo a nivel regional, en ésta, se buscara que los gobiernos
de los tres Estados colaboraren entre si para disefiar la Estrategia Regional
Peninsular gue habran de implementar en el marco de la presente ley y

de sus atribuciones individuales.

ARTICULO 52. Objetivo general.

El objeto de la Estrategia Regional Peninsular es promover la
identificacién y priorizacién de acciones forestales y climaticas en los
estados de Campeche, Quintana Roo, y Yucatan, para el desarrollo forestal
sustentable de la region, articulando esfuerzos y potenciando los recursos

con los que cuenta cada Estado.
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El seguimiento de la coordinacién, disefio y seguimiento de la Estrategia

Regional Peninsular, estara a cargo de |la Secretaria.

ARTICULO 53. Objetivos especificos.
Los objetivos especificos de la Estrategia Regional Peninsular seran los

siguientes:
facilitar la toma de decisiones desde el &mbito local al regional;

Transversalizar en los tres estados la educacién, capacitacion vy
cultura forestal, mediante una vision compartida vy de una

Crear un acervo de informacién regional compartida, a fin de
cooperaciéon sostenida entre los distintos sectores en busca del

desarrollo forestal sustentable;
Facilitar el desarrollo de los mercados de bonos de carbono a nivel

regional, generando una experiencia compartida para mejorar la

implementacion del mismo;

1.
Crear, establecer y en su caso buscar, los mecanismos financieros
necesarios para la aplicacion de presente Ley y las politicas que de

V.
Cualquier otro objetivo que, en conjunto, los estados de Campeche,

ésta se derivan, y
Quintana Roo, y Yucatan establezcan para mejorar el desarrollo

V.
forestal de la region.
ARTICULO 54. Coordinacién en la elaboracién de la estrategia regional

peninsular.
52




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria se coordinard y colaborara con las dependencias de los
estados de Yucatan y Campeche que tengan a su cargo la coordinacion,
diseno y seguimiento de la implementacién de la Estrategia Regional
Peninsular, en el marco de las atribuciones que les confiere la presente Ley

y las leyes de sus respectivos estados.

Asi mismo, la Secretaria podra apoyarse de la Comision Regional y del
Comité de Salvaguardas, para la elaboracién y desarrollo de |la estrategia

regional peninsular.

ARTICULO 55. Actualizacién de la Estrategia Regional.

La Estrategia Regional Peninsular se elaborard y ejecutard bajo los
principios y directrices que establece la presente ley y los tratados
internacionales de los cuales México sea parte. La Estrategia Regional
Peninsular debera actualizarse con la periodicidad que los gobiernos de

los tres estados acuerden.

ARTICULO 56. Componentes de la Estrategia Regional

La Estrategia Regional Peninsular contendra los siguientes componentes:

. Informacion general de los inventarios y las zonificaciones:

. Las actividades de transversalizacion de la educacién, capacitacion
y cultura forestal en los tres estados; y

1. La informacion sobre los mercados voluntarios de bonos de

carbono.
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TiTULO IV
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

ARTICULO 57. De los incentivos econémicos.

Los instrumentos econdmicos que se disefien para apoyar el desarrollo
forestal sustentable en el estado, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables en materia hacendaria, de presupuesto, contabilidad y gasto
publico estatal, estos deberdn establecerse asegurando su eficacia,

selectividad y transparencia.

ARTICULO 58. Aplicacién de los incentivos econémicos.

El estado y los municipios aplicaran los incentivos fiscales que autorice el
gobierno federal y coadyuven financieramente para la realizacién de
actividades de conservacién, proteccién, incremento o uso sostenible de
los ecosistemas forestales, asi como la transformacién industrial o
artesanal de los recursos forestales en productos, y la comercializacién de

estos.
ARTICULO 59. Objetivos de los instrumentos econémicos.

La Secretaria disefiara y gestionara los instrumentos econémicos que

incentiven el cumplimiento de la presente Ley, su reglamento, y los
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programas y acciones que de ellos deriven, y mediante los cuales se

buscara de manera prioritaria y no limitativa:

Restaurar terrenos forestales degradados;
Apoyar la valoracién, y produccion de bienes y servicios

Apoyar las acciones de manejo del fuego, prevencion y combate de

1l
ecosistémicos;
1.
incendios, y saneamiento forestal por parte de los duefios y

poseedores legales de terrenos forestales;
En las reforestaciones y forestaciones mejorar la calidad y elevar la

V.
supervivencia de la planta en el terrenc;
La capacitacion, formacion y evaluacion continua de prestadores

V.
de servicios técnicos forestales;

El impulso a la participacién comunitaria en la zonificacién forestal

y la ordenacién ecoldgica;
La elaboracién, aplicacién y monitoreo de los programas de

manejo forestal maderable y no maderable y de plantaciones

VI.
VIl
forestales comerciales por parte de los duehos y poseedores
legales de terrenos forestales;
VIIl.  Eldesarrollo de la silvicultura comunitaria y aplicaciéon de métodos,
practicas y sistemas silvicolas, de ordenacién forestal:
IX. El fornento a los procesos de certificacion:;
X. La capacitacion de los duefios y poseedores legales de terrenos
forestales;
Promover los intercambios campesinos forestales y agroforestales;

XL
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Elfortalecimiento de las capacidades de gestion de los propietarios

XIL.

especies y productos maderables y no maderables;
La asesoria y capacitacion juridica, administrativa, técnica vy
desarrollo de productos vy

econémica a micro y empresas forestales comunitarias para la

X1
industrializacién primaria y el
subproductos forestales y su comercializacién, asi como el

desarrollo e integracién de la cadena productiva;
Coparticipar en la ejecucidén de programas de apoyo a corto,
mediano y largo plazos que contemplen todas las etapas del ciclo

XIV.
la conservaciéon vy

La planeacién y construccion de infraestructura forestal;
aprovechamiento que aumenten la productividad y minimicen los

de produccién forestal:
desarrollo y aplicacién de sistemas de extraccién vy

XV.
XVI.

El
ecosistema y promuevan

impactos al
mejoramiento del bosque, el agua vy el suelo;
La formacion y fortalecimiento de la organizacién de ejidos

XVII.
forestales;

plantaciones comerciales o para uso doméstico;

XVIIIl.  Aumentar la productividad silvicola de las regiones con vegetacion,
El desarrollo de mecanismos especiales de financiamiento

XIX.
promocional gue tomen en cuenta el largo plazo del ciclo de

produccion forestal, con bajas tasas de interés generadas por su

lento crecimiento y los riesgos de su produccién:
La promocidn de la cultura, la educacion continua y capacitacién

XX.
forestal; y,
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XXIl.  Elapoyo a la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la divulgacion
cientifica y la transferencia del conocimiento y tecnologias,
fomentando los mecanismos de vinculacién entre los académicos,
investigadores y los usuarios de los servicios, asi como la aplicacion

de las investigaciones.

CAPITULO Il
DE LOS MERCADOS DE BONOS DE CARBONO

ARTICULO 60. De los mercados de bonos de carbono.

Los mercados de carbono son aquellos donde mediante transacciones
econémicas se adquieren bonos de carbono forestal y carbono azul para
compensar las emisiones de gases de efecto invernadero y reducir la

huella de carbono.

ARTICULO 61. De la colaboracién regional.

La Secretaria podra coordinarse a través de la Comisién Regional para el
desarrollo del mercado de bonos de carbono, a fin de generar las
condiciones mas favorables para su desenvolvimiento a nivel estatal como

al nivel regional.

ARTICULO 62. Del registro de los compradores de bonos de carbono.

Con la finalidad de garantizar la transparencia en la informacion de las
transacciones econdmicas de los mercados de carbono, la Secretaria
elaborara y actualizard un Registro con informacién de los actores que

pretendan adquirir bonos de carbono en el Estado, el cual serd actualizado
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y puesto a disposicién de las comunidades que tengan posibilidades de
vender bonos de carbono forestales y azules para proyectos de captura de
carbono en bosques naturales e inducidos, a fin de que dichas
comunidades cuenten con toda la informacién posible en la

determinacion de los acuerdos de venta.

Elregistro deberd estar publicado en el Sistema de Informacién Ambiental

de la Secretaria, para consulta.

ARTICULO 63. Del contenido del registro de los compradores de bonos
de carbono.
El registro deberd ser un documento que contenga informacién

actualizada y util, y contendra:

R Entidades que tengan interés en adquirir bonos de carbono
forestal y carbono azul en el Estado;

Il Entidades que tengan una relacion comercial de compraventa de
bonos de carbono forestal y carbono azul en el Estado de Quintana
Roo;

1L Las condiciones contractuales de la compra de los bonos de
carbono forestal en el Estado, siempre que no se trate de datos
sensibles o confidenciales;

V. Entidades que tengan una relacién comercial de compra venta de
bonos de carbono forestal en la regién de la peninsula de Yucatan;

V. Nombre de identificacion del predio forestal que oferta los bonos

de carbono;

58



PODER EJECUTIVO
ESTADODE QUINTANAROO

VL Superficie forestal del proyecto de bonos de carbono;

VIL. Capas vectoriales de los poligonos del proyecto de bonos de
carbono;

VIIl. Cantidad de bonos comprometidos en compra;y

IX. Temporalidad y/o plazo de duracién del proyecto.

ARTICULO 64. De los bonos de carbono derivados de las acciones para
evitar la deforestacién y degradacién forestal.

Derivado de las acciones gubernamentales para evitar la deforestacion y
degradacién forestal, la Secretaria podrd establecer acuerdos de
colaboracién con la federacién para recibir pagos provenientes de

gobiernos, organismos internacionales y fundaciones.

TiTULO V
DE LOS ESQUEMAS DE PARTICIPACION EN EL DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DE LA POBLACION

ARTICULO 65. De la participacién en el desarrollo forestal sustentable.
El Estado deberd promover la participacidon incluyente, equitativa,
diferenciada, corresponsable y efectiva de todos los sectores de la
sociedad en la planeacion, ejecucién, evaluacién y vigilancia de la Politica

Forestal.
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ARTICULO 66. Inclusién en la participacién.

El Estado promovera la participacién publica haciendo especial énfasis en
favor de todas las personas propietarias o poseedoras de terrenos
forestales, pueblos indigenas, comunidades equiparables, y comunidades
afromexicanas, para los procesos de toma de decisiones, revisiones o
actualizaciones de la elaboracion de politicas, estrategias, programas, que
tengan o puedan tener un significativo impacto sobre los ecosistemas

forestales y el medio ambiente en general.

ARTICULO 67. Adopcién de medidas.

El Estado adoptara medidas para asegurar que la participacién del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones, de
manera que las observaciones del publico sean debidamente

consideradas y contribuyan en dichos procesos.

ARTICULO 68. Plazos para la participacién publica.
El procedimiento de participacién publica contemplara plazos razonables
que dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este

participe en forma efectiva.

ARTICULO 69. Personas Yy grupos vulnerables.

Las personasy grupos vulnerables interesados seran informados de forma
efectiva, comprensible, oportuna y en su lengua, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u orales,

asi como los métodos tradicionales.
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ARTICULO 70. Condiciones posteriores al proceso participativo.

El Estado, una vez adoptada la decisién, deberd informar oportunamente
a la ciudadania en general de ésta, asi como de los motivos y fundamentos
que la sustentan, y del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. Esta informacién tiene el caracter publico, por lo que
debera ser accesible para su consulta en los medios establecidos en |a

normatividad aplicable, asi como la presente Ley.

CAPITULO II
DEL CONSEJO ESTATAL FORESTAL

ARTICULO 71. Del Consejo.

En el marco del Consejo Nacional Forestal y como auxiliar en el estado, se
constituye el Consejo Estatal Forestal que serd un organismo de consulta,
asesoria y concertacion en materias de planeacién, supervision vy
evaluacion de las politicas de fomento, aprovechamiento, conservaciéon y
restauracion de los ecosistemas forestales en el estado y participara en la
elaboracién de programas y recomendaciones para la toma de decisiones

en la politica forestal estatal.
ARTICULO 72. Atribuciones.

El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes

atribuciones:
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l. Coadyuvar en la formulacién de la Politica Forestal del Estado de
Quintana Roo, con base en los lineamientos establecidos en la ley
generaly en esta ley;

1. Fungir como érgano de consulta del Poder Ejecutivo del Estado, en
materia forestal;

111 Coadyuvar en la elaboracién y distribucidn de material de
divulgacién sobre la problematica forestal, a través de diversos
medios de comunicacién local, con el propésito de impulsar la
cultura ambiental en la Entidad;

V. Emitir opiniones técnicas en materia de manejo forestal y de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales a través de sus
comités técnicos;

V. Opinar para la emision de las autorizaciones de cambio de
utilizacion de terrenos forestales que se otorguen por excepcion:

VI Participar en la revision de los programas de manejo forestal que
emita la Secretaria, y

VIl Promover y coadyuvar para la investigacion forestal del estado.

ARTICULO 73. Funcionamiento del Consejo.

El Consejo serd presidido por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado o cuando asi lo instruya por la persona titular de la Secretaria, y
podran participar representantes de dependencias federales, estatales v
municipales, y demas personas fisicas o morales que tengan relacién con
el sector, y su funcionamiento se definird en el acta de instalacidn

correspondiente.
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ARTICULO 74. De los Comités Técnicos.
Los comités técnicos son un cuerpo colegiado de apoyo al Consejo que
realizan las tareas de analisis, deliberacion y generaciéon de propuestas y

opiniones técnicas, y se dividirdn de la siguiente manera:

l. Comité Técnico de Manejo Forestal:
1. Comiteé Técnico de Cambio de uso de Suelo; y

1. Comité Técnico Estatal de Manejo de Fuego.

CAPITULO 111
EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
MATERIA FORESTAL

ARTICULO 75. Del Acceso a la informacién y la participacién ciudadana.
El Estado y sus municipios estéan obligados a allegar de manera activa a
todas las personas y grupos informacién pertinente, oportuna vy
actualizada en materia forestal, teniendo en cuenta lo establecido en la
Ley Estatal y en esta Ley. Toda persona tendra derecho a que los sujetos
obligados por la ley pongan a su disposicién la informacién que en la

materia se les solicite en los términos previstos por las leyes aplicables.

ARTICULO 76. Grupos vulnerables.

El Estado, asi como sus municipios, facilitara el acceso a la informacion
ambiental de las personas o grupos vulnerables estableciendo
procedimientos de atencion desde la formulacién de solicitudes hasta la

entrega de la informacion, considerando sus condiciones Y
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especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso vy la participacién

en igualdad de condiciones.

ARTICULO 77. Asistencia a grupos vulnerables.

El Estado, asi como sus municipios, garantizard que dichas personas o
grupos vulnerables, reciban asistencia para formular sus peticiones vy
obtener respuesta, y en caso de ser necesario deberan traducirla a la

lengua que le sea solicitada.

ARTICULO 78. De la informacién.

Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que
la informacidn sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccién o uso, de

conformidad con la normatividad aplicable.

ARTICULO 79. Traduccién de la informacién.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién de las personas y
grupos vulnerables que su lengua materna no sea el idioma espafiol, la
Secretaria deberd traducir a la lengua maya la presente Ley y aquella
informacién ambiental obligatoriamente publica de conformidad con los

tratados internacionales y legislacién nacional aplicable.

ARTICULO 80. Estrategia de divulgacion.
La Secretaria como parte de la Politica Forestal, deberd integrar una
estrategia de divulgacién de la informacidn ambiental, en cual se

estableceran metas, acciones y lineamientos para su cumplimiento.
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TITULO VI
DEL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO UNICO
DEL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 81. Del acceso a la justicia ambiental.
El Estado garantizard y promoverd el acceso a la justicia ambiental en
materia forestal de las y los habitantes del estado otorgando especial

atencién los grupos o personas vulnerables.

ARTICULO 82. Integracién a la estrategia de educacién, capacitacion y
comunicacion.

El Estado deberd incorporar dentro de la estrategia de educacion,
capacitaciéon y comunicacion que se adhiera a la Politica Forestal, la
promocién de los derechos respectivos al acceso a la justicia ambiental,

con lineamientos, acciones y metas.

ARTICULO 83. Obligaciones de la Secretaria.

En los casos donde sean vulnerados los derechos humanos y garantias
procesales de quienes habitan el estado en donde la Secretaria o la
Procuraduria no tengan competencia para actuar, en coordinacién con la
dependencia encargada de velar por los derechos humanos en el Estado
acompafaran y brindaran atencién a los grupos o personas vulneradas,

ofreciendo asesoria legal, acercamiento con las autoridades competentes,
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gestion de traduccion a la lengua indigena cuando sea aplicable, %

aguellas que se encuentren dentro de su posibilidad de actuacién.

ARTICULO 84. Observancia del principio de interpretacién amplia.

La Administracion Publica del Estado, asi como la Procuraduria, los
tribunales, juzgados y cualquier otro ente publico encargado de
administrar justicia, en cualquier caso, que conozcan respecto de la
presente legislacion y de los instrumentos normativos derivados de éste,
deberan regirse bajo el principio de dar una interpretacién amplia del
derecho a iniciar una demanda o denuncia en relacién con asuntos

ambientales y forestales con miras a lograr el acceso efectivo a la justicia.

ARTICULO 85. Sentencia de lectura facil.

La Procuraduria, asi como los tribunales, juzgados y cualquier otro ente
publico encargado de administrar justicia, al momento de dictar
sentencia, podra desarrollar una version de lectura facil, para aquellas
personas o grupos vulnerables que tengan un interés juridico dentro del

expediente.

ARTICULO 86. Elementos de las sentencias de lectura facil.

La estructura de la sentencia de lectura facil deberd adaptarse e
individualizarse a las necesidades y capacidades de la persona en el caso
concreto, de la misma forma deber3 utilizar un lenguaje simple y popular,
evitar los tecnicismos juridicos y de ser necesarios emplear imagenes

ilustrativas para ejemplificar lo resuelto por el juez.
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TiTULO VII
DE LOS ARBOLES MONUMENTO

CAPITULO UNICO
DE LOS ARBOLES MONUMENTO EN EL ESTADO

Articulo 87.- De la Declaratoria de Arboles Monumento.

Los arboles que por su tamano, porte, forma o valor estético revistan un
caracter monumental, registren un hecho histérico relevante o singular
reconocido por la sociedad, tengan una importancia especial para las
tradiciones, usos o costumbres que definen la identidad cultural del
pueblo quintanarroense o representen un hito de importancia en la
caracterizacion del paisaje, ubicados en terrenos rurales o urbanos, seran
declarados por el Ejecutivo Estatal drboles monumento y formaran parte
del Patrimonio Natural del Estado. La extension cubierta por los mismos y
su entorno paisajistico quedaran incluidos dentro del area monumental.
Los Municipios y particulares podran declarar arboles monumento en
terrenos de su jurisdiccion o propiedad y gestionar ante el Gobierno del

Estado su inclusion dentro del Patrimonio Natural del Estado.
Los arboles monumento deberan inscribirse en el Padrén Forestal del
Estado y el Registro Publico de la Propiedad de la jurisdiccién en que se

encuentren ubicados.

Articulo 88.- De las obligaciones de la poblacién en general.
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La ciudadania en general, y en particular los propietarios de los predios en
gue vegeten arboles monumento, tienen la obligacién de conservarlos,
protegerlosy dar aviso a la Secretaria en caso de observarse en los mismos
danos o enfermedades. El Instituto promovera el otorgamiento de apoyos
a los propietarios de dichos predios en compensacién por las limitaciones

de uso o servidumbres que se establezcan sobre los mismos.

TiTULO VIII
DE LAS INVESTIGACIONES

CAPITULO UNICO
DE LA INVESTICACION

Articulo 89. Generalidades de la investigacién.

La Secretaria, en consulta con los Municipios, el Consejo Forestal Estatal,
los centros de ensefianza e investigacién, los propietarios de predios
forestales, los prestadores de servicios técnicos forestales, los empresarios
forestales y asociaciones de interés ambiental y tecnolégico, fijarad las
prioridades de investigacién forestal para el Estado de Quintana Roo. Las
mismas tomaran en cuenta la demanda de conocimientos e informacién
para la toma de decisiones de caracter ecoldgico, silvicola, tecnoldgico,
comercial u otras en los predios forestales, servicios técnicos forestales,
industrias y empresas comercializadoras forestales en el Estado, la cual

serd evaluada de manera permanente.
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La Secretaria establecera convenios con centros de investigacion para la
instrumentacion de las prioridades establecidas. La Secretaria promovera
que las investigaciones se desarrollen en estrecha colaboracidén entre

investigadores y beneficiarios.

Se declara prioridad urgente de investigacion los estudios de crecimiento,
comportamiento silvicola y dinamica de poblaciones de las especies y
masas forestales de Quintana Roo, en especial las de interés econémico,
los cuales deberdn ser desarrollados en forma continua y con una

perspectiva de largo plazo.

TiTULO IX
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION

CAPITULO |
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA, DENUNCIA Y SANCION

ARTICULO 90. De la vigilancia en materia forestal.
La vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponde a la Procuraduria
seran sustanciadas de conformidad con el procedimiento administrativo

correspondiente.
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Las violaciones que las personas fisicas o morales cometan a las
disposiciones de la presente Ley y demas ordenamientos que de ella
emanen, constituyen infracciones que seran sancionadas
administrativamente por la Procuraduria, en los términos de los Convenios
y Acuerdos que se celebren con la Federacién, y en su caso por las
autoridades Municipales, de conformidad con las disposiciones aplicables,
independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren

corresponder al trasgresor.

La Secretaria y la Procuraduria queda facultada para implementar
programas de vigilancia comunitaria en materia de proteccién a los

ecosistemas forestales.

ARTICULO 91. Responsabilidad de las y los servidores publicos.

Los servidores publicos encargados de la aplicaciéon y vigilancia del
cumplimiento de esta Ley, la Ley General y demas disposiciones
reglamentarias aplicables, serdn acreedores a las sanciones
administrativas aplicables en caso de obstruccién o y/o incumplimiento
de las disposiciones de acuerdo con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana Roo, Ley de Responsabilidad
Ambiental del Estado de Quintana Roo y demas legislacion que resulte

aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que haya lugar.
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ARTICULO 92. Recepcién de denuncias.

Toda persona podrd presentar denuncias por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente ley ante la Procuraduria en el
ambito de la competencia del Estado, o ante la autoridad competente

municipal, en el caso de la competencia de éstos.

La recepcién de denuncias, su tramite, la realizacién de inspecciones, el
desahogo del procedimiento administrativos correspondientes, la
imposicion de medidas de seguridad, las sanciones administrativas y los
recursos contra las mismas, que se realicen por las violaciones a esta Ley,
se efectuaran por la Procuraduria o la autoridad municipal de acuerdo a
los procedimientos previstos en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégicoy la

Proteccidn al Ambiente.

ARTICULO 93. Violaciones en materia forestal.

Las violaciones que las personas fisicas o morales cometan a las
disposiciones de la presente Ley y demaéas ordenamientos que de ella
emanen, constituyen infracciones que seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en los términos de los Convenios y
Acuerdos que se celebren con la Federacién, y en su caso por las
autoridades Municipales, de conformidad con las disposiciones aplicables,
independientemente de las sanciones civiles o penales que pudieren

corresponder al trasgresor.
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CAPITULO Il
DEL RECURSO DE REVISION

ARTICULO 94. Plazo de interposicién.

Las resoluciones dictadas con motivo de la aplicaciéon de esta Ley, su
reglamento y demas disposiciones que de ella emanen, podran ser
recurridas por los interesados en el término de quince dias habiles

siguientes a la fecha de notificacion.

ARTICULO 95. Formalidades de procedimiento.

El recurso de revisidn se interpondrd de manera personal por escrito ante
el titular de la unidad administrativa que hubiere dictado la resolucién
recurrida. Los requisitos que deba cubrir dicho escrito y el procedimiento

del tramite de revision se estableceran de manera reglamentaria.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abrogan la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 17 de
diciembre de 2007, sus reformas y las demas disposiciones que se

opongan al presente decreto.
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TERCERO. El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, contaré con el
plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley para

emit-irfel reglamento correspondiente.
'bADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A

LOS CUATRO DIiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. ,

LIC. MARIA ELENA H. L ESPINOSA. 1@,

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA CUATRO DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2023,
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