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H. XVII LEGISLATURABEL/CONGRESQ
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE

La suscrita, Bipulada Eldar Candeloiiov Ayude

Presidenta de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito

presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la

Discriminacion, ambas del Estado de Quintana Roo, misma que se
Fi%}

Historicamente México tiene una deuda con las personas trans, quienes

sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

han sido violentadas y orilladas a los margenes de violencia y precarizacion.
No solo su identidad esta en un espectro de violencia, sino también existe

una complicidad social de normalizaciéon, en donde se puede cuestionar
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privado.

Las personas trans son especialmente vulnerables a las violaciones de
los derechos humanos cuando los datos de su nombre y sexo que figuran
en los documentos oficiales no coinciden con su identidad o expresion

de género.

La orientacién sexual y la identidad de género son esenciales para la
dignidad y humanidad de cada persona y no deben ser motivo de

discriminacion o abuso.
C""'-\.___-

La identidad de género hace referencia a la vivencia que una persona tiene

de su propio género.

Las personas transgénero tienen una identidad de género diferente del
sexo que se les asigné al nacer. Una persona transgénero o trans puede
identificarse con los conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer

trans y persona no binaria, entre otros.

Sabemos de antemano que se trata de personas que han sufrido a lo largo
de su vida varias formas de discriminacion, algunas tan extrema como el

asesinato, por el simple hecho de ser quienes son.
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La violencia contra las personas trans, muchas veces manifestada a través
de crimenes de odio, se ha recrudecido, por lo que es necesario hablar de
los transfeminicidios e incluirlos en la legislacion de Quintana Roo,
primeramente para darles visibilidad y segundo para actuar en congruencia

a su proteccion.

En la raiz de los actos de violencia y discriminaciéon se encuentra la
intencion de castigar sobre la base de nociones preconcebidas de lo que
deberia ser la identidad de género de la victima, con una comprension
binaria de lo que constituye un hombre y una mujer, o lo masculino y lo
femenino. Estos actos son invariablemente la manifestacién de un
estigma y un prejuicio profundamente arraigados, un odio irracional y
una forma de violencia de género, impulsada por la intencién de castigar
a quienes se considera que desafian las normas de género.——__
\%;

Esta reforma busca actualizar el concepto de victima en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
asi como adicionar en los tipos de violencia, la violencia feminicida v la
violencia transfeminicida, asi como que dentro el Protocolo Alba, también
se incluyan mujeres trans o personas cuya identidad o expresion de
género, real o percibida, que se encuentre dentro del espectro femenino
de género, a razén de su identidad de género o expresion de género y que

en el registro sistematico de delitos, también sean incluidas.




———— ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
ﬂ X V I ' Presidenta de la Comisién de Cultura n
{
\.: i ]

J L_EG!SLATURA %2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

|
|

A A4
——

S

Asimismo busca incluir en la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, que dentro del concepto de

discriminacion aparte de la homofobia se adicione a la bifobia y transfobia.

Es nuestra obligacion como legisladores el proporcionar el acceso al
reconocimiento de género de forma coherente con los derechos a la no

discriminacion, a la igualdad de proteccion de la ley, a la privacidad, a la

\

La falta de acceso al reconocimiento de género niega la identidad de una

identidad y a la libertad de expresion.

persona hasta tal punto que provoca una ruptura fundamental de las
obligaciones del Estado. Negar a alguien el reconocimiento legal de su
género repercute negativamente en todos los aspectos de su vida: su
derecho a la salud, a la vivienda, al acceso a la seguridad social, a la
libertad de movimiento y de residencia; y también alimenta la
discriminacion, la violencia y la exclusidon en los entornos sociales,

incluidos los educativos y laborales.

La Honorable XVII Legislatura del Estado tiene el poder y el deber, de
poner fin al calvario al que se enfrentan las mujeres trans y de género
diverso, a que fomentemos no solo su inclusion, sino su derecho a una

vida digna libre de violencia.
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En la siguiente tabla se puede observar la ley vigente y la propuesta que

se realiza para reformar:

e

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo

Propuesta

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

XI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se
le inflige cualquier tipo de violencia;

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se
entenderd por:

XI. Victima: La mujer, mujer trans o una persona
cuya identidad o expresion de género, real o
percibida, se encuentre dentro del espectro
femenino de género, a razén de su identidad de
género o expresion de género, de cualquier edad a
quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

I. La violencia psicologica.-
II. La violencia fisica.-

II1. La violencia patrimonial.-
IV. La violencia econémica.-
V. La violencia sexual.-

VI. La violencia moral.-

VII. La violencia obstétrica.-
VIII. La Vviolencia contra
reproductivos.-

IX. Violencia Vicaria.-

X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

los derechos

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

X. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de
violencia de género contra las nifas,
adolescentes y mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos y del ejercivio abusivo
del poder, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta;

XI. Violencia Transfeminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las
mujeres trans o personas cuya identidad o
expresion de género, real o percibida, se
encuentre dentro del espectro femenino de
género, a razon de su identidad de género o
expresion de género producto de la violaciéon de
sus derechos humanos y del ejercivio abusivo del
poder, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas

5
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misdginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta; y

XII. Cualesquiera otras formas analogas que lesioneno
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

CAPITULO V
De la Violencia Feminicida y de la Alerta de
Violencia de Género Contra las Mujeres

CAPITULO V

De la Violencia Feminicida y Transfeminicida y de
la Alerta de Violencia de Género Contra las
Mujeres

ARTICULO 19.- Por violencia feminicida se entiende
la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los &mbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas
que pueden conllevar a la impunidad tanto social como
del Estado y probablemente culminar en homicidio, asi
como en otras formas de muerte violenta de mujeres.

ARTICULO 19.- Se deroga. S

ARTICULO 20.- Por alerta de violencia de género se
entiende el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 20.- Por alerta de violencia de género se
entiende el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida y transfeminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad.

ARTICULO 21.- La alerta de violencia de género
contra las mujeres, en términos del Articulo 23 de la
Ley General, tendra como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades que
agravian sus derechos humanos, por lo que el Estado,
a través del Sistema Estatal, debera:

L.
II. Implementar las acciones preventivas, de
seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida;

ARTICULO 21.- ...

l.
I1. Implementar las acciones preventivas, de seguridad
y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida
y transfeminicida;

ARTICULO 24.- Ante la violencia feminicida, se
debera resarcir el dafio conforme a lo dispuesto por la
Ley General.

ARTICULO 24.- Ante la violencia feminicida y
transfeminicida, se debera resarcir el dafio conforme
a lo dispuesto por la Ley General.

ARTICULO 39.- Corresponde al Estado, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley y los
ordenamientos juridicos locales aplicables en la
materia:

ARTICULO 39.- ...
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XXIII. Especializar a las y los trabajadores del Poder
Judicial, agentes del ministerio publico, peritos y
personal que atiende a victimas, a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacidn, violencia y
feminicidio;

XXIII.

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia,
feminicidio y transfeminicidio;

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia General del
Estado:

IX. Crear un registro sistematico de los delitos
cometidos en contra de mujeres, que incluya la
clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo
de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de
las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo,
maviles, diligencias basicas a realizar, asi como las
dificultades para la practica de diligencias vy
determinaciones; los indices de incidencia y
reincidencia, vinculacion a proceso, sancién y
reparacion del dafio. Este registro se integrara a la
estadistica criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencion del delito, procuracion y
administracion de justicia;

X. Aplicar el Protocolo Alba y otros especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata de
mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra el libre
desarrollo de la personalidad;

XIII. Especializar a las y los agentes del ministerio
publico, peritos, personal que atiende a victimas a
través de programas y cursos permanentes en:

a. Derechos humanos y género;

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia General del
Estado:

IX. Crear un registro sistematico de los delitos
cometidos en contra de mujeres, mujeres trans o
personas cuya identidad o expresion de género,
real o percibida, se encuentre dentro del espectro
femenino de género, a razon de su identidad de
género o expresion de género, que incluya la
clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo
de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto activo y pasivo, modviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades
para la practica de diligencias y determinaciones; los
indices de incidencia y reincidencia, vinculacion a
proceso, sancion y reparacion del dafio. Este registro se
integrara a la estadistica criminal y victimal para definir
politicas en materia de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia;

X. Aplicar el Protocolo Alba y otros especializados con
perspectiva de género en la busqueda inmediata de
nifas, adolescentes, mujeres, mujeres trans o
personas cuya identidad o expresion de género,
real o percibida, se encuentre dentro del espectro
femenino de género, a razon de su identidad de
género o expresion de género desaparecidas, para
la investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, transfeminicidio, trata de personas y
contra el libre desarrollo de la personalidad;

XIII. ...




ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH

Presidenta de la Comisién de Cultura

XVII

LEGISLATURA

“2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

R

b. Perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccion de investigacion del delito y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia,

b. Perspectiva de género para la debida diligencia en
la conduccion de investigacion del delito y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia y

feminicidio;

feminicidio y transfeminicidio;
\

T
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Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion
en el Estado de Quintana Roo

Propuesta Candy

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley
se entendera por:
XX-A. ...

XXI. Identidad o expresion de género.
Corresponde la conviccion personal con que
cada persona se asume asi misma, la cual
puede corresponder o no, al sexo asignado en
el acta originalmente expedida.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por Discriminacion, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, por accién u
omision, que no sea objetiva, racional y proporcional
Y que, basada que en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico, racial o nacional, idioma o
lengua, el género, sexo, la orientacién o preferencia
sexual, la edad, la discapacidad, la condicion social,
economica, de salud o juridica, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacién migratoria,
el embarazo, la religion, las opiniones, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la profesion o trabajo,
0 cualquier otra condicion, que tenga por efecto
obstaculizar, restringir, impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos
humanos y la igualdad real de oportunidades de las
personas, o cualquier otro efecto que ataque la
dignidad humana.

También se entenderd como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacidon de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi
como de discriminacion racial y de otras formas
conexas de intolerancia.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por Discriminacion, toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, por accion u
omision, que no sea objetiva, racional y proporcional
y que, basada que en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico, racial o nacional, idioma o
lengua, la identidad o expresion de género, sexo,
la orientacion o preferencia sexual, la edad, la
discapacidad, la condicion social, econdmica, de salud
o0 juridica, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
religion, las opiniones, la identidad o filiacion politica,
el estado civil, la profesion o trabajo, o cualquier otra
condicion, que tenga por efecto obstaculizar,
restringir, impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos humanos v la igualdad real
de oportunidades de las personas, o cualquier otro
efecto que ataque la dignidad humana.

También se entendera como discriminacion la
homofobia, bifobia, transfobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como de discriminacion
racial y de otras formas conexas de intolerancia.

Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo
7°, se consideran como discriminacion, entre otros,
los siguientes actos:

XXX.- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica, patrimonial o econémica por la edad,
género, sexo, discapacidad, apariencia fisica, forma
de vestir, hablar, gesticular o por asumir

Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo
7°, se consideran como discriminacion, entre otros,
los siguientes actos:

XXX.- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicoldgica, patrimonial o econdmica por la edad,
identidad o expresion de género, sexo,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,

a8
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publicamente su orientacion o preferencia sexual, o
por cualquier otro motivo de discriminacion;

hablar, gesticular o por asumir publicamente su

motivo de discriminacion;

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE: \

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 5, 19, 20, 21, 24, 39 Y 45 DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 7 Y 9 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, AMBAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO.

Se reforman los articulo 2, 5, 19, 20, 21, 24, 39 y 45 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

XI. Victima: La mujer, mujer trans o una persona cuya identidad o
expresion de género, real o percibida, se encuentre dentro del

8

orientacion o preferencia sexual, o por cualquier otro
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espectro femenino de género, a razon de su identidad de género o
expresion de género, de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo
de violencia;

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

X. Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género
contra las nifas, adolescentes y mujeres, producto de la violacion
de sus derechos humanos y del ejercivio abusivo del poder, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misodginas que pueden conllevar impunidad social y del oy
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta;

XI. Violencia Transfeminicida: Es la forma extrema de violencia d
género contra las mujeres trans o personas cuya identidad o
expresion de género, real o percibida, se encuentre dentro del
espectro femenino de género, a razon de su identidad de género o
expresion de género producto de la violacion de sus derechos
humanos y del ejercivio abusivo del poder, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta; y

XII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

CAPITULO V
De la Violencia Feminicida y Transfeminicida y de la Alerta de Violencia de
Género Contra las Mujeres

ARTICULO 19.- Se deroga.

ARTICULO 20.- Por alerta de violencia de género se entiende el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida y transfeminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad.

ARTICULO 21.- ...
I
II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para
enfrentar y abatir la violencia feminicida y transfeminicida;

10
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ARTICULO 24.- Ante la violencia feminicida y transfeminicida, se deberd resarcir
el dafo conforme a lo dispuesto por la Ley General.

ARTICULO 39.- ...
XXIII.

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia, feminicidio y transfeminicidio; \

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalfa General del Estado:

IX. Crear un registro sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, mujeres trans o personas cuya identidad o expresion de
género, real o percibida, se encuentre dentro del espectro femenino
de género, a razon de su identidad de género o expresion de género,
que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar
de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas
sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles, diligencias basicas
a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, vinculacion a
proceso, sancion y reparacion del dafio. Este registro se integrard a la
estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion
del delito, procuracion y administracion de justicia;

X. Aplicar el Protocolo Alba y otros especializados con perspectiva de género
en la busqueda inmediata de ninas, adolescentes, mujeres, mujeres trans
0 personas cuya identidad o expresion de género, real o percibida,
se encuentre dentro del espectro femenino de género, a razon de su
identidad de género o expresion de género desaparecidas, para la
investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, transfeminicidio,
trata de personas y contra el libre desarrollo de la personalidad;

XIII. ...

11
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b. Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
investigacion del delito y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia, feminicidio y transfeminicidio;

SEGUNDO.

Se reforman los articulo 2, 7 y 9 de la Ley para Prevenir,
Atender y Eliminar la Discriminacion, ambas del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

XX-A. ...

XXI. Identidad o expresion de género. Corresponde la conviccion
personal con que cada persona se asume asi misma, la cual puede
corresponder o no, al sexo asignado en el acta originalmente
expedida.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por Discriminacion, toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia, por accién u omision, que no sea
objetiva, racional y proporcional y que, basada que en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico, racial o nacional, idioma o lengua, la identidad o
expresion de género, sexo, la orientacién o preferencia sexual, la edad, la
discapacidad, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la religion, las
opiniones, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la profesion o trabajo, o
cualquier otra condicion, que tenga por efecto obstaculizar, restringir, impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real
de oportunidades de las personas, o cualquier otro efecto que ataque la dignidad
humana.

También se entendera como discriminacion la homofobia, bifobia, transfobia,
misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo,
asi como de discriminacion racial y de otras formas conexas de intolerancia.

Articulo 9.- Con base en lo estipulado en el articulo 7°, se consideran como
discriminacion, entre otros, los siguientes actos:
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XXX.- Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicologica, patrimonial o
economica por la edad, identidad o expresion de género, sexo, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
orientacion o preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ADO DE QUINTANA ROO, A LOS 05
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2028.

Dep. Elda Candelaria r¥yunso sfchack
Presidenta de la Comisién de Cultura y

Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
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