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H. XVII L URA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Biputodar Elda Candelaiov Ayuse

Presidenta de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman el Codigo Penal para el estado libre y soberano de

Quintana Roo y el Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo,

misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:

>
Exposicion de motivos \

El derecho a la igualdad y no discriminacién debe ser un principio de caracter
transversal, que se origina del mandato constitucional, convencional y legal, por
el que se instruye a las autoridades —en el ambito de su competencia— a combatir
todo tipo de discriminacién contra personas en las distintas esferas de la vida,
incluyendo la discriminacién por motivos de preferencia sexual u orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género y/o caracteristicas sexuales, 10

que afecta principalmente a personas LGBTI+.
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Con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que
actualmente, 5 millones de habitantes en México, de 15 afios y mas de edad, se

autoidentifican con una orientacion sexual e identidad de género LGBTI+.

En 2021, el total de la poblacion de 15 afios y mas de edad en México se estimo
en 97.2 millones de personas. De estas, 5 millones se autoidentifican LGBTI+, lo
que equivale al 5.1 % de la poblacion de 15 afios y mas en el pais. El 81.8 % se
asume parte de esta poblacidn por su orientacion sexual, 7.6 %, por su identidad

de género y 10.6 %, por ambas.

Es decir, en México 1 de cada 20 personas de 15 afios y mas de edad, se
autoidentifica como LGBTI+. De las personas que se autoidentifican como
LGBTI+ por su orientacion sexual, 2.3 millones son bisexuales, lo que representa
51.7 % del total de esta poblacion. El 34.8 % es transgénero o transexual, de

las cuales el 6.7% pertenecen a Quintana Roo. <5

\
Las personas trans son objeto de prejuicios que a lo largo de generaciones han SN

dado pie a la discriminacion. En parte, la exclusién de este sector social se
alimenta de la percepcion de que las identidades trans son una patologia, a pesar

de que esta idea haya sido desmentida por las mas altas autoridades globales.

En junio de 2018, por ejemplo, la Organizacién Mundial de la Salud retir6 la
“incongruencia de género”de la lista de desordenes mentales en su Clasificacion

Internacional de Enfermedades.
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala en su Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la orientacion
sexual o identidad de género, que “wna de las herramientas mas poderosas con
que cuentan 1as y los juzgadores para analizar casos de discriminacion es la de

identificar los estereotipos que se tienen sobre diversos grupos de personas...”.

El protocolo Latinoamericano de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres
por Razones de Género, elaborado por ONU Mujeres, considera que las mujeres
transexuales tienen una tendencia a recibir acciones todavia mas violentas que

las mujeres cisgénero al transgredir las referencias de la cultura antropocéntrica.

Ante los crecientes reportes de agresiones y asesinatos de mujeres trans, una
preocupacion central es la seguridad y el acceso a la justicia, por lo que el Estado
debe prevenir la violencia y establecer mecanismos en las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia para garantizar atencion expedita sin
discriminacion. Ello implica adecuar procedimientos existentes a las
particularidades de las personas trans.

Los transfeminicidios son los asesinatos de mujeres trans, cometidwn

agravante de odio por el simple hecho de ser mujer trans.

En 2022, 87 personas LGBTI+ fueron asesinadas en México y mas de la mitad
de las victimas fueron mujeres trans. En comparacion con el afno anterior, hubo
un incremento del 11.5% de acuerdo al ultimo informe Los rastros de la violencia
por prejuicio, violencia letal y no letal en Meéxico, 2022 elaborado por la

organizacion Letra S.

w
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Letra S es una organizacion mexicana que desde 1997 documenta las muertes

violentas de las personas LGBTI+ en el pais. Cada 17 de mayo, dia internacional
contra el LGBT-odio, sus integrantes presentan un informe anual con los
resultados de su area de investigacion que se dedica a documentar y analizar

estas violencias.

Este informe esta basado, principalmente, en un monitoreo de notas de prensa.
Durante 2022 analizaron mas de 300 que reportaron la muerte violenta de

personas LGBTI+ en México.

Letra S es una organizacion mexicana que desde 1997 documenta las muertes
violentas de las personas LGBTI+ en el pais. Cada 17 de mayo, dia internacional
contra el LGBT-odio, sus integrantes presentan un informe anual con los
resultados de su area de investigacion que se dedica a documentary\analizar

estas violencias.

Este informe estd basado, principalmente, en un monitoreo de notas de prensa.
Durante 2022 analizaron mas de 300 que reportaron la muerte violenta de

personas LGBTI+ en México.

Vivir en un entorno marcado por la discriminacion, el rechazo y la violencia tienen
consecuencias concretas para las personas con identidades de género no

normativas.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos sugiere a los Estados,
independientemente de contar o no con la legislacion penal conducente,
investigar en todos los crimenes contra personas LGBTI+ (0 aquellos que se
perciben como tal) la posibilidad de que hayan sido cometidos por razones de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género y/o caracteristicas

sexuales, ya sean reales o percibidas por la victima.

El 3 de agosto de 2022 un juez condend a dos militares por el asesinato de Naomi
Nicole, una mujer trans y trabajadora sexual de 26 afos originaria de Veracruz,

conocida como La Sofnaré.

Fue la sequnda sentencia en su tipo en México donde se reconoce la identidad
de género de una mujer trans en un proceso judicial con perspectiva de género
y derechos humanos. La primera sucedio en el estado de Morelos en Z—%r el

feminicidio cometido en contra de Ana Paula ‘'N’, una mujer trans.

Hoy propongo que en Quintana Roo se incorpore el transfeminicidio como delito
con la finalidad es que los crimenes de odio contra las mujeres trans sean
atendidos y visibilizados. Partiendo de lo que “lo que no se nombra no
existe”, entonces, no va a haber una estadistica oficial de cuantas mujeres son
victimas de esta situacion hasta que no exista una tipificacion. Lo anterior
coadyuvaria obligaria a las autoridades a investigar sin discriminacion,
revictimizacion y contribuyendo al ejercicio pleno de justicia y derechos

humanos.

un
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Asimismo, se propone una reforma para que en el Cédigo Civil del estado se
exprese en el acta de defuncion si se traté de un transfeminicidio, dentro del

causal de violencia que ya se establece.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

B

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 43 Y 109 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE
ADICIONA EL ARTICULO 90-BIS AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMA EL ARTICULO 642 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.

Se reforman los articulos 43 y 109 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo , para quedar como sigue:

ARTICULO 43.- La persona juzgadora, tomando en cuenta las circunstancias del
delito, y las proptas de la persona imputada, podra disponer que ésta, no vaya a una
circunscripcién territorial determinada, o que no resida en ella. Esta prohibicién, no
excedera de cinco afios, salvo cuando se trate de personas sentenciadas por

6
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feminicidio, transfeminicidio, homicidio doloso, lesiones calificadas, extorsion,
violencia familiar, violencia vicaria o violacion, en cuyo caso, la persona juzgadora
podra ampliar la prohibicion hasta diez afos, a partir de la fecha en que se extinga
la sancién principal privativa de libertad.

ARTICULO 109.- El juzgador, si lo estima pertinente, ademas de las penas que se
sefalan para los delitos de feminicidio, transfeminicidio, homicidio y lesiones,
podra en su caso:

I.- Declarar a los reos sujetos a vigilancia de la autoridad, y/o

I1.- Prohibirle ir a una circunscripcion territorial determinada o residir en ella.

%
SEGUNDO. \

Se adiciona el articulo 90-Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo , para quedar como sigue:

ARTICULO 90-Bis.- Comete el delito de transfeminicidio quien, por razén
de identidad de género o expresion de género, prive de la vida a una mujer
trans o una persona cuya identidad o expresion de género, real o
percibida, se encuentre dentro del espectro femenino de género, a razon
de su identidad de género o expresion de género, en una interseccion de
violencias transfobica y misdgina.

Existen razones de identidad de género o expresion de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes supuestos:

I. La victima presente signos de violencia fisica , sexual o de cualquier
tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos, denunciados o no, que establezcan que
el sujeto activo ha cometido amenazas, acoso, violencia, lesiones o
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cualquier otro tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar
o cualquier otro ambito de la victima;

Que haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral,
docente o de cualquier tipo que haga suponer confianza,
subordinacion o superioridad con respecto a la victima o bien que una
relacion sentimental, afectiva o de confianza con o sin convivencia o
ha intentado establecer una relacion interpersonal con ella;

. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o privada de su

libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados, enterrados, ocultados o exhibidos en un lugar
publico o cualquier espacio de libre concurrencia;

Cuando la victima presente seinales de saiia relaciona.dawn su
identidad de género y/o expresion de género; .
Cuando testigos o evidencia indiquen que, previo o posterior a la
comision del delito, el activo utilizdo expresiones verbales de rechazo
u odio a la victima por motivo de su identidad de género y/o expresion
de género;

La victima sea despojada de los elementos distintivos de su identidad
de género y/o expresion de género;

La victima presente seiales de saiia con sus objetos personales toda
vez que sean distintivos de su identidad de género y/o expresion de
género;

Cuando los articulos personales de la victima sean intercambiados por
articulos relacionados con el género masculino;

Cuando la victima haya sido activista defensora de los derechos
humanos de la comunidad trans y/o de la diversidad sexual y de
género; :

Cuando la victima haya sido una figura reconocida por su comunidad
por sus actividades economicas, politicas, sociales, laborales y/o
culturales;
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XIV. Cuando el activo argumente la comision del delito de forma expresa
por motivos de su identidad de género y/o expresion de género;

XV. Cuando el sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una
actividad o trabajo, o haya ejercido sobre ella cualquier forma de
explotacion.

A quien cometa transfeminicidio se le impondra de cuarenta y cinco a
setenta afios o prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Ademas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacion a la victima, incluido los de caracter sucesorio. No se
aplicaran en favor del agresor criterios de oportunidad, soluciones
alternas, indultos ni procedera la conmutacién de la o libertad
anticipada.

Toda privacion de la vida de una mujer trans o una persona cuya iden
o expresion de género, real o percibida, se encuentre dentro del espectro
femenino de género, a razén de su identidad de género o expresion de
género, incluso aquella que de manera inicial pareciera no haber sido
causada por motivos criminales, como el suicidio o los accidentes, debe
ser investigada con perspectiva de género y como probable
transfeminicidio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio.

Para la acreditacion del delito de transfeminicidio, la Fiscalia y demas
instancias correspondientes deberan seguir los requisitos establecidos
por los debidos Protocolos.

TERCERO.

Se reforma el articulo 642 del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 642.- ....

V.- La clase de enfermedad o causa que determind la muerte; todos los
informes que se tengan en caso de muerte violenta, anotando si se trata de
violencia familiar, feminicidio o transfeminicidio previa valoracion judicial;
el dia y hora del fallecimiento si se supiere, y
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TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

L ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 18
2023.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL
DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL

Dip. Etda Candelaria yuso chack

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
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