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“2023. Ano de la Paz y Seguridad”

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo Legislatiyio
Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Junta de Gobiemno y Coordinacién Politica y de la Comision de
Puntos Constitucionales; Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de
la Comision de Salud y Asistencia Social; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez , Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena integrantes de esta Honorable XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad que nos confiere la

fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36

del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de
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Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y tramite legislativo de este \
Congreso del Estado la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 13 PARRAFO QUINTO; EL ARTICULO 75 FRACCION S
LIV; EL ARTICULO 147 FRACCION “O” Y EL CAPITULO VII RELATIVO A }/

\

SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL, ASi COMO LA ADICION DEL

)

\VZ

|

ARTICULO 158 BIS; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, \

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Ley General de Proteccién Civil, en su articulo 2, la Gestién Integral de -
Riesgos se define como: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
analisis, evaluacion, control y reduccién de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres
niveles de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion
de acciones dirigidas a la creacién e implementacion de politicas publicas, estrategias y \\
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las '\2:?"‘3*\
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o '
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su
proceso de formacion, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,

recuperacion y reconstruccion.

Dicha Ley, establece en el articulo 4, las prioridades de la politica publica en materia de
proteccion civil, donde se exige la incorporaciéon de la gestion integral del riesgo, como

aspecto fundamental en la planeacién y programacién del desarrollo y ordenamiento del

pais para revertir el proceso de generacion de riesgos.
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En este mismo sentido, el articulo 10 de la citada Ley, sefiala que la Gestion Integral de |/

#o )
A
[’.‘;;

Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia de un )
agente perturbador:

[}

k. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas d

procesos de construccion social de los mismos;

escenarios; (
1. Analisis y evaluacién de los posibles efectos; P

IV.  Revisidn de controles para la mitigacion del impacto;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;
VI. Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos, y
VIl.  Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

Desde el enfoque internacional, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce

y reafirma la necesidad urgente de reducir el riesgo de desastres. Por ello, en la Tercera

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reducciéon del Riesgo de ™™

Desastres se establecio el Marco de Sendai, el cual guiara los esfuerzos a nivel local,

4

nacional, regional e internacional en materia de gestion integral de riesgos, entre 2015y
2030.

Este marco, respaldado por 168 Estados Miembros, entre ellos México, establecié un
hito en los esfuerzos nacionales y locales para reducir el riesgo de desastres,
fortaleciendo al mismo tiempo la cooperacion internacional mediante la elaboracion de
estrategias, planes y politicas regionales. También se crearon plataformas mundiales y

regionales para la reduccion del riesgo de desastres.
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En este sentido, las acciones legislativas se convierten en una oportunidad para avanzh

en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como en el cumplimiento del Marco Sendai »H/:c/
y con ello minimizar la exposicién y la vulnerabilidad de las personas en situacion de \ {?‘/,
precariedad a los desastres naturales o provocados por las personas, mediante el

impulso de viviendas e infraestructura resilientes.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,

desastres se refiere.

El grupo parlamentario de MORENA preocupado con el cumplimiento de los } /
compormisos internacionales y poniendo en el centro a las personas, encuentra de vital 2
importancia, establecer la Gestion Integral de Riesgos y la proteccion civil como un

derecho de toda persona quintanarroense, centrando la atencion en evitar la pérdida de

vidas y las afectaciones al bienestar de las personas, por lo cual busca reducir los riesgos

que generan las distintas amenazas, como, huracanes, inundaciones, sismos, sequias, N
incluso una pandemia. A partir del conocimiento de las vulnerabilidades que aquejan a \
las comunidades y la adopcion de medidas para prevenir y reducir riesgos, como el
fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y alerta y los programas de educacién y

comunicacion.

Quintana Roo se ubica en un punto geografico que le hace vulnerable a huracanes y
a tormentas tropicales, ademas del sargazo y las inundaciones que provocan las fuertes
lluvias y que afectan a las personas en mayor situacién de vulnerabilidad, incluso

provocando el aislamiento de comunidades, lo que nos obliga a generar los recursos

legales necesarios para fortalecer las acciones de identificacion tempran
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En congruencia con lo anterior, conforme al Programa Sectorial de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, se propone entre sus objetivos, fortalecer la gestion
Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro y resiliente, mediante seis
estrategias generales:
- Comprender el riesgo, participacién de todos los sectores, mejorar la
preparacion y reconstruir mejor.
- No generar nuevos riesgos en el desarrollo y crecimiento de las comunidades.

- Reducir el riesgo existente.

r-r (/2’/‘

T \2///

- Vinculos con la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con la agenda de
Cambio Climatico. @

En este contexto, la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, propone como ele entos

- Fortalecer capacidades locales y reducir vulnerabilidades.

- Mejorar la preparacién y atencion de emergencias.

centrales de la politica publica en la materia los siguientes: \

e Prever, reducir y controlar el riesgo de desastre.

» Lograr un territorio seguro, sostenible y resiliente.

¢ Sin dejar a nadie atras, sin dejar a nadie afuera.

En este tenor se propone reformar el articulo EL ARTICULO 13 PARRAFO QUINTO;
EL ARTICULO 75 FRACCION LIV; EL ARTICULO 147 FRACCION “O” Y EL
CAPITULO VII RELATIVO A SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL, ASi
COMO LA ADICION DEL ARTICULO 158 BIS; TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA 3
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL, como a continuacién (/ﬂ

se sefala:
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Articulos vigentes

Articulo 13.

[...] Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacién con
las leyes federales sobre Ia
materia. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definira las bases vy
modalidades para el acceso a los
servicios de salud. En materia de
salubridad general se estara a las
disposiciones que dicte la
Federacion de conformidad al
contenido de la fraccién XVI del
Articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 13.
[...] Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. Las  autoridades
tomaran medidas para que las
viviendas reunan condiciones
de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad,

cultural,

adaptacion
tamano  suficiente,
disefo y ubicacion seguros que
cuenten con infraestructyrg’ y
servicios basicos de i.eig";ua
potable suficiente, salubre,

segura, asequible, accesibilidad

y de calidad para uso humano,

saneamiento, energia y
servicios de proteccion civil. La
Ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacion con
las leyes federales sobre Ila
materia. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la salud.
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La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los
servicios de salud. En materia de
salubridad general se estara a las
disposiciones que dicte Ia
Federacion de conformidad al
contenido de la fraccion XVI del
Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SECCION CUARTA
De las Facultades de Ia
Legislatura.
Articulo 75. Son facultades de la
Legislatura del Estado.
I a LI
LIll.- Expedir las leyes que sefiale
el Titulo Octavo de esta
Constitucion, y
LIV.- Expedir todas las leyes y
decretos que sean necesarios para
hacer efectivas las facultades

anteriores.

SECCION CUARTA
De las Facultades de Ia
Legislatura.
Articulo 75. Son facultades de la
Legislatura del Estado.
I a LIl
LIll.- Expedir las leyes que sefale
el Titulo Octavo de esta
Constitucion.
LIV. Expedir las leyes sobre las
cuales el estado y Ilos
municipios coordinaran sus
acciones en materia de gestion
integral de riesgos y proteccion
civil, y
LV. Expedir todas las leyes y

decretos que sean necesarios
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para hacer efectivas las

facultades anteriores.

I

CAPITULO IV.
De las Funciones y Servicios
Publicos.

Articulo 147. Los Municipios del
Estado tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos
siguientes:

a)...n)

0) Los demas que la Legislatura

CAPITULO IV. kk,/

De las Funciones y Servicios
Publicos.
Articulo 147. Los Municipios del
Estado tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos
siguientes:
a)...n)

o) En coordinacion con el

e

del Estado determine segln las Estado, podra vigilar y verificar Vi\(
condiciones territoriales y administrativamente el
socioeconémicas de los cumplimiento de las

Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

disposiciones en materia de
Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, asi mismo
podra evaluar y en su caso
aprobar los programas internos
o especiales de proteccion civil
en los términos de Ilas
disposiciones aplicables, y

p) Los demas que la Legislatura
del Estado determine segun las

condiciones territoriales y

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. &
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socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

CAPITULO VII.
Seguridad Publica.

Articulo 157. La Policia Preventiva
Municipal estara al mando del
Presidente Municipal, en los
términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatara
las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el
mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o
transitoriamente.

Articulo 158. Los cuerpos de
Seguridad Publica y Transito de los
Municipios coordinaran sus
actividades con los

correspondientes organismos del

Estado y la Federacién, en el

CAPITULO VIL.
Seguridad Ciudadana y
proteccion civil.

Articulo 157. La Policia Preventiv

Municipal estara al mando del
Presidente Municipal, en los
términos del reglamento
correspondiente. Aquélla acatara
las 6rdenes que el Gobernador del
Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el
mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o
transitoriamente.

Articulo 158. Los cuerpos de
Seguridad Publica y Transito de los
Municipios coordinaran sus
actividades con los
correspondientes organismos del

Estado y la Federacion, en el
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marco de los Sistemas Nacional y marco de los Sistemas Nacional y

Estatal de Seguridad Publica, Estatal de Seguridad Publica,
conforme a los convenios que al conforme a los convenios que al
efecto se suscriban. efecto se suscriban.

Articulo 158 Bis. Compete al
Estado la coordinacion de las
actividades y programas en
materia de gestion integral de

riesgos y proteccion civil.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Honorable Pleno \

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO EL ARTICULO 13 PARRAFO QUIN
EL ARTICULO 75 FRACCION LIV; EL ARTICULO 147 FRACCION “O” {7
CAPITULO VIl RELATIVO A SEGURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CIVIL, ASi
COMO LA ADICION DEL ARTICULO 158 BIS; TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA

DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL. QD/

ARTICULO UNICO. - Se reforman el Articulo 13 parrafo quinto; el articulo 75 fraccién
LIV; el articulo 147 fraccion “0” y el capitulo VII relativo a seguridad ciudadana y :
proteccidn civil, asi como la adicion del articulo 158 bis; todos de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de gestion integral de riesgos \

y proteccion civil.
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

Articulo 13.
[...] Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Las autoridades
tomaran medidas para que las viviendas retnan condiciones de accesibilidad,

asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamaho suficiente, disefio y

ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos de agua
potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil. La Ley establecera los \

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia

coordinacion con las leyes federales sobre la materia. Toda persona tiene derecho a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SECCION CUARTA

De las Facultades de la Legislatura.
Articulo 75. Son facultades de la Legislatura del Estado.
I a LIl
LIll.- Expedir las leyes que sefale el Titulo Octavo de esta Constitucion.
LIV. Expedir las leyes sobre las cuales el estado y los municipios coordinaran sus
acciones en materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil, y
LV. Expedir todas las leyes y decretos que sean necesarios para hacer efectivas

las facultades anteriores.

CAPITULO IV.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo




XVII morena

&l LEGISLATURA La esperanza de México

“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

De las Funciones y Servicios Publicos.
Articulo 147. Los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:
a)...n)
o) En coordinacion con el Estado, podra vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones en materia de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, asi mismo podra evaluar y en su caso aprobar los programas

internos o especiales de proteccion civil en los términos de las disposiciones

aplicables, y
p) Los demas que la Legislatura del Estado determine segtin las condiciones territoriales \

y socioeconomicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

CAPITULO VIL.

Seguridad Ciudadana y proteccion civil.

en los términos del reglamento correspondiente. Aquella acatara las 6rdenes que el \\

Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracién grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente.

Articulo 158. Los cuerpos de Seguridad Publica y Transito de los Municipios
coordinaran sus actividades con los correspondientes organismos del Estado y la
Federacion, en el marco de los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica,
conforme a los convenios que al efecto se suscriban.

Articulo 158 Bis. Compete al Estado la coordinacion de las actividades y
programas en materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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TRANSITORIOS

PIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se*

opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
QUINTANA ROO, A LOS 3 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2023.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA. X
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD _PIJBLICA, PROTECCION CIVILY

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA. )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.

DIP. EEDATMARIA XIX EUAN.
PRESIDENTA DE LA COMISION/DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

PR R
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DIP. MARIA FE DA CRUZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

DIP. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUT OMOS.

'\\_% { = -,
——DIP. LUZ MARI}%/R TAIN NAVARRETE.
PRESIDENTA DE LA COMISION DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION VULNERABILIDAD.

/ \
DIP. RICARDO VELALC RODRIGUEZ. ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ. ,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA. /=
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