INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
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DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Quienes suscribimos, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina
del Carmen Alcérreca Mah‘zanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Economico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de
Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Muioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, e integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
gue nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos 140,
141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO
UNICO DEL TITULO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD
Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS”, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
125; SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, misma que se sustenta de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que nuestra carta magna establece en el parrafo noveno del articulo 21 que “/a
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. ..."" Asi la seguridad publica es una
funcion esencial para el desarrollo de toda sociedad y su bienestar, formando un eje
primordial en todo estado de derecho que busca garantizar a las personas la

proteccion de sus bienes y derechos.

En esta tesitura la “Estrategia Nacional de Seguridad Publica” 2 sefiala en su
diagnostico que la seguridad es un factor esencial de bienestar y de la propia
existencia del poder publico, que se instituye para garantia del gobernado, refiriendo
de igual manera que el Pais se encuentra lastimado por la violencia, siendo que se
ha tenido un crecimiento exponencial de la delincuencia en diferentes modalidades,

por lo que se hace necesario el establecimiento de nuevas estrategias para la

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/434517/Estrategia Seguridad-ilovepdf-compressed-
ilovepdf-compressed-ilovepdf-compressed 1 .pdf
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recuperacion de la paz, el restablecimiento de la seguridad publica, la prevencion

del delito y la procuracion e imparticion de justicia.

Asi, nuestro Estado de Quintana Roo no es ajeno al aumento de conductas
antijuridicas que lesionan los derechos y la calidad de vida de las y los
quintanarroenses, en este sentido, es preciso hacer referencia que, conforme a los
resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y percepcién sobre seguridad
ciudadana 2023, (ENVIPE) 2 a nivel nacional la prevalencia delictiva en hogares
sefiala que: En 2022, 27.4% de los hogares del pais conté con al menos un
integrante victima de delito, y se estima en 21.1 millones el nimero de victimas de
18 afnos y mas, lo cual representa una tasa de 22,587 victimas por cada 100 000
habitantes, siendo que para Quintana Roo en 2022, el 28% de los hogares tuvo al
menos un integrante victima de delito, y se estima en 23,459 el numero
de victimas de 18 afos o mas por cada 100 000 habitantes, precisandose que la
ENVIPE mide los delitos que afectan de manera directa a las victimas o a los
hogares, tales como: robo total de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa
habitacién, robo o asalto en calle o transporte publico, robo en forma distinta a las
anteriores (como carterismo, allanamientos, abigeato y otros tipos de robo), fraude,
extorsién, amenazas verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anteriores
(como secuestros, delitos sexuales y otros delitos). Siendo que las victimas por cada
100,000 habitantes en la entidad en 2021 fueron de 23, 049 y para 2022 de 23, 459,

existiendo un aumento del 1.8%.

3 ENVIPE NACIONAL
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023_1_prevalencia_incidencia_
delictiva.pdf
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Ahora bien, por cuanto, a los tipos de delito, conforme a la encuesta referida, a nivel
nacional durante 2022, se estimaron 26.8 millones de delitos asociados con 21.1
millones de victimas, lo que equivale a una tasa de 28,701 delitos por cada 100 mil
habitantes, distribuidos en Fraude, Robo en via publica, extorsion, amenazas, Robo
de vehiculos, Otros delitos, Robo a Casa Habitacion, lesiones, entre otros, tal y

como se muestra en la siguiente grafica:

Incidencia delictiva - Tipos de delito

Durante 2022, se cometieron 26.8 millones de delitos!? asociados a 21.1 millones de victimas.
Esto representa una tasa de concentracion de 1.3 delitos por victima (el mismo que en 2021).
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4
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 1 prevalencia incidencia
delictiva.pdf, pagina 19.
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En este sentido conforme a la encuesta referida, se tiene que para el Estado de

Quintana Roo, los tipos de delitos se distribuyen de la siguiente manera®:

incidencia delictiva - Tipos de delito

Tasa de delitos mads frecuentes® por cada 100000 habitantes para la poblacion de 18 afios y mads en el estado de
Quintana Roo.
Quintana Roo

Distribucién Tasa de delitos por tipo
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transporte piblico 3
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5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 groo.pdf, pagina 11.
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Costos del delito

La ENVIPE permite estimar que para 2022 en el estado de Quintana Roo, el costo total a consecuencio de la
inseguridad y el delito en hogares represento un monto de 5 913.1 millones de pesos.

A nivel nacional, el costo fue de 319.1 mil millones de pesos, es decir, 1.08% del PIB.

Quintana Roo A nivel nacional, las pérdidas econdmicas
representaron 61.8% del impacto econdomico a
consecuencia del delito.

Estados Unidos Mexicanos

42

131

Tipo de impacto economico a e
consecuencia del delito Tipo de medida

preventiva®

114

o2 LNEST
comecusncia del deleo Tips de madida prevantiva’

Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los hogores de 3 426.4 millones de pesos en
el estado de Quintana Roo.
Se retiere af porcentaje de hogaves & nivel nacional &n 108 que s realizd dicha medida. Un hagar pudo haber 1eaki2ado mad de una medda

* Incuye slgunas o6 les sipuentes medicas: Instalyr alarmas, contratar vigilancia privads en la cale o cOONIA, CONYAIAT S00UOS, AdquiTY ATMas de Tuego, cambiarse de vwviends o lugar
iR ¥ OUAS DERCALCKINSS

De igual manera, es de importancia senalar que la Encuesta Nacional de
Victimizacion y percepcion sobre seguridad ciudadana (ENVIPE) 2023, estima un
porcentaje de cifra negra respecto de los delitos no denunciados, siendo que en la
entidad estimaron que solo se denuncio el 9.2% de los delitos, es decir la cifra negra

de delitos no denunciados corresponde al 93.7%

En este sentido, una de las principales quejas o afecciones de las y los
quintanarroenses ha sido el delito de robo a casa habitacion, asi como el de
allanamiento de morada, los cuales cada vez parecen ocurrir de manera mas
frecuente en la entidad, siendo que este tipo de conductas no solo lesionan el

6
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patrimonio de las personas, sino que causan un dafo psicolégico a quienes son

victimas del mismo, ademas del riesgo y vulnerabilidad que se sufre.

Asi este delito en particular de robo en casa habitacion y de allanamiento de
morada, se han convertido en un problema social, que vulnera el elemento
fundamental de toda sociedad, es decir a las familias y su hogar, siendo que no
solo afectan el patrimonio, sino que lesionan ademas el espacio intimo y personal,
violentando la privacidad y tranquilidad de las personas y del lugar que se supone
debiera ser un espacio seguro. Por ello, estamos convencidos que para lograr
garantizar de manera efectiva la proteccion de los derechos humanos de las
personas, el respeto irrestricto a su privacidad, paz y patrimonio, se deben
establecer mecanismos que permitan inhibir la realizacion de estas conductas

antijuridicas que tanto lesionan a las familias quintanarroenses.

Por lo anterior, se proponen diversas adecuaciones al Codigo Penal por cuanto hace
a los delitos de allanamiento de morada, y de robo en casa habitacién, en aras de
establecer medidas que permitan endurecer las sanciones para quienes cometan

estos actos.

De esta manera, en el delito de allanamiento de morada se propone el aumento de
la pena, asi como el establecimiento de una multa para quienes los cometan,
ademas a forma de técnica se propone la adecuacion de la denominacion del

capitulo para darle mayor claridad al mismo.
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Ahora bien, por cuanto al delito de robo en casa habitacién o lugar cerrado, se
propone derogarlo de la fraccion que lo contempla en el articulo 145 bis, a efecto de
regularlo de manera especifica en un articulo, con la finalidad de darle mayor
claridad, y de robustecer la sancion del mismo, previendo ademas agravantes del

mismo.

Asi, a efecto de clarificar mejor el contenido de la propuesta se presenta en el

siguiente comparativo de las propuestas antes referidas:

CODIGO PENAL PARA EL PROPUESTA DE
ESTADO LIBRE Y REFORMA
SOBERANO DE QUINTANA
ROO
VIGENTE

ALLANAMIENTO TITULO SEGUNDO
DE MORADA Delitos Contra la Libertad y

Seguridad de las Personas

CAPITULO | AL CAPITULO
L'

CAPITULO UNICO CAPITULO UNICO
Allanamiento de Morada en | Allanamiento de Morada o
Establecimiento Publico | en Establecimiento Publico
Cerrado Cerrado
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ARTICULO 125.- Al que sin

el consentimiento de la|el

ARTICULO 125.- Al que sin
consentimiento de la

persona que legitimamente | persona que legitimamente

puede otorgarlo, 0 | puede otorgarlo, o]
empleando  engafio  se |empleando  engafio  se
introduzca en wuna casa |introduzca en una casa
habitacion, sus dependencias | habitacion, sus

0 permanezca en ella, o en
establecimientos publicos
mientras permanezcan
cerrados, se les impondra
prisidon de seis meses a dos

anos.

dependencias o permanezca
en ella, o en establecimientos
publicos mientras
permanezcan cerrados, se
les impondra prision de

uno a tres anos, y de veinte

a cincuenta dias de multa.

Si el medio empleado fuere la
violencia, la pena se

aumentara hasta en una

mitad mas.
ROBO A CASA | ARTICULO 145-Bis.- Se | ARTICULO 145-Bis.- ...
HABITACION impondra de seis a dieciocho

anos de prision y de treinta a
ciento cincuenta dias multa,

si el robo se realiza:




4| LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO SEGUNDO
DENOMINADO “DELITOS CON LA LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS

DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA

v i XVI ! PERSONAS", EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 125; SE
ki
|

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
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Il.- En lugar cerrado o
habitado o destinado para
habitacion, o} sus
dependencias,

comprendiendo no solo los
que estan fijos en la tierra,

sino también en los movibles;

llhalaVII. ...

Sin correlativo

Il.- Derogado.

llalaVII. ...

ARTICULO 145-Quinquies.
- Cuando el robo se efectie
en lugar cerrado o habitado
o destinado para
habitacion, o sus
dependencias,

comprendiendo no solo los
que estan fijos en la tierra,
sino también en los
movibles, sea cual fuere la
materia de que estén

constituidos; se impondra

10
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de ocho a dieciocho aios
de prision y de cincuenta a
ciento cincuenta dias

multa.

Si el robo se ejecuta con
violencia, a la sancion
anterior se le aumentaran
de seis meses a dos afos
de prision. Si el robo con
violencia se efectia por
dos o mas personas, la
sancion anterior se

aumentara en un cuarto.

con base en lo expuesto y fundado, quienes integramos el Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de Meéxico representado en esta Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA DENOMINACION DEL
CAPITULO UNICO DEL TiTULO SEGUNDO DENOMINADO “DELITOS CON LA
LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS” EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 125; SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 145 BIS Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 145 QUINQUIES, TODOS AL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

11
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Unico. Se reforma la denominacién del Capitulo Unico del Titulo Segundo
denominado “Delitos con la Libertad y Seguridad de las Personas” el primer
parrafo del articulo 125; se deroga la fraccion Il del articulo 145 Bis y se
adiciona el articulo 145 Quinquies, todos al Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.

TITULO SEGUNDO

Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas

CAPITULO | AL CAPITULO VL. ...

CAPITULO UNICO

Allanamiento de Morada o en Establecimiento Publico Cerrado

ARTICULO 125.- Al que sin el consentimiento de la persona que legitimamente
puede otorgarlo, o empleando engafo se introduzca en una casa habitacion, sus
dependencias o permanezca en ella, o en establecimientos publicos mientras
permanezcan cerrados, se les impondra prisiéon de uno a tres anos, y de veinte

a cincuenta dias de multa.

ARTICULO 145-Bis.- ...
Lir sz

Il.- Derogado.

llala VI ...

12
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ARTICULO 145-Quinquies.- Cuando el robo se efectiie en lugar cerrado o
habitado o destinado para habitacion, o sus dependencias, comprendiendo
no solo los que estan fijos en la tierra, sino también en los movibles, sea cual
fuere la materia de que estén constituidos; se impondra de ocho a dieciocho

anos de prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

Si el robo se ejecuta con violencia, a la sancion anterior se le aumentaran de
seis meses a dos anos de prision. Si el robo con violencia se efectua por dos

0 mas personas, la sanciéon anterior se aumentara en un cuarto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan el presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO A LOS 25 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

RENA UARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA \

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA PRESIDENTA DE LA COMISION DE

LA IGUALDAD DE GENERO ASUNTOS MUNICIPALES
ISSAC JANIX ANGY ESTEFANIA MERCADO
ALANIS ASENCIO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DEPORTE PLANEACION Y DESARROLLO

ECONOMICO
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE
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