NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Los que suscribimos DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO,
Presidenta de la Comision de Planeaciéon y Desarrollo Econémico; DIPUTADO
RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE
OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social;
DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta
de la Comisién de Asuntos Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; y los DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS
GONZALEZ, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, y DIPUTADO
ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes,
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 124 TER Y EL ARTICULO 163 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a la

siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate efectivo a la extorsion y al cobro de derecho de piso en Quintana Roo
requiere una respuesta legislativa solida y eficaz. A pesar de que hemos logrado
avanzar en la lucha contra este flagelo con las resientes reformas aprobadas por
el Pleno de la XVII Legislatura mediante el Decreto nimero 097, de fecha 18 de
septiembre del presente afio, respecto del tipo penal que sanciona de manera
contundente esta conducta delictiva, es fundamental reconocer que la persecucion
de oficio es un componente esencial que debe incorporarse para garantizar la
efectividad de estas reformas y para proteger de manera adecuada a la

ciudadania.

En el dictamen que recientemente se aprobd, falté contemplar esta caracteristica
respecto de la obligatoriedad de la autoridad para proceder en la investigacion de
las conductas, lo que hace evidentemente necesario proponer sea incluida la
investigacion de oficio, a efecto de verdaderamente enfrentar con todo el peso del

Estado a quienes cometen estas conductas.

La persecuciéon de oficio respecto del tipo penal de extorsion es necesaria y

podemos pensar en su justificacion desde varias perspectivas.

Primero debemos pensar en la proteccion de las victimas. La extorsion es un
delito que suele ser cometido por individuos o grupos delictivos que engafian o
ejercen un alto grado de coercion y presion sobre las victimas. Muchas veces, las
personas extorsionadas temen denunciar estos actos por temor a represalias. Al
permitir la persecucion de oficio, se elimina esta barrera y se brinda una mayor
proteccion a las victimas, ya que no dependen exclusivamente de su voluntad

para iniciar un proceso legal.

También respecto de la prevencion y disuasion, podemos decir que la persecucion
de oficio envia un fuerte mensaje de que el Estado estda comprometido en la lucha
contra la extorsién y el cobro de derecho de piso. Esta medida disuasoria puede
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disminuir la incidencia de este delito al demostrar a los delincuentes que seran

perseguidos y sancionados sin importar las circunstancias.

De mismo modo, la persecucion de oficio garantiza que los casos de extorsion se
investiguen y procesen de manera inmediata y eficiente, sin depender
exclusivamente de la denuncia de la victima. Esto evita posibles obstaculos
administrativos o burocraticos que podrian retrasar o dificultar la busqueda de
justicia.

Respecto de una perspectiva de igualdad ante la ley, la persecucion de oficio
asegura que todos los casos de extorsion sean tratados de manera uniforme, sin
importar quién sea la victima o quién sea el perpetrador. Esto promueve la
igualdad ante la ley y evita cualquier tipo de discriminacion en la aplicacion de la
justicia.

La extorsion es un delito que afecta no solo a las victimas directas, sino tambiéen al
interés publico y a la seguridad de la sociedad en su conjunto. La persecucién de
oficio garantiza que el Estado cumpla con su responsabilidad de proteger a la

comunidad y de prevenir la propagacion de actividades delictivas.

En resumen, la inclusion de la persecucién de oficio en el tipo penal de extorsion
en Quintana Roo es esencial para fortalecer nuestra capacidad de combatir este
delito de manera efectiva y para brindar una mayor proteccion a las victimas. Esta
medida contribuira a prevenir la impunidad y a asegurar que aquellos que cometen
extorsion enfrenten las consecuencias legales de sus acciones, sin importar

quiénes sean.

Por lo anterior es que se propone afadir al tipo de extorcion esta forma de
persecucion penal, haciendo los ajustes a nuestro codigo para también retirarla del
articulo 163, que pertenece a las disposiciones comunes a los delitos
patrimoniales, donde quedo inaplicable por los Ultimos cambios llevados a cabo a
este delito, ya que dej6 de ser considerado como un delito dentro de los delitos
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patrimoniales e incluso cambié de numeral, lo que hace inaplicable esa disposicion
como actualmente quedo y se hace necesario el ajuste legal propuesto para que
en el articulo que ahora contiene el delito quede ordenada la forma de

persecucion.

Por otra parte, también se hace necesario hacer un ajuste en cuanto a la
descripcion de la conducta tipica a efecto de mantener el engafio como una forma
de realizacion. Lo anterior, debido a que el engafio es claramente una de las
formas por las que una persona puede llegar a obligar, dicho de manera general, a

otra a una acciéon de hacer, no hacer o dar o no dar.

No podemos olvidar que la conducta tipica ya contiene como parte de la accién el
que una persona “...por cualquier medio obligue a otra persona...” lo que nos hace
contemplar una gran variedad de medios comisivos, sin llegar a la especificacion
de los mismos cosa que es adecuada para una proteccion amplia al bien juridico,
sin embargo, en una segunda parte de esa descripcion tipica se continta
sefialando “...obligue a otra persona con intimidacién o coaccién a dar, tolerar,

realizar y omitir algo...”.

Recordemos que es posible obligar a otra persona a acceder a una peticion por
medio de la coaccién, misma que es definida por el diccionario de la Real
Academia Espafiola como “ejercer coaccién sobre alguien™. Y a su vez coaccionar
es definido como “fuerza o violencia que se hace a alguien para obligarlo a que

diga o ejecute algo™.

Por otra parte, también se coincide cuando la accién contemplada en el tipo de
extorsién, incluye la intimidacion (que es una accién diferente a la coaccion), ya
que es evidente que se puede obligar a alguien a hacer o no hacer algo o a dar o

no dar algo por medio de la intimidacion, que es definida por el mismo diccionario

! https://dle.rae.es/coaccionar?m=form
2 https://dle.rae.es/coacci%C3%B3n




citado como “causar o infundir miedo, inhibir.”3 Sin embargo, en la ultima reforma a
este tipo se decidio eliminar el engafno como una de las formas para obligar a las
personas a acceder a la extorsion, posicion que no compartimos ya que el engafo
también ha sido utilizado como medio para lograr los fines de quienes ejercen la
extorcién en contra de nuestra poblacion. Recordemos que la Real Academia de la
Lengua Espafiola también nos ofrece definiciones respecto de la palabra engafo,
y nos dice que consiste en la “Acciony efecto de engafiar o la

“falta de verdad en lo que se dice, hace, cree, piensa o discurre™

Como se puede observar esta posibilidad del uso del engafio para lograr obligar a
alguien a dar, tolerar, realizar u omitir algo, asi como a efectuar, tolerar, permitir u
omitir un acto o negocio juridico de cualquier especie, también es posible y
ademas ha formado parte de la descripcion tipica anteriormente. El engafio surge
también como posibilidad de realizacion para concretar la conducta en un
resultado tipico. Por ello es que se propone en esta iniciativa incluirlo también

como parte de la descripcién de la accidn a sancionar.

A continuacién, se afiade el siguiente cuadro comparativo entre el articulo
aprobado con la reforma contenida en el Decreto nimero 097, de fecha 18 de
septiembre del presente afo referente a la reforma de extorsion con el texto

propuesto por la presente iniciativa:

Texto del Decreto 097 de la XVl Legislatura Articulo propuesto por esta iniciativa
CAPITULO VI CAPITULO VII
EXTORSION EXTORSION

Articulo 124 TER. A quien, con animo de | Articulo 124 TER. A quien, con animo de

obtener para si o para otro un lucro, beneficio,
ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por
cualquier medio obligue a otra persona con
intimidacion, o coaccién, a dar, tolerar, realizar
u omitir algo, asi como a efectuar, tolerar,
permitir u omitir un acto o negocio juridico de
cualquier especie, en su perjuicio 0 de un

obtener para si o para otro un lucro, beneficio,
ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por
cualquier medio obligue a otra persona con
intimidacién, engario o coaccion, a dar, tolerar,
realizar u omitir algo, asi como a efectuar,
tolerar, permitir u omitir un acto o negocio
juridico de cualquier especie, en su perjuicio o

3 https://dle.rae.es/intimidar?m=form
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tercero, se le impondra una sancion de quince
a veinticinco afios de prision, y de mil a mil
quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad mas, cuando se
actualice cualquiera de las siguientes
hipotesis:

I.  Intervengan dos o mas personas;

II. Se emplee violencia fisica;

lll. Se cometa en contra de una persona
menor de edad, persona mayor de
sesenta afios de edad o persona con
alguna discapacidad,

IV. Cuando el sujeto activo del delito se
encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro
de Reclusion Estatal o Federal a
disposicion de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad
publica o privada;

VI. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como servidor publico, en
cualguier ambito de gobierno;

VII. Cuando el sujeto activo del delito
tenga alguna relacién de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares;

VIIl. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente, por cualquier medio, como
integrante  de una  asociacion
delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o
trabajadores de instituciones privadas
que tengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los
sustraigan para si o para terceros, con
el objeto de cometer el delito de
extorsiobn en cualquiera de sus
modalidades.

de un tercero, se le impondra una sancion de
quince a veinticinco afios de prision, y de mil a
mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se
aumentara hasta en una mitad mas, cuando se
actualice cualquiera de las siguientes
hipotesis:

I.  Intervengan dos o mas personas;

Il. Seemplee violencia fisica;

. Se cometa en contra de una persona
menor de edad, persona mayor de
sesenta afios de edad o persona con
alguna discapacidad,

IV. Cuando el sujeto activo del delito se
encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro
de Reclusion Estatal o Federal a
disposicion de cualquier autoridad,

V. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como integrante de alguna
institucion policial o de seguridad
publica o privada;

VL Cuando el sujeto activo del delito se
ostente como servidor publico, en
cualquier ambito de gobierno;

VIl. Cuando el sujeto activo del delito
tenga alguna relacion de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con
la victima o con sus familiares;

VIll. Cuando el sujeto activo del delito se
ostente, por cualguier medio, como
integrante  de una  asociacion
delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o
trabajadores de instituciones privadas
gue tengan acceso a bancos de datos
personales y que los utilicen o los
sustraigan para si o para terceros, con
el objeto de cometer el delito de
extorsion en cualquiera de sus
modalidades.




En caso de ser servidor publico, se
hara la destitucion del empleo, cargo o
comisién, asi como la inhabilitacion de
diez a quince afos para desempenar
cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un
tercero realice la conducta exigida, o
entregue alguna cantidad de dinero, o
algin bien o servicio derivado de la
exigencia del sujeto activo,

Xl.  Cuando el sujeto activo obtenga o
manifieste su pretension de obtener en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por concepto de cobro de
cuotas de cualquier indole;

Xll.  Cuando el sujeto activo utilice armas o
cualquier otro medio que aparente o
sea peligroso, y

Xlll. La conducta se realice por cualquier
medio documental, electronico,
telefonico, amenaza directa 0
intimidacién hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le
requiera el pago de una deuda
simulada o solicite de otro la
suscripcion o} destruccion de
documentos que contengan
obligaciones o creditos.

En caso de ser servidor publico, se
hara la destitucién del empleo, cargo o
comision, asi como la inhabilitacion de
diez a quince afios para desempenar
cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un
tercero realice la conducta exigida, o
entregue alguna cantidad de dinero, o
algiin bien o servicio derivado de la
exigencia del sujeto activo;

Xl. Cuando el sujeto activo obtenga o
manifieste su pretension de obtener en
forma continua o permanente, dinero o
bienes por concepto de cobro de
cuotas de cualquier indole;

Xll.  Cuando el sujeto activo utilice armas o
cualquier otro medio que aparente o
sea peligroso, y

Xlll.  La conducta se realice por cualquier
medio documental, electronico,
telefonico, amenaza directa o
intimidaciéon hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le
requiera el pago de una deuda
simulada o solicite de otro la
suscripcion o destruccion  de
documentos que contengan
obligaciones o creditos.

El delito previsto por este articulo en todo
caso sera perseguido de oficio.

Articulo vigente en el Cédigo Penal

Articulo propuesto por esta iniciativa

ARTICULO 163.- Los delitos previstos en este
Titulo solo podran perseguirse por querella de
la parte ofendida, con excepcidn de los delitos
de robo, en materia de apicultura, abigeato,
extorsion, despojo calificado previsto por el
articulo 159, respecto de estos delitos que se
perseguiran de oficio. Los delitos previstos en
los capitulos I, 1l y |1, también seran
perseguibles por querella, cuando sean
cometidos por un ascendiente, descendiente,
hermano, cényuge, concubino, adoptante o
adoptado, pariente por afinidad y por los
terceros que hubieren intervenido en su
ejecucion con aquellos.

ARTICULO 163.- Los delitos previstos en este
Titulo solo podran perseguirse por querella de
la parte ofendida, con excepcion de los delitos
de robo, en materia de apicultura, abigeato,
despojo calificado previsto por el articulo 159,
respecto de estos delitos que se perseguiran
de oficio. Los delitos previstos en los capitulos

I, I 'y Ill, también seran perseguibles por
querella, cuando sean cometidos por un
ascendiente, descendiente, hermano,

cényuge, concubino, adoptante o adoptado,
pariente por afinidad y por los terceros que
hubieren intervenido en su ejecucion con
aquellos.




Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este

Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 124 TER
Y EL ARTICULO 163 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 124 TER vy el articulo 163 del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar como a continuacion se

sefala:

CAPITULO VII
EXTORSION

Articulo 124 TER. A quien, con animo de obtener para si o para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por cualquier medio
obligue a otra persona con intimidacion, engafio o coaccion, a dar, tolerar,
realizar u omitir algo, asi como a efectuar, tolerar, permitir u omitir un acto o
negocio juridico de cualquier especie, en su perjuicio o de un tercero, se le
impondra una sancién de quince a veinticinco afios de prision, y de mil a mil
quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas,
cuando se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:

I. Intervengan dos o mas personas;

Il. Se emplee violencia fisica;

lll. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor
de sesenta afios de edad o persona con alguna discapacidad;

IV. Cuando el sujeto activo del delito se encuentre privado de su libertad
bajo cualquier circunstancia en un Centro de Reclusion Estatal o
Federal a disposicidn de cualquier autoridad;

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de
alguna institucion policial o de seguridad publica o privada;




VI. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor publico,
en cualquier ambito de gobierno;

VIl. Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacion de confianza,
laboral, parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;

VIIl. Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio,
como integrante de una asociacion delictuosa o grupo criminal, real o
ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones
privadas que tengan acceso a bancos de datos personales y que los
utilicen o los sustraigan para si o para terceros, con el objeto de
cometer el delito de extorsion en cualquiera de sus modalidades.

En caso de ser servidor publico, se hara la destitucion del empleo,
cargo o comision, asi como la inhabilitacion de diez a quince afios
para desempefiar cualquier cargo como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta
exigida, o entregue alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio
derivado de la exigencia del sujeto activo;

Xl. Cuando el sujeto activo obtenga o manifieste su pretension de
obtener en forma continua o permanente, dinero o bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier indole;

Xll. Cuando el sujeto activo utilice armas o cualquier otro medio que
aparente o sea peligroso, y

Xlll. La conducta se realice por cualquier medio documental, electronico,
telefénico, amenaza directa o intimidacién hacia la persona, familia o
bienes del sujeto pasivo, o se le requiera el pago de una deuda
simulada o solicite de otro la suscripcibn o destruccion de
documentos que contengan obligaciones o creditos.

El delito previsto por este articulo en todo caso seré perseguido de oficio.

ARTICULO 163.- Los delitos previstos en este Titulo solo podran perseguirse
por querella de la parte ofendida, con excepcion de los delitos de robo, en
materia de apicultura, abigeato, despojo calificado previsto por el articulo 1589,
respecto de estos delitos que se perseguiran de oficio. Los delitos previstos
en los capitulos |, Il y Ill, también seran perseguibles por querella, cuando
sean cometidos por un ascendiente, descendiente, hermano, conyuge,




concubino, adoptante o adoptado, pariente por afinidad y por los terceros que
hubieren intervenido en su ejecucion con aquellos.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion &

el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

2023. j
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPUTABPO RENAN EBUARDO SANCHEZ
NCIO TAJONAR
Presidenta de Ia omision de Planeacion y Presidente de la Comision de Hacienda,

Desarrollo Econdmico Presupuesto y Cuenta

NA DEL CARMEN
ANZANERO Presxdenta_de\a omisi®nlpara la Igualdad de
~.Géne

DIPUTADWH ' T TEODULA TORRES DIPUTADA Aﬁﬁ\\OS SORIO ROSAS
oz Presidenta de la de Trabajo y Prevision
Presidenta de la Comision|de Desarrollo Urbano Somal

Sustentable y Aiuntos Metropolitanos

DIPUTADO %DRES BRAHMS DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS
Presidente de la Comisién de Deporte.

Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
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