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H. XVII LEGISLATURJA‘ISEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Ripuliador Eldav Comndelanicv Ayuse Achach,

Presidenta de la Comisién de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, misma

que se sustenta de conformidad con la siguiente: \
Exposicion de motivos

La presente iniciativa busca ponderar el derecho a la alimentacion de las
personas, especificamente, de las infancias, quienes son considerados como
grupo prioritario debido a su condicién de vulnerabilidad y a que se encuentran

sujetos a tutela.

Las normas que regulan las relaciones de familia son de orden publico e interés
social, y tienen por objeto el desarrollo integral de las personas que integran la

familia, basadas en el respeto a su dignidad.
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La alimentaciéon es un derecho fundamental que se encuentra vinculado con el

ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la salud, a una vida
digna, a vivir en condiciones de bienestar, entre otros.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, menciona como Principio Nimero 4
que:

“El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifo tendra derecho a disfrutar de

alimentacion, vivienda, recreo y servicios medicos adecuados”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 27, numeral

=

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion
de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros
arreglos apropiados.
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El Codigo Civil para el estado de Quintana Roo sefiala al inicio del Articulo 839

que los padres estan obligados a dar alimentos a sus hijos.
Asimismo sefiala que:

Articulo 845. La obligacion alimentaria consiste en la efectivizacion del
derecho fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado de la persona
acreedora alimentaria integrante de la familia que permita se encuentren

cubiertas todas las necesidades basicas, y comprenden, entre otr

I. La alimentacion, el vestido, la habitacion de acuerdo con la edad vy la
asistencia médica preve-ntiva, asi como lo requerido para la conservacion
de la integridad fisica que permita el desarrollo biopsicosocial de la persona
acreedora alimentaria, y, en caso de enfermedad, lo requerido para la
recuperacion de la salud de éste; y en caso de fallecimiento del acreedor

alimentario, los gastos funerarios;

I1. En el caso de las personas gestantes, comprenderan los gastos que se
generen durante el embarazo, en el parto y después de este hasta la total

recuperacion de la madre;

III. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, comprendera ademas
los gastos necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle

algun oficio, arte o profesion y adecuada a sus circunstancias personales.
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Para el caso que las personas acreedoras alimentarias adquieran la
mayoria de edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo
parrafo, sin que ello, implique la obligacion de suministrar recurso
economico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de

su oficio, arte o profesion.

En nuestra legislacion estatal, en la Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo se sefiala que: \

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las

siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables. Para los
efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccién de las necesidades de alimentacion y
nutricién, incluyendo la lactancia materna, habitacion, educacion, vestido,
atencion médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion;
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Como se sabe, el derecho alimentario esta dirigido a garantizar las condiciones
de una vida digna en especial de aquellas personas que se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad e indefension por razones de edad, género y origen

étnico.

La legislacion en México y en Quintana Roo ha tenido avances considerables en
materia de instrumentos juridicos que garantizan el derecho a los alimentos. A
pesar de ello, el incumplimiento de la obligacion alimentaria se mantiene como

una problematica que vulnera los derechos humanos fundamentales de los

acreedores alimentarios \

La falta de pago de las pensiones ciertamente representa una violacion a los
derechos de la nifiez, pero constituye también una forma de violericia contra las
mujeres, la violencia econdmica y el reforzamiento de las masculinidades
hegemdnicas. Un alto porcentaje _de los juicios en materia de pensiones
alimenticias son promovidos por mujeres, madres de familia, en contra del padre
que no cumple con la obligacion de proporcionar alimentos y contribuir a la

manutencion y desarrollo de sus hijas e hijos.

En Quintana Roo, datos del INEGI senalan que en 33 de cada 100 hogares
reconocen a las mujeres como persona de referencia, lo que significa que son
consideradas como jefa de la vivienda, es decir, esto representa 187 270

hogares, de acuerdo a la encuesta del 2020.
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Lo anterior pone de relieve como el incremento de mujeres que son madres
solteras va aparejado con el incumplimiento de quienes, teniendo la obligacion,
ya sea por filiacion, sentencia u adopcion dejan de proveer la pension de

alimentos.

Lamentablemente, son estos deudores alimentarios quienes ante la falta de
accion judicial evaden su responsabilidad mediante estrategias juridicas poco
éticas que llevan al incumplimiento del pago de pension, incluso p@do se

cuenta con la sentencia de un juez familiar. s

Exigir el pago de una pensidn cuando existe la negativa de quien debe pagarla
resulta un tramite complicado, tardado y muchas de las veces el obligado se

esconde para evadir su responsabilidad.

Si bien, la Ley establece los mecanismos para exigir el pago de una pension a
quien asi le corresponde, existen diversas situaciones que impiden que el acceso
a la justicia sea de manera pronta y expedita, lo cual deberia garantizarse, mas

en tratandose de velar por el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Si bien la Ley establece que la obligacion de dar alimentos a los hijos recae en
ambos padres, sin embargo las estadisticas muestran que va en aumento el

ndmero de madres solteras que no reciben apoyo de su conyuge o ex pareja.
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Nuestro Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo sefala

en su Articulo 167 que:

ARTICULO 167.- Al que incumpla con la obligacion de dar alimentos a
las personas que tienen derecho conforme al Cédigo Civil, se le impondra
de uno a cinco afios de prision y suspension o privacion de los derechos
de familia en relacion con la victima o el ofendido y pago como reparacion
del dafo de las cantidades no suministradas oportunamente a la parte

ofendida, desde la fecha en que dejo de cumplir el deber de preporcionar

los alimentos hasta la sentencia condenatoria.

En el caso de que los acreedores alimentarios sean personas adultos
mayores o enfermas, o si del incumplimiento resultare alguna lesion o la

muerte de los acreedores, el delito se perseguira de oficio.

Para los efectos de este articulo, se entendera como obligacion de dar
alimentos, la definicion prevista en el Cddigo Civil para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo vigente.

Si la omisidn en el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, ocurre
en desacato de una resolucién judicial, se impondra de uno a cinco anos

de prision.

Para los efectos de éste articulo, se tendra por consumado el delito aun
cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado o reciban

ayuda de un tercero.
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Las sanciones anteriores se aumentaran hasta en una cuarta parte, cuando

el deudor alimentista, con el propdsito de eludir o suspender el

cumplimiento de sus obligaciones alimentarias decretadas por autoridad

judicial, renuncie, abandone su trabajo, obtenga licencia sin causa

justificada o se coloque dolosamente en estado de insolvencia.

Dicho lo anterior, tengo a bien proponer una reforma a nuestro Cddigo Civil en

materia de alimentos, para aparejado a nuestro Codigo Penal, sea suspendible

la patria protestad a falta de pago de alimentos tal y como ya se establece por

la via penal, afadiéndolo como supuesto en la suspension y siendo reicuprle

con el cumplimiento de la obligacidn.

Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Propuesta

Articulo 862.- El injustificado incumplimiento de las
obligaciones alimenticias, asi como el disimulo, la
ocultacion de bienes o cualquier fraude para eludirlo se
sancionara como sefiale la ley de la materia.

La persona que incumpla injustificadamente con sus
obligaciones alimenticias por un periodo de sesenta dias se
constituird en deudor alimentario moroso. El Juez de lo
Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que
han sido pagados en su totalidad los adeudos a que se
refiere el parrafo anterior, podra solicitar al mismo la
cancelacién de la inscripcidn.

El Registro Civil cancelara las inscripciones a que se refiere
el sequndo parrafo previa orden judicial.

Articulo 862.- ...

La persona que incumpla injustificadamente con sus
obligaciones alimenticias por un periodo de sesenta dias se
constituird en deudor alimentario moroso dando lugar a la
suspension de la patria protestad. El Juez de lo Familiar
ordenara al Registro Civil su inscripcioén en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 1018 Bis.- La patria potestad se pierde
Unicamente mediante resolucion judicial, si decretada su
suspension por la causal prevista en lg fraccién III del
articulo 1019 de éste Cddigo, se cometiere alguno de los
supuestos siguientes:

Articulo 1018 Bis.-
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I.- En el caso de violencia familiar reiterada en contra de
la persona menor de edad asi como del conyuge, por parte
de quienes ejercen la "patria potestad o con su
conocimiento y tolerancia, debiéndose sefalar para tal
efecto las circunstancias de tiempo, modo y lugar;

I1.- Cuando el que la ejerza hubiera cometido en contra
de la integridad fisica, sexual emocional o psicoldgica de
los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado
por sentencia ejecutoriada;

III.- Cuando el que la ejerza abandone a su hijo y/o hija
menor de edad dejandolo a su suerte con un tercero o
terceros, o en un lugar publico o privado, con la finalidad
de deshacerse de sus obligaciones de patria potestad y de
crianza; y.

IV.- Cuando habiendo dejado a su hijo o hija menor de
edad a cargo de una persona o institucion, el que ejerza la
patria potestad deje de atender sin causa justificada y por
mas de tres meses, las necesidades de crianza y afecto de
su hijo y/o hija.

Las visitas ocasionales o intermitentes, no interrumpen el
término de tres meses si no tienen el firme proposito de
que la nifia, nifio o0 adolescente sea reintegrado a la familia,
o de proveer su bienestar emocional y econdmico.

V. Cuando sus hijos o hijas menores de edad han sido o
estan siendo utilizados como medio para cometer violencia
vicaria.

I.-

II.-

III.-

IV.- D\
V.

VI. En caso de que el progenitor haya sido
sentenciado por algin delito del Titulo Cuarto
“Delitos contra la libertad y seguridad Sexual” del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a peticion de la madre, si el juez
considera perjudicial para el menor hijo mantener
una relacion con el padre.

Articulo 1019.- La patria potestad se suspende:
l.- Por incapacidad declarada judicialmente;
IL.- Por la ausencia declarada en forma; y

III.- Por sentencia condenatoria que imponga como pena
la suspension.

IV.- Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias
decretadas por autoridad competente o en convenio
aprobado judicialmente.

Articulo 1019.- ...
I.-
II.-

III.-

1V.-

V.-Por incumplimiento parcial o total de la obligacion
alimentaria provisional, por cualquiera de las partes,
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por mas de sesenta dias sin causa justificada a
consideracion del juez.

Quien haya perdido la patria protestad por el
abandono e sus deberes alimentarios, la podra
recuperar, siempre y cuando compruebe ante la
autoridad que ha cumplido con esta obligacidon los
ultimos doce meses, asi como debera otorgar una
garantia anual.

El limitado el acceso a la justicia y una inadecuada proteccién de los derechos de
quienes se ven afectados es la principal problematica que busca revertir este

proyecto de iniciativa.

El incumplimiento de la pension implica otro tipo de agravantes vinculadas a la
discriminacion y la violencia econdmica, psicoemocional y de género. En el caso
de la nifiez incide directamente en sus derechos sociales basicos como el-acceso
a la educacion, a la salud, a la nutricién, al vestido y la vivienda lo cual trae como

consecuencia el empobrecimiento de las personas que tienen bajo su tutela o

proteccion a los acreedores alimentarios. \

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:
I
10
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DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 862, 1018 BIS Y 1019 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman los Articulos 862, 1018 Bis y 1019 del Cddigo Civil

para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

[y

O
Articulo 862.- ... | \

La persona que incumpla injustificadamente con sus obligaciones alimenticias
por un periodo de sesenta dias se constituira en deudor alimentario moroso
dando lugar a la suspension de la patria protestad. El Juez de lo
Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcion en el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos.
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Articulo 1018 Bis.-

I1.

III.

IV.

VI.

AN

En caso de que el progenitor haya sido sentenciado por
algun delito del Titulo Cuarto “Delitos contra la libertad y
seguridad Sexual” del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, a peticion de la madre, si el juez
considera perjudicial para el menor hijo mantener una

relacion con el padre.

Articulo 1019.- ...

IL. ..

III.




ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH

Presidenta de la Comision de Cultura

2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

V. Por incumplimiento parcial o total de la obligacion
alimentaria provisional, por cualquiera de las partes, por
mas de sesenta dias sin causa justificada a consideracion

del juez.

Quien haya perdido la patria protestad por el abandono e
sus deberes alimentarios, la podra recuperar, siempre y
cuando compruebe ante la autoridad que ha cumplido con
esta obligacion los Gltimos doce meses, asi como debera

otorgar una garantia anual.

"TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

{\\‘\

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 23
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO R2023.

Dip. Etda
Presidenta de la Comision de Cultura y

Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.




