DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

Suscriben, el DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE, PRESIDENTE DE LA /
COMISION DE MOVILIDAD, la DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO
BASURTO, PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO,
POBLACIONAL Y PRODUCTIVIDAD, EL DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA
NAVARRO PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, /
LA DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO PRESIDENTA DE LA COMISIONDE ~ #
IGUALDAD DE GENERO, LA DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS Z
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, de esta

H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccién segunda del articulo 68 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento \
en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder \\'\\“

Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a

consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIV
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICUL
34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ¢

fundamento en la siguiente:

Exposicion de motivos

La presente accién legislativa pretende reformar el articulo 34 de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y tiene como propdosito
precisar dentro de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo la
autoridad competente que determinard la tarifa del cobro de licencias
y permisos de conducir que le corresponde al Instituto de Movilidad del
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Estado de Quintana Roo, misma que se fundamenta en un amplio blogue
de constitucionalidad.

Es de alta relevancia precisar que, esta reforma sometida a
consideracién del alto pleno deliberativo no modifica la competencia
del Estado para la expedicién de licencias y permisos de conducir, toda
vez que esta ya ha sido objeto de reformas anteriores, sino que, precisa
elementos de la contribucién, a efecto de dar mayor certeza al
contribuyente en la causacion de este derecho.

Para una mejor comprension, es importante mencionar que el pago por

la expedicién de licencias y permisos de conducir, se cataloga como un

tipo de contribucién denominada derecho, aun si estdn a cargo de los
organismos pUblicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del ‘.
Estado. Esto de acuerdo con el articulo 12, de la Ley de Derechos del /
Estado de Quintana Roo: /

IX. Derechos: Son las contribuciones establecidas en la Ley, por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando
en este Ultimo caso, se frate de contraprestaciones que no se \
encuentren previstas en la Ley de Derechos del Estado de Quintana
Roo. También son derechos las contfribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar  servicios
exclusivos del Estado.

Siguiendo este orden de ideas, tal y como lo sefiala el articulo 18 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, el Instituto de Movilidad es
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, con lo facultad para recaudar,
el derecho relativo a la expedicion de licencias y permisos de conduc
en el Estado. Por esta razdn, la presente accidén pretende incorpor
dentro del articulo 34 de la Ley de Movilidad del Estado, la facultad p
determinar las tarifas, facultad que actualmente no se sefdia de man
clara en la ley en mencidén, causando asi agravio al contribuyente.

Es importante tener en consideracién, que el objetivo por el que se otorga
la facultad de emitir las tarifas respecto a la expedicion o renovacion de
las licencias y permisos para conducir vehiculos de motor a la Junta
Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo tiene
como propodsito que los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo
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puedan emitir sus opiniones técnicas (mds no vinculantes) en la toma de
decisiones respecto a la conformacién y establecimiento de las tarifas,
esto en relacién a las condiciones particulares que cada municipio del ‘\
Estado de Quintana Roo cuenta. ] \

Lo anterior en virtud de que la Junta de Gobierno del Instituto resulta ser
la autoridad encargada de supervisar las  politicas  publicas X
administrativas y sustantivas que redliza el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, por lo tanto, es legalmente procedente que

este mismo organismo sea quien dicte las tarifas respecto ala expedicion

o renovacion de las licencias y permisos para conducir, para que de

manera posterior, el propio Instituto de Movilidad del Estado de Quintana

Roo ejecute el cobro y la expedicidn material de las licencias y permisos

para conducir.

De manera especifica, nos encontramos frente a un tipo de contribucion
que tiene como propdsito financiar el gasto publico, por lo que es
indispensable cumplir con el principio de legalidad tributaria, reconocido
en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos mexicanos, mismo que sefala |o siguiente:

Ariculo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

permisos de conducir, cumpla con los principios de leggld
proporcionolidod y equidad. Resaltando asi la impor’roncia de

expedicidn, renovacion y reposicion de las licencias y permisos de
conducir.

' Disponible en: LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE
DEFINICION QUE DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. Registro digital 174070.
Jurisprudencia P./J.106/2006, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXIV, Octubre de 2006, pagina 5.
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Para una mayor claridad se presenta el siguiente cuadro comparativo
que presenta en la columna derecha las modificaciones propuestas a la
Ley de Movilidad, y en la columna izquierda el contenido vigente:

ARTICULO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA \
Articulo 34. Son facultades | Ariculo 34. Son  facultades :
administrativas de la Junta de | administrativas de la Junta de \
Gobierno  del  Instituto, las | Gobierno  del  Instituto,  las
siguientes: siguientes:
| a XI. I a XL
SIN CORRELATIVO X1 BIS. Emitir las tarifas respecto a '

la expedicidn o renovaciéon de las

licencias o permisos para conducir

Xl vehiculos de motor.

Xl

Remitiéndonos al articulo 32 de la Ley de Movilidad del Estado, se senala

gue los integrantes de la junta son:

~ Arficulo 32. La Junta de Gobierno del Instituto se integrara por fas
personas titulares de las siguientes Dependencias: \
I. Secretaria de Desarrollo Territoricl Urbano Sustentable, qui
presidird;
Il. Secretaria de Gobierno;
lIl. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;
IV. Secretaria de Seguridad PUblica;
V. Secretaria de Finanzas y Planeacion;
VI. Secretaria de Turismo, y

VIl. Secretaria de Obras PUblicaos.

De manera adicional a lo antes referido, es indispensable enfatizar que,

los fitulares de los ayuntamientos pueden ser convocados a |las sesiones
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de lajunta, tal y como lo sefala el siguiente articulo del mismo

crdenamiento:

Articulo 33. La Presidencia de la Junta de Gobiermno deberd
convocar a las personas fitulares de los Ayuntamientos
involucrados en los asuntos sujetos a deliberacion, mismas que

tendrdn derecho a voz durante las sesiones correspondientes.

De esta manera, al designar al érgano de gobierno del instituto, es decir
ila JUNTA DE GOBIERNO, como responsable se involucran de alguna

manera a los ayuntamientos en la toma de decisiones.

Asimismo, la presente accién legislativa observa la jerarquia normativa de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, apegdndose a lo sefialado
en la fraccién Xl, del articulo 67 de la misma. El citado articulo reza a la

letra:

Articulo 67. De las Entidades Federativas.
Corresponde a las entidades federativas:
X|. Otorgar licencias y permisos para conducir, en las modalidades
de su competencia, para el fransporte de pasajeros, de cargay de
uso particular, asi como el registro para que los vehiculos circulen
conforme a las leyes y reglamenrtos correspondientes bajo Qs

criterios de la presente Ley;

Consecuentemente la presente accion legislativa  considera las nug
disposiciones encontradas en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo derivadas del decreto 058, relativas a la competencia del
estado para la expedicidon de permisos y licencias de conducir. Toda vez

que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones, entre las




|

| LEGISLATURA

i

cuales podemos destacar aquelias relacionadas con la armonizacion d
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, con la Ley General de

movilidad y seguridad vial.

Lo que significa que actualmente es competencia del Estado, a través
del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo expedir licencias y
permisos de conducir, con fundamento en lo los siguientes articulos de la

Ley de Movilidad del Estado:

Articulo 5. ...

XLI. Licencia de conducir: Documento que expide el instituto a una

persona fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado en todas sus modalidades, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos Yy
administrativos, asi como la validacién de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado y comprobacién de pago de

derechc_)s ante la autoridad competente.

LIIl. Permiso para conducir: Documento que expide el Instituto a un

apersona mayor de quince y menor de dieciocho afios de edad y
que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en los ordenamientos
juridicos u administrativos, asi como la validaciéon de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estadc y comprobacion de pago de

derechos ante la autoridad competente.

Articulo 38. Son facultades en materia de mo\)ilidod d

Ayuntamientos: ...

A\
e




VIIl. Recaudar por concepto de expedicion de licencias y permisos
de conducir de conformidad con las leyes fiscales municipales y

previo convenio de coordinacién con el Estado.?

Con la aprobacién de la presente accién legislativa, el legislador da un
paso mds para gdronﬂzor el derecho humano a la movilidad, el cual
constituye una vertiente del derecho a la
libertad de trdnsito. Toda vez que la movilidad estd catalogada como
un derecho de cardcter colectivo y difuso. Esta vertiente implica que
toda persona, sin importar su residencia, condicién, modo o modalidad
de transporte tiene derecho a redlizar desplazamientos efectivos y el
Estado tiene la obligacion de realizar las acciones tendientes a procurar

su efectivo ejercicio y contribuir al desarrollo sustentables,

La certeza juridica que esta iniciativa pretende dar al gobernado,
permitird una correcta recaudacién apegada a los principios de justicia

fiscal o tributaria a los cuales se deben cefiir todas las contribucionp

tales como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto public
proporcionalidad, equidad vy legalidad fributaria y por lo tanto,
manera indirecta abonard para garantizar los principios constitucigy
vigentes de la movilidad como lo son la seguridad vial, accesit
eficiencio, scstenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, foda vez que Ia
recursos obtenidos permitiran moferiolizof el acceso y al accesibilidad a

este derecho.

2 Disponible en el siguiente enlace: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L185-
XVII-20230825-L1720230825095.pdf

3Disponible en el siguiente enlace:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-
06/CUADERNQ DH_NUM 14_DERECHO A LA CIUDAD.pdf
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa
de decreto, que quienes suscriben someten a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA
EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. - Se reforma el articulo 34 de la ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue: ll
;

Articulo 34. Son facultades administrativas de la Junta de Gobierno del
Instituto, las siguientes:

la Xl

X1 BIS. Emitir las tarifas respecto a la expedicidén o renovacion deflq
licencias o permisos para conducir vehiculos de motor.

e

Xl ...

e

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan dl
presente decreto.
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Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo. El dia 25 de octubre del afio
2023.
N

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOYNIDAB-DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE TANA ROO. '

“*%‘::_':\

s~ z

,DIPUTADO LUIS HUMBERJO ALDANA NAVARRO,
NSTITUCIONALES DE ESTA H.
NTANA ROO.

,/\.
\ /N

DIPUTADA MARITZA DEYQN ”’ASURTO BASURTO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DES‘AR OLLO HUMANQO, POBLACIONAL

Y PRODUCTIVIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA

DIPUTADA MA JOSE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TRABAJ
H. XVII LEGISLATUR

RIO ROSAS,
PREVISION SOCIAL, DEESFA
EL ESTADO'DE|QUINTANA ROO.




