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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo

Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta

de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputado José\
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; Diputado Hugo Alday Nieto o
Presidente de la Comisién de Justicia, Diputado Julidn Javier Ricalde Magaria
Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales, integrantes
todos de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de esta

Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la

facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica d
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto/for
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi cofno o
dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno
de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente,
iniciativa de reforma que modifica el ARTICULO 71 FRACCION XXIII DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
ARTICULO 27 FRACCIONES | Y || DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
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para cambiar el nombre de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos para quedar como Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil

y Bomberos; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Ciudadana ha sido el resultado de la evolucién del concepto de
Seguridad Publica, donde las personas son puestas en el centro no solo como
beneficiadas de las acciones para prevenir la violencia y el delito sino también
como aquellas a quienes se les deben garantizar otros derechos claves para su

desarrollo humano.

En este sentido, el Estado debe contar con herramientas necesarias para
garantizar y proteger los derechos humanos, en particular el derecho a la

seguridad a través de un andamiaje juridico sélido que responda a los desafios

actuales. Fue en esta tesitura que se replanted la Ley de Seguridad Publica
estado de Quintana Roo dando como resultado una nueva Ley de Seguridad

Ciudadana que hoy conocemos.

En congurencia con lo anterior, es que la Comisién de Seguridad Pdblica,
Proteccion Civil y Bomberos, encuentra necesario alinearse al propio marco
juridico avalado por la Comisién y ajustar el nombre de la misma para quedar /

como, Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos.

La relevancia que hoy tiene apostar a la Seguridad Ciudadana, es bien reconocida

por Naciones Unidades y en especial por el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo, segun el cual, la Seguridad Ciudadana es el proceso de establecer,
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fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le
considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal,

la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.

Esta misma fuente sefiala que, la Seguridad Ciudadana no trata simplemente de

la reduccién de los delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética para

mejorar la calidad de vida de la poblacion, de una accién comunitaria para preveni
la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que
esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia. El enfoque del
PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender todas las causas
potenciales de los delitos y de la violencia. Este enfoque multifacético ayuda a los
paises a incorporar las medidas de prevencion de la violencia y de control de la
criminalidad, a ocuparse de una amplia gama de problemas como la falta de
cohesion social, la impunidad, el trafico de drogas, la proliferaciéon de armas, |

ilegales, el trafico de seres humanos y la migracion.

Algunos autores hacen referencia al concepto de seguridad humana, pgro este
esta mas ligado con el desarrollo de las personas, siendo la Seguridad Ciudadana

un componenete de este amplio concepto.

En este sentido, se define como la situacion social en la que todas las personas
pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de
Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos

son vulnerados (...) De este modo, es la ciudadania el principal objeto de la

proteccion estatal. En suma, la seguridad ciudadana deviene una condicién
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necesaria —aunque no suficiente- de la seguridad humana que, finalmente, es la
ultima garantia del desarrollo humano. Por consiguiente, las intervenciones
institucionales destinadas a prevenir y controlar el fenémeno del delito y la
violencia (politicas de seguridad ciudadana) pueden considerarse una oportunidad
indirecta pero significativa para, por un lado, apuntalar el desarrollo econémico
sostenible y, por otro, fortalecer la gobernabilidad democratica y la vigencia de los

derechos humanos?.

La nueva Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, publicada el
20 de abril del 2023, establece en su articulo 7 la defincion de Seguridad

Ciudadana, como:

[...] Es la funcién a cargo del Estado y los Municipios, tendiente a
salvaguardar la integridad y los derechos humanos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden, restablecer la paz publica, garantizar el
acceso a una vida libre de violencia y la protecciéon de las personas frente a

riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades; y

n

comprende la prevencién de los delitos, la investigacion y persecuci
efectiva, el fomento a la cultura y la justicia civica, la sancion d
infracciones administrativas y la reinsercién social de las p
sentenciadas en términos de esta Ley, en las respectivas compeétencias

establecidas en la Constitucion y demas normatividad aplicable.

. PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1994. Disponible
en hitp://hdr.undp.ora/es/informes/mundial/idh1994/capitulos/espanol. El Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central 2009-2010 sefnala que "sin negar la importancia de otras dimensiones de la seguridad humana, vale destacar cinco
caracteristicas de la seguridad ciudadana que le dan una centralidad, una urgencia y un cariz muy especiales. En primer lugar
puede decirse que la seguridad ciudadana esta en la base de la seguridad humana(...) En segundo lugar que la seguridad
ciudadana es la forma principal de la seguridad humana (...) En consecuencia, y en tercer lugar, la sequridad ciudadana
garantiza derechos humanos fundamentales. En cuarto lugar (...) la seguridad respecto del crimen es una componente
esencial de la ciudadania (...). Por ultimo, pero de singular importancia, la seguridad ciudadana ataiie inmediatamente a la
libertad que es la esencia del desarrollo
humano(...). Ver http://hdr.undp.org/es/informes/regionalreports/americalatinacaribe/name, 19660.es.htmi.
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Las acciones en materia de Seguridad Ciudadana tendran como eje central
a la persona, asegurando en todo momento, el ejercicio de su ciudadania,
libertades y derechos fundamentales, asi como propiciar condiciones
durables que permitan a los habitantes del Estado desarrollar sus
capacidades y el fomento de una cultura de paz en democracia.

El Estado y los Municipios procuraran alcanzar los fines de la Seguridad
Ciudadana desarrollando politicas publicas transversales en materia de
prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que

generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como alentar |

participacion de la comunidad en la coproduccién de la seguridad para
fomentar valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad,
preservar la convivencia, fortalecer la cohesion social e impulsar la proteccion 7
de las victimas.

Por todo lo anterior, es necesario poner a consideracion un cambio sustantivo en
la denominacién de la Comisién para que se encuentre a la altura de la reforma en \

materia de Seguridad Ciudadana y sea congruente al espiritu de la misma.

Asi, la presente iniciativa pretende modificar el ARTICULO 71 FRACCION X
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO /DE
QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 27 FRACCIONES | Y || DEL REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 71. Las comisiones | Articulo 71. Las comisiones

ordinarias de la Legislatura, seran: | ordinarias de la Legislatura, seran:
[...XXII L. XK

XXIll. Comision de Seguridad | XXIl. Comision de Seguridad

Publica, Proteccién Civil  y | Ciudadana, Proteccion Civil vy

Bomberos; Bomberos; y
\

Fraccion reformada POE 18-10-2022

)
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL -
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 27. Corresponde a la | Articulo 27. Corresponde a la
Comisién de Seguridad Publica, | Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos el | Proteccion Civil y Bomberos el e
estudio y dictamen o el|estudio y dictamen o ‘
conocimiento, respectivamente, de | conocimiento, respectivamente,/ de
los asuntos relacionados con: los asuntos relacionados con: /
I. La legislacion en materia de | I. La legislacion en materia de
seguridad publica y proteccién seguridad ciudadana y
civil, bomberos, reinsercion proteccion civil, bomberos,
social y penitenciaria; reinsercién social y
Il. Las politicas, los planes vy penitenciaria;
programas de seguridad | Il. Las politicas, los planes y
publica, orden, tranquilidad vy programas de seguridad
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proteccién juridica de las ciudadana, orden,
personas, sus propiedades, tranquilidad y proteccion

derechos; de reinsercion social,
asi como de la difusién vy
fortalecimiento de la Seguridad
Publica,

Bomberos.

Proteccion Civil vy

La regulacion de los sistemas
integrales de tratamiento penal
de

instancias de prevencion y

y funcionamiento las

reinsercion social;

juridica de las personas, sus
de

reinsercion social, asi como de

propiedades, derechos;
la difusion y fortalecimiento de
la Seguridad Ciudadana,

Proteccién Civil y Bomberos.

La regulacion de los sistemas

integrales de tratamiento penal ,
de

instancias de prevencion vy

y funcionamiento las

=

IV. Otros asuntos que sean o se reinsercion social;
consideren de la competencia | IV. Otros asuntos que sean o se
de esta Comision. consideren de la competencia
de esta Comision.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA’VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION
CIVIL Y BOMBEROS.

DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.

i 2
DIP. OMAR/ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ.

PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS.
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DIP=JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS 23 DIAS DEL MES DE OCTUBRE_QEQZ}Q_Z_&

B\ &




