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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, F’re5|dentar de Ia Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion 1l, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11, DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

GLOSARIO
CADH Convencion Americana Sobre Derechos Humanos'
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?
 CPQROO  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo®
 LEMIME ' Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Quintana Roo*
LPC | Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo®

1 DECRETO de Promulgacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, Publicado el 07 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacidn.

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917.

3 publicada en el Periddico Oficial del Estado el 12 de enero de 1975.

4 Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2022, mediante decreto 08.

5 Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 23 de marzo de 2018, mediante decreto 160,
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La consulta popular en México es un mecanismo de democracia participativa reconocido en
el articulo 35, fraccion VIII de la CPEUM que permite a los ciudadanos tener un papel activo en la

toma de decisiones sobre temas de trascendencia nacional o regional.

Esta herramienta forma parte del marco juridico electoral al volverse operativa por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales® asi como la Ley Federal de Consulta
Popular’, y su finalidad es reforzar la democracia al permitir que los ciudadanos, a través de su voto,

influyan directamente en las decisiones de los poderes publicos.

Su fundamento es el principio de que la soberania de una nacion reside en su pueblo. Por
tanto, este tiene el derecho y la responsabilidad de participar en la toma de decisiones que afectan
a su sociedad, siendo los resultados de la consulta vinculantes para distintas autoridades siempre

que haya existido un porcentaje determinado participacién ciudadana.

Por extension, la CPQROO reconoce el mecanismo de participacion aludido en su articulo 41,
fraccion |, volviéndolo operativo en los diversos 4, fraccion lll y capitulo cuarto de la LPC, igualmente

dentro de la rama electoral. En lo que hace al reconocimiento en nuestro orden constitucional local:2

Articulo 41.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Quintana

Roo:

|.- Votar en las elecciones populares estatales y municipales, asi como en el
plebiscito, referéndum, consulta popular y en los demas mecanismos de

participacion ciudadana, en los términos que sefiale la ley respectiva;

Igualmente existen determinados requisitos de improcedencia -o bien de procedibilidad- para

que el inicio, desarrollo y conclusion del mecanismo participativo en comento sea legal, a saber:
Articulo 25. La consulta popular sera improcedente cuando:
I. Verse sobre las materias: tributaria, fiscal o electoral; regulen la

organizacion de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades,

asi como de los érganos publicos auténomos;

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.
7 Publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 14 de marzo de 2014.
8 Resaltado propio.
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Il. La solicitud cuente con datos falsos, las firmas de apoyo no sean auténticas

o el porcentaje sea menor al requerido por esta Ley;

Ill. Que la consulta no sea trascendente para la vida publica del Estado, de

uno o varios municipios o una regioén, o

IV. La exposicion de las razones que motivan la solicitud, resulta frivola,
inverosimil, subjetiva o no contiene una relacién directa causa-efecto de las

razones expuestas.

Al igual que sucede en el orden federal, el resultado de la consulta popular en Quintana Roo
resulta vinculante para las autoridades locales cuando participe un determinado porcentaje de la
poblacién, y de estos, la mitad mas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.®

Lo anterior quiere decir que el desenlace de la consulta popular puede constituir una resolucién
que imponga una obligacién a una o varias autoridades para hacer o no hacer algo frente a la
poblacion, siempre y cuando no se trate de asuntos (1) tributarios, fiscales ni electorales, o (2)
regulen la organizacion de los poderes del Estado, de los municipios o de sus entidades, asi como
de los dérganos publicos auténomos; por exclusién, podran ser objeto del ejercicio comentado la
salubridad general, seguridad publica, desarrollo urbano y asentamientos humanos, medio ambiente,

entre otros.

En afiadidura, la LPC mandata que el juicio de nulidad previsto en la LEMIME es la unica via
de impugnacion para hacer frente a irregularidades cometidas en el procedimiento de consulta

popular, pudiendo ser combatidos Gnicamente dos actos desplegados en el mismo:°

Articulo 96. El juicio de nulidad previsto en la Ley Estatal de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral sera procedente para impugnar (1) el
informe que rinda el Consejo General del Instituto respecto del resultado de

la verificacién de los porcentajes para referéndum, plebiscito y consulta

popular, asi como (2) el informe del Consejo General respecto del resultado

de la jornada de consulta.

9 LPC: Articulo 91. El resultado del plebiscito y la consulta popular serd vinculante cuando participe el treinta y cinco por ciento del listado nominal
estatal o municipal actualizado y de éstos, la mitad mas uno de las opiniones se manifieste en uno u otro sentido.
10 La incorporacion de numerales entre paréntesis asi como subrayado es propio, para mejor exposicion del asunto.
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A su vez, la LEMIME reconoce en su articulo 11, con relaciéon a su diverso 6, fraccion I,
quiénes son las personas fisicas o juridicas que se encuentran legitimadas para promover el aludido

medio de impugnacion, a saber:

Articulo 6.- Los medios de impugnacion reglamentados por este

ordenamiento son:
[1l. El juicio de nulidad ...

Articulo 11.- Se encuentran legitimados para interponer los medios de
impugnacion previstos en esta Ley:

I. Los partidos politicos...
Il. Las coaliciones...

lll. La organizacion de ciudadanos o agrupaciones politicas por conducto de
sus representantes, unicamente en contra de la resolucién que niegue o

cancele su registro como agrupacion politica o partido politico ...

IV. Los ciudadanos y los candidatos que hayan sido registrados por un partido
politico o coalicion, por su propio derecho, cuando se trate del juicio para la

proteccion de sus derechos politico electorales...

V. Los candidatos independientes, por su propio derecho, o a través de sus
representantes autorizados ante los 6rganos del Instituto, en los siguientes

términos:

C) En el juicio de nulidad, contra los resultados de la eleccién en que hubiesen
participado...

Como es de apreciarse, los ciudadanos en lo particular no se encuentran legitimados por la
LEMIME para poder promover juicio de nulidad en contra de los actos impugnables de la consulta
popular reconocidos en el articulo 96, de la LPC, sino que Unicamente lo estan dos actores de corte
politico, a saber, (1) partidos politicos y (2) coaliciones, pues los demas sujetos Gnicamente lo son
respecto de actos distintos a la consulta popular que en sus propias fracciones se sefialan.
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Por otra parte, la CADH, mecanismo internacional con caracter de rango constitucional en
términos del articulo 133, de la CPEUM", reconoce el derecho fundamental de toda persona a contar
con un recurso efectivo para defenderse, en suma, de las arbitrariedades del poder publico en

cualquiera de sus manifestaciones, sin excepcion:

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Ahora bien, en el ordenamiento juridico quintanarroense, segtin se advierte, no existe ningun
medio de impugnacion que permita al ciudadano ordinario combatir los resultados de la consulta,

mucho menos su desarrollo y resultado incluso vinculatorio en su perjuicio.

Paralelamente, los ciudadanos quintanarroenses tampoco cuentan con el acceso al juicio de
amparo al tratarse el procedimiento de consulta popular un acto que se desenvuelve en el marco

juridico electoral, respecto del cual este medio de defensa es improcedente por ley:'2

ACUERDO QUE DETERMINA PROCEDENTE UNA SOLICITUD DE
CONSULTA POPULAR EN TERMINOS DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO. EN SU CONTRA
ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 61, FRACCION XV, DE LA LEY DE LA MATERIA. El articulo 61,
fraccion XV, de la Ley de Amparo prevé la improcedencia del juicio cuando
se impugnen resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes
en materia electoral. Por tanto, cuando se impugna un acuerdo mediante el
cual se declara procedente una solicitud de consulta popular fundada en la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Quintana Roo, dicha

causal de improcedencia se actualiza de forma manifiesta e indudable. Lo

“1 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. ...

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2019045. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: XXV11.30.155 K (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2272. Tipo: Aislada.
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anterior, porque ademas de que la autoridad que emiti6 el acuerdo
impugnado —como acto de aplicacién de una normativa de contenido
eminentemente electoral— se trata de una autoridad en esa materia, sin duda,
aunado a que la organizacion y el desarrollo de un mecanismo de democracia
directa, como lo es la consulta ciudadana o popular, tiene un contenido propio
de un proceso electoral, en que se vinculan, al igual que en las elecciones de
representantes populares, contenidos propios de derechos politico-
electorales, en los que debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y
directo; asi como las demés garantias previstas constitucionalmente para su

gjercicio.

En este sentido, el ciudadano se encuentra indebidamente obligado a soportar los efectos
juridicos y eventualmente materiales de la consulta popular, aun cuando esta se haya realizado en
contravencion a la normatividad aplicable, y de ahi que la inexistencia de un recurso efectivo al
alcance de los quintanarroenses dentro del género de la participacion ciudadana constituye una
transgresion por parte de nuestro Estado al articulo 1°y 133, de la CPEUM en relacion con el diverso
25.1, de la CADH, se insiste, pues no se les reconoce ninglin medio de defensa ante actos de
autoridades electorales en el ejercicio de funciones relativas a la consulta popular que pudieran violar
sus derechos fundamentales.

Asi, el ciudadano quintanarroense puede verse expuesto a que un ejercicio de consulta
popular vincule a la autoridad a ejercer o no una facultad con determinado contenido que le coloque
en un escenario de riesgo real o causacion inminente de sufrir un dafio o perjuicio en su esfera
juridica, quedando Unicamente a discrecion de los partidos politicos y coaliciones el combate juridico
de las consecuencias del ejercicio participativo multicitado, sin que se advierta ni infiera razén
objetiva alguna que justifique Ia distincion de trato entre aquellos y los ciudadanos ordinarios.

Sirva, como ejemplo, la autorizacion indebida de la celebracion de una consulta en materia
tributaria cuyo resultado hubiere sido vinculante, y de contenido econémico perjudicial para algun
sector contribuyente; que el resultado hubiere sido indebidamente computado o validado; que se
obligue a la autoridad a ejercer o no ejercer cualquier facultad en cualquier otra materia de las
vedadas en perjuicio de un sector de la poblacién, o mas aun, que la consulta se construya sobre
premisas y hechos falsos, y consecuentemente sus resultados conlleven a una actuacion estatal que

no corresponda con la realidad demografica y econdmica de la entidad federativa.
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En ese tenor, se propone reconocer en la LEMIME que todo ciudadano que pueda encontrarse
en una situacion de agravio por parte de las autoridades electorales en el marco de una consulta
popular se encuentre legitimado para combatirla cuando sus resultados sean vinculantes, en
atencion al mandato constitucional e internacional de garantizar a toda persona un recurso sencillo,

rapido y efectivo que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, ya sea porque

esa afectacion sea real y presente, o bien cierta e inminente.

Para mejor exposicion de lo propuesto:

LEMIME

Articulo 11.- Se encuentran legitimados para
interponer los medios de impugnacion previstos
en esta Ley:

|. Los partidos politicos...

. Las coaliciones...

ll. La organizaciéon de ...

IV. Los ciudadanos y los ...

V. Los candidatos independientes...

rticulo 11.- Se encuentran legitimados para
interponer los medios de impugnacion previstos
en esta Ley:

I. Los partidos politicos...

Il. Las coaliciones...

Ill. La organizacion de ...

IV. Los ciudadanos y los ...

V. Los candidatos independientes...

VI. Cualquier ciudadano que haya

participado en un procedimiento de consulta

popular cuando el resultado fuere

vinculatorio, en contra de los actos

impugnables previstos en la Ley de

Participacion Ciudadana.

Por lo expuesto, con la Unica pretension de garantizar a los quintanarroenses un recurso
jurisdiccional efectivo es que sometemos a consideracion de este Congreso del Estado de Quintana

Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR

UNICO. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 11 de la LEY ESTATAL DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO para quedar como sigue:
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Articulo 11.- Se encuentran legitimados para interponer los medios de

impugnacion previstos en esta Ley:

I. Los partidos politicos...

Il. Las coaliciones...

Ill. La organizacion de ...

IV. Los ciudadanos y los ...

V. Los candidatos independientes...

VI. Cualquier ciudadano que haya participado en un procedimiento de
consulta popular cuando el resultado fuere vinculatorio, en contra de los actos
impugnables previstos en la Ley de Participacion Ciudadana.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

DIP. RENAN EBUARDO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XV
LEGISLATURA.
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ESTATAL DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE JUICIO DE NULIDAD Y CONSULTA POPULAR_DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTITRES.
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