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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teddula Torres Muioz, Pre

Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de

ITIISIOn de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de Mexico, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad gque nos
confiere la fraccién |1, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD O
ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"GLOSARIO
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
CCQROO | Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo?

En el ordenamiento juridico nacional la “mayocria de edad” constituye un parametro objetivo
que permite presumir a la ley que una persona ha alcanzado una madurez bioldgica que le permite

(1) contar con una capacidad cognitiva para comprender y prever los alcances materiales y juridicos

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917.
? Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 08 de octubre de 1980, mediante decreto No. 97.
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de sus acciones, y por tanto, (2) que sus consecuencias sean reprochables plenamente por la

sociedad. 3

La “mayoria de edad” acontece cuando una persona cumple 18 afios de vida, y en la que se
presume que la persona cuenta con madurez cognitiva suficiente para desenvolverse en la sociedad
por cuenta propia, lo que comprende entre otros actos el contraer matrimonio. Esto, pues se presume
que cuenta con informacién util, suficiente y razonada de las distintas dimensiones que conforman
la vida humana, lo que le permite generar previsibilidad de los resultados de sus decisiones en el

marco de su proyeccién de vida y planeacién familiar.

Ahondando en lo tltimo sefialado, el pilar fundamental de la planeacion familiar es la decisién
libre y validamente informada de las personas en contraer matrimonio, y de ahi que los impedimentos
reconocidos en el CCQROO para tal efecto se actualizan, en parte, debido a condiciones que afectan
la capacidad de comprension del acto sobre el plan de vida del contrayente.

La relevancia de dicho elemento cognitivo se confirma, ademas, de la lectura del marco
juridico internacional, pues este reconoce fundamentalmente como impedimento legal para contraer

matrimonio la ausencia de consentimiento; 4

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos:5

a. Articulo 16. (...) 2) Sdlo mediante libre y pleno consentimiento de los
futuros esposos podra contraerse el matrimonio. (...)

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:®

a. Articulo 23. (...) 3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes. (...)

3 Ordenamiento juridico nacional, en alusidn a los ordenamientos en materia civil de la federacion y entidades federativas en su conjunto.
Véase el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo: Articulo 522.- La mayor edad de las personas fisicas comienza a los dieciocho afios
cumplidos.

4 Lo que llevd a reconocer en torno a dicha circunstancia la figura del matrimonio forzado, definido como “...todo aquel que se celebra sin
el consentimiento plenoy libre de al menos uno de los contrayentes y/o cuando uno de ellos 0 ambos carecen de la capacidad de separarse
o de poner fin a la unién...”. Véase: Organizacion de las Naciones Unidas (2014, abril 02) “Prevencion y eliminacion del matrimonio infantil,
precoz y forzado: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” - Resolucion A/HCR/26/22
adoptada en Asamblea General. Parr. 6

Conslltese: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9585.pdf

* Declaracién Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948.

Consdltese: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesidn por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto.

Consultese en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

Pagina 2 de 20




a

LEGISLATURA

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:?

a. Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. (...) El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges. (...)

4. Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios:®

a. Articulo 1 1. No podré contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y
libre consentimiento de ambos contrayentes (...)

5. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer:?

a. Articulo 16. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres: a) El mismo derecho para contraer matrimonio; b) El mismo
derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento; (...)

6. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:'©

a. Articulo 17. Proteccién a la Familia (...) 3. El matrimonio no puede
celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes. (...)

7. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud:'

a. Articulo 1. Cada uno de los Estados Partes en la Convencion adoptara
todas aquellas medidas legislativas o de cualquier otra indole que sean

factibles y necesarias para lograr progresivamente y a la mayor brevedad

7 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo
27

Consultese: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

8 Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios.
Abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 1763 A (XVII), de 7 de noviembre de 1962. Entrada en vigor: 9 de
diciembre de 1964, de conformidad con el articulo 6. Consultese:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/MinimumAgeForMarriage.aspx

? Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Adoptada y abierta a la firma vy ratificacion, o
adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27. Consultese: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

0 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. SUSCRITA EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANQOS (B-32). San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.
Constltese:https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm

1 Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas andlogas a la esclavitud.
Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 608 (

XXl), de 30 de abril de 1956. Hecha en Ginebra el 7 de septiembre de 1956. Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el
articulo 13.

Consultese: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/supplementaryconventionabolitionofslavery.aspx
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posible la completa abolicion o el abandono de las instituciones y practicas
que se indican a continuacion, ... i) Una mujer, sin que la asista el derecho
a oponerse, es prometida o dada en matrimonio a cambio de una
contrapartida en dinero o en especie entregada a sus padres, a su tutor, a

su familia o a cualquier otra persona o grupo de personas; (...)

Avanzando en nuestro razonamiento, el CCQROO prevé distintos impedimentos para que una
persona pueda unirse en matrimonio, previendo entre aquellos los relacionados directamente con el
consentimiento libre e informado, y otros mas con las condiciones de salud del interesado, los cuales

constituyen objeto de interés de la presente iniciativa:

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

|.- El parentesco ...

.- El parentesco ...

IIl.- El atentado contra la vida ...

IV.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ...

VI1.- El uso no terapéutico...

Vil.- La impotencia por causa fisica para entrar en el estado matrimonial
siempre que sea incurable;

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad crénica o incurable que sea ademas
contagiosa y/o hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y

X.- El matrimonio subsistente ...

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacion a la
fraccion VIl de este articulo, el certificado médico sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento,
estando informados de la enfermedad de que se trate, y signado por

ambos para contraer matrimonio.

Simultaneamente, el articulo 825 Bis de la misma codificacion extiende la imposibilidad de
meérito a la figura de concubinato, al regirse su obtencién por el régimen de causales de impedimento

para contraer matrimonio: 12

12 Resaltado propio.
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Articulo 825 Bis.- El concubinato es la unién de dos personas con derechos
y obligaciones reciprocos, siempre que sin impedimentos legales para

contraer matrimonio...

Segun se aprecia, el CCQROO considera que las personas que adolecen de determinada
condicién de salud se encuentran impedidos para modificar su estado civil tanto en matrimonio como
en concubinato y, en consecuencia, que debe restringirsele el goce de derechos fundamentales que
les corresponden como individuos aun cuando puedan vincularse materialmente de manera efectiva
en relaciones estables de pareja, desplazandoles de toda oportunidad para desenvolverse

juridicamente en una vida familiar.

En ese contexto, con el objetivo de optimizar el alcance del derecho fundamental a la igualdad,
los criterios aludidos gue niegan el ejercicio al derecho a contraer matrimonio o generar una situacién
de concubinato deben ser estudiados a efecto de constatar que la limitacion de ley no tenga como
apoyo un genuino acto de discriminacion, a partir del establecimiento de una categoria sospechosa

que produzca dicho resultado y que afecte la dignidad de las personas: 3

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

Una vez establecido que la norma hace una distincién basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacion- corresponde
realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad
que debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un
escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar,
debe examinarse si la distincién basada en la categoria sospechosa cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, sin que
deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario, que se
persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la
distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la finalidad
constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente

conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales antes

13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2012589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: P./J.
10/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pdgina 8. Tipo:

Jurisprudencia
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sefialados; es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincion
legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir

efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Como se advierte, las causas de impedimento previstas en las fracciones VIl y VIII del articulo
700 aluden a la impotencia incurable para la cdpula y a la enfermedad cronica o incurable contagiosa
y/o hereditaria; y, por tanto, tienen una vinculacion directa con el estado de salud de las personas,
causales mismas que involucran dos de las “categorias sospechosas” susceptibles de ser causa de
discriminacion reconocidas en el articulo 1° ultimo parrafo, de la CPEUM, a saber, discapacidad y

condicion de salud: 4

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ... las discapacidades ...
las condiciones de salud...

En sintesis, el articulo 700 del CCQROO establece una competencia de ejercicio obligatorio
que mandata a nuestras autoridades a no autorizar la celebracion de matrimonios o reconocer la
unién en concubinato entre parejas en el que exista una persona con cualquiera de las condiciones
de discapacidad y/o salud previstas en sus fracciones VIl y VIII, lo que constituye una sancién oficial
permanente a toda persona que se ubica en las citadas circunstancias, al tratarse de una prohibicion

vigente que se aplica dia con dia.

4 |as categorias sospechosas que han sido reconocidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y en la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, son, entre otras, sexo, género, preferencias/orientaciones sexuales, edad, discapacidades, antecedentes de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior, percepcion de una discapacidad presente o pasada, condicién social, condicién de
salud, religién, opiniones, raza, color, idioma, linaje u origen nacional, social o étnico, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicidn social. Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2022314. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVI.20.T.12 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 79, Octubre de 2020, Tomo. Ill, pagina 1783. Tipo: Aislada
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Esto significa, por ejemplo, que acorde a informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en 2021 el 7.41% de la poblacién quintanarroense de 20 afios y mas estuvo inicialmente

impedida para contraer matrimonio o unirse en concubinato al padecer diabetes.'®

Ahora bien, lo dicho hasta aqui no permite afirmar que toda distincion de trato es
discriminatoria en un sentido negativo, sino solo cuando no se encuentra justificada por causas
razonables y objetivas a la luz de la CPEUM. Asi, resulta incompatible con la dignidad humana que
se considere superior o inferior a una persona respecto de ofra, y que por tal consideracion el

ordenamiento juridico le trate con privilegio o de forma hostil.

Bajo esa logica, ¢4 la diferenciacién que obra en el CCQROO tutela de forma proporcional una
finalidad constitucionalmente legitima? No fue identificado antecedente documental alguno que
permitiera conocer el espiritu del legislador en la formulacion especifica de las disposiciones del
CCQROO que se analizan, sin embargo, puede inferirse validamente que su inclusion fue motivada
por la proteccion de la salud de todas las personas al tratar de mitigar la transmision de una
enfermedad al futuro cényuge y a su descendencia a través de la procreacion y la propia dinamica
sexual entre parejas, conclusién misma que permitiria presumir que la medida legislativa busca
cumplir con una finalidad imperiosa de proteccion a la salud desde el punto de vista del articulo 4°
de la CPEUM:

Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. ...

Pese a lo anterior, es consideracion que el articulo 700, fracciones VII y VIII del CCQROO no

es un mecanismo proporcional e idéneo para garantizar la finalidad constitucional aludida.

Ello, pues la medida legislativa transgrede el derecho a la salud acorde a sus dimensiones
actualmente reconocidas tanto en el marco nacional como internacional, y no solo de la persona
afectada por la condicién de enfermedad o discapacidad, sino también respecto de aquella que
desea unirsele juridicamente para la creacién de una familia o relacién de concubinato, y en algunos

casos, de los hijos de alguno o ambos de los contrayentes.

15 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2021) ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA DIABETES (14 DE NOVIEMBRE)
Comunicado 645/21. Consultado el 20 de julio de 2023 en: EAP_Diabetes2021.pdf (inegi.org.mx}
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La afirmacién previa se sostiene al analizar el derecho a la integridad humana en términos de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, la cual lo identifica con el respeto la integridad
fisica, psiquica y moral del individuo'®. Similarmente, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales dimensiona a la salud en una vertiente fisica y en otra mental,

relacionando la integridad humana con este ultimo de manera estrecha.’”

En ese tenor, la salud no solamente es una condicion de ausencia de enfermedad, sino de
completo bienestar fisico, mental y social, lo que conlleva a la existencia del derecho fundamental a

la integridad fisico-psicologica, como lo ha sostenido por nuestro Poder Judicial Federal: '8

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido
en el articulo 40. constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. Al respecto, no hay
que perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o
personal, como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de
las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion
de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta
evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas
las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende
el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales

como el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios

6 Articulo 52 Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. ...
7 Articulo 12 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2019358. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional.
Tesis: 1a./). 8/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486. Tipo:
Jurisprudencia.
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de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud

publica del conglomerado social, entre otras.

Llegados a este punto, la vertiente de salud mental converge con el libre desarrollo de la
personalidad, al ser una actividad cognitiva de construccion del proyecto de vida del individuo, y con
base a ello elegir sus metas y objetivos, lo que puede comprender la eleccion de formar una familia.
Asi, la eleccion de fundar una familia permite al individuo la consecucién de su plan de vida, y por
tanto, bienestar psicolégico (mental) al lograr auto-determinarse y elegir de manera libre las opciones

y circunstancias que le dan sentido a su existencia, conforme a sus propias convicciones.

En otras palabras, el poder de decisidon de contraer o no matrimonio o unirse 0 no en
concubinato es una manifestacion del ejercicio al libre desarrollo de la personalidad que
indiscutiblemente se relaciona con el bienestar integral mental de la persona, y por tanto con el

derecho a la salud.

Por tanto, si bien impedir el matrimonio y el concubinato por las razones estudiadas es una
medida que busca proteger la salud de los contrayentes y concubinos, se infiere, para (1) prevenir
la transmision generacional de una enfermedad mediante la dinamica sexual, o bien tratandose de
discapacidad sexual, (2) para fomentar la procreacion mediante la eleccion forzada de otra pareja,
entonces tales impedimentos restringen desproporcionalmente el libre desarrollo de la personalidad
y de ahi que inciden en el aspecto mental y social de aquel a quien se le impide acceder formalmente

a la institucion familiar, como parte de su plan de vida.

Lo afirmado, pues en la actualidad el matrimonio y el concubinato han sido redefinidos para
conceptualizarse como instituciones juridicas que no solo tienen como fundamento la procreacion,
sino también la creacion y permanencia de lazos afectivos, de identidad, solidaridad y de compromiso
mutuos de quienes desean tener una vida en comun; digase, su concepto ha evolucionado asi como

el alcance de su tutela, segun lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a:1®

... todas sus formas y manifestaciones existentes en la sociedad: familias
nucleares compuestas por padre y madre e hijos (biolégicos o adoptivos) que
se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho como el
concubinato; familias monoparentales compuestas por un padre o una madre

9 Amparo en revision 852/2017, pag. 26. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez Secretarios: Daniel Alvarez Toledo y Laura Patricia
Roman Silva.
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e hijos; familias extensas o consanguineas que se extienden a varias
generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes
colaterales, y también familias homoparentales conformadas por padres del

mismo sexo —hombres o mujeres- con hijos o sin ellos.

Por otra parte, el derecho de acceder a las instituciones aludidas -matrimonio/concubinato- no
unicamente se relaciona con el derecho a gozar sus beneficios expresivos o emocionales, sino
también los beneficios materiales que las leyes les adscriben y que impactan la calidad de vida de
la persona, como aquellos en materia de alimentos; beneficios por causa de muerte; beneficios de
propiedad; beneficios en la toma subrogada de decisiones médicas o decisiones medicas post

mortem, e incluso beneficios migratorios para los conyuges o concubinos extranjeros.20

Dicho lo previo, es viable concluir que la medida legislativa analizada no constituye la medida
qgue mejor tutela la finalidad constitucional que pretende proteger, pues si bien procura asegurar el
derecho a la salud en su vertiente fisica, menoscaba la dimension emocional y mental al obstaculizar

el cumplimiento de un plan de vida licita y libremente determinado.

Paralelamente, no pasa inadvertido que la unién matrimonial o de concubinato presupone la
voluntad plena de los interesados, y que el derecho al libre desarrollo de la personalidad de quien
padece de una discapacidad sexual o enfermedad encuentra sus limites en el bienestar de la
persona con la que desea contraer matrimonio o unirse en concubinato; por tanto, esta otra debe
contar con informacion relevante sobre su pareja para tomar una decision que garantice a si misma

la proteccién a su salud, o bien, el riesgo de afectacion consentida.

Es en tal sentido que los articulos 680, 681 y 682, fraccion Il del mismo CCQROO exigen que
a toda solicitud de matrimonio se adjunte un certificado médico en el que cada uno de los
contrayentes asegure que no padece enfermedad cronica o incurable que ademas sea contagiosa
y/o hereditaria; a su vez, el ultimo parrafo del diverso 700 en analisis dispone que la presentacion de
dicho certificado médico sera dispensable si ambos contrayentes manifestaren su consentimiento

respecto de la aludida circunstancia de salud:

Articulo 680.- Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran
un escrito al oficial del Registro Civil, ante el cual celebraran el contrato

respectivo, que exprese:

%0 Orienta lo argumentado la resolucién recaida al amparo en revisidn 263/2014, con registro digital 26050 resuelto por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 25, Tomo |, pagina 110,
en diciembre de 2015.
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Articulo 681.- El escrito a que se refiere ...
Articulo 682.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se acompafara:

Il.- Un certificado médico por cada pre{enso, en el que asegure que no padece
enfermedad crénica o incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad cronica o incurable que sea ademas

contagiosa y/o hereditaria;

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacién a la
fraccion VIl de este articulo, el certificado médico sera dispensable cuando
ambos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento, estando
informados de la enfermedad de que se trate, y signado por ambos para

contraer matrimonio.

De la lectura de las disposiciones citadas se aprecian conclusiones contradictorias, pues el
ultimo parrafo aludido del articulo 700 no excluye la actualizacién de causal de impedimento sino
que dispensa la obtencion del certificado médico, lo cual es distinto, pero al mismo tiempo se
interpreta que tacitamente autoriza la celebracién del matrimonio siempre y cuando exista
consentimiento de las partes en tal proceder, una vez informados ambos contrayentes de su

condicion de salud.

Conviene subrayar que esta dispensa Unicamente es procedente respecto de enfermedades
cronicas o incurables contagiosas y/o hereditarias, pero no asi de la discapacidad sexual, sin que se

aprecie razon objetiva y razonable alguna que justifique dicha diferencia de trato.

Hecha esta salvedad, resulta innegable que la afectacion real que pretende evitar la norma
unicamente impacta a la persona de uno o ambos contrayentes, y no a terceros, por tanto, cualquier
impedimento que resulte absoluto para acceder a esas instituciones sera ilegal, pues si bien es
verdad que las autoridades quintanarroenses tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho humano a la salud, dicho actuar debe resultar acorde al derecho busca

protegerse, y en este caso la medida analizada no lo tutela integralmente pues se ha demostrado
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que vulnera simultaneamente su vertiente mental, ademds de vulnerar el diverso al libre desarrollo

de la personalidad.

Como bien recoge la parte ultima del articulo 700 del CCQROQ, la medida compatible al
derecho fundamental a la proteccién a la salud y al libre desarrollo de la personalidad no es impedir
de manera absoluta contraer matrimonio o unirse en concubinato, sino garantizar que los
participantes cuenten con informacién oportuna, completa, comprensible y fidedigna respecto de la
condicion médica de su pareja que garantice una decision libre e informada de sus consecuencias
materiales, que segun se aprecia, acontece con la presentacion y comunicacién del contenido del

certificado médico de los interesados.

Ello, porque solo asi el Estado estaria asegurando el acceso a informacién imprescindible para
que los contrayentes estén en condiciones de tomar decisiones libres e informadas sobre salud
acorde a su propio plan de vida, bastando la celebracion del matrimonio como forma de expresion
tacita del consentimiento en asumir las consecuencias en su salud que el acto conlleve, suponiendo
sin conceder que por las relaciones propias de confianza inherentes a las relaciones afectuosas (o
de vida en comun en el concubinato) dicha circunstancia de discapacidad o enfermedad no fuere ya

conocida y aceptada.

En este contexto, el Estado protege la salud de los contrayentes al garantizarles con
informacion oportuna y cierta de condiciones que puedan perjudicar a su persona, para que
plenamente informados y en pleno ejercicio de la autonomia de su voluntad, acepten correr tanto el
riesgo de contagio ya mencionado como el diverso relacionado con la dinamica sexual propia de

relaciones de pareja, sin sorpresa alguna.

En suma, la exclusién de las personas que se ubican en una de las descripciones de las
fracciones VIl y VIII del articulo 700 del CCQROO para acceder al régimen matrimonial o de
concubinato en el estado de Quintana Roo se traduce en una triple discriminacion:

1. La generada por el mensaje excluyente de la norma objeto de reforma
hacia las parejas con una condicion de salud que, teniendo el interés de
contraer matrimonio o generar una situacion de concubinato, no les seran
reconocidos dichos derechos.

2. La privacion de contraer matrimonio © generar una situacién de

concubinato, que a su vez impide la obtencion de los beneficios materiales
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de dicho estado civil como lo son aquellos propios del régimen de
seguridad social, fiscal, entre otros.

3. Lagenerada en perjuicio de hijas e hijos de aquella persona discriminada,

pues existe un creciente nimero de parejas que, al margen de la condicion
de salud con el que cuenten, deciden criar nifios y nifias, ya sea a los
procreados en anteriores relaciones -suponiendo un supuesto de
impotencia sobreveniente a este escenario- o bien pudiendo utilizar para
estos fines las técnicas de reproduccion asistida, o en su caso a través de
la figura de adopcion.
En esta linea argumentativa, la discriminacion legislativa se amplia en un
trato discriminatorio hacia las hijas e hijos de las parejas que adolecen una
condicion de salud, impidiéndoles pertenecer a una familia en su aspecto
juridico, lo que los coloca en un plano diferenciado respecto de las hijas e
hijos de padres que disfrutan plenamente de su salud fisica.

Por lo expuesto, es valido concluir que el precepto legal estudiado contiene un mensaje
estigmatizador por discriminatorio para una categoria de personas en el marco de la proteccién a la
salud y al libre desarrollo de la personalidad, y la omisiéon del Poder Legislativo en combatir su
permanencia y aceptacion en la sociedad lo convierte en un transmisor de dicho mensaje, por lo que
se propone realizar la siguiente adecuacién normativa al articulo 700 del CCQROO:

CCQROO

VIGENTE _ PROPUESTO
Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar

el contrato de matrimonio: el contrato de matrimonio:

l.- El parentesco ... |.- El parentesco ...

.- El parentesco ... Il.- El parentesco ...

lll.- El atentado contra la vida ... .- El atentado contra la vida ...
IV.- El miedo grave. ... IV.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ... V.- La embriaguez ...

VI.- El uso no terapéutico... VI.- El uso no terapéutico...

VIl.- La impotencia por causa fisica para entrar | VIl.- SE DEROGA.
en el estado matrimonial siempre que sea | V.- SE DEROGA.
incurable; IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y

X.- El matrimonio subsistente ...
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VIII.- Cualquiera otra enfermedad cronica o
incurable que sea ademas contagiosa y/o
hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
X.- El matrimonio subsistente ...

En el caso a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 682 en relacion a la fraccion VIl de este
articulo, el certificado médico sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten por
escrito, su consentimiento, estando informados
de la enfermedad de que se trate, y signado por
ambos para contraer matrimonio.

SE DEROGA

Lo expuesto hasta aqui permite concluir:

Primero, que la medida legislativa propuesta no afecta el derecho a la
informacion que le asiste al contrayente, pues no se reforma el articulo
682, fraccion Il del CCQROO; en ese tenor, la exigencia de presentar
certificado médico en el que se afirme no contar con enfermedades
contagiosas o hereditarias sigue vigente.

Segundo, gue la disposicién vigente dispensa la obtencion del certificado
médico cuando el contrayente manifiesta su consentimiento; es decir, el
contrayente puede emitir su consentimiento sin haber conocido el
certificado médico de interés y por tanto la situacion objetiva y acreditada
del estado de salud de su pareja. De ahi que la medida legislativa
propuesta tutela en mayor medida la salud del interesado, ya que impone
la obligacion de exhibir el certificado de mérito.

Esto, pues en términos de la disposicion vigente el aceptacién escrita del
contrayente si dispensa la exhibicion del certificado de mérito, sin que se
exija que previo a otorgar el consentimiento se requiera conocer un
documento médico que le informe con plenitud y certeza cientifica el
estado de salud de la persona con la que contrae matrimonio, y cuyo
estado de salud pudiere no corresponder al que le hubiere informado de
mera voz.

Tercero, que en esta logica, la reforma propuesta exige que el
contrayente siempre tenga el certificado meédico a la vista, y por tanto,
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conozca de forma plena y certera el estado de salud de su pareja, y una
vez conocido, contraer matrimonio de manera libre por informada,
teniéndose por tacitamente aceptada la condicion de salud ya conocida

al celebrarse matrimonio, sin que se requieran actos adicionales escritos.

Finalmente, refuerza la argumentacién sostenida el siguiente criterio jurisprudencial aplicable

por analogia al caso presente:?!

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRIMONIO. EL PREVISTO EN EL
ARTICULO 4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA
GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE
EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICAS E INCURABLES QUE
SEAN CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE LOS
DERECHOS A LA SALUD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD.

Hechos: Una persona demandd el reconocimiento del concubinato igualitario
que tenfa con el autor de una sucesién y que, como consecuencia, se le
reconociera su derecho a heredar. La sucesion demandada negd dicho
reconocimiento argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el
articulo 4.403 del Codigo Civil del Estado de México, uno de los requisitos
para reconocer la existencia del concubinato, es que no se tengan
impedimentos legales para contraer matrimonio; y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.7, fraccion | X, del propio ordenamiento, en su texto
anterior a la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno el 1 de noviembre
de 2022, uno de los impedimentos para contraer matrimonio, son las
enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y
que en el caso, el autor de la sucesién tenia una enfermedad de ese tipo. El
Juez que conocié del asunto negé la procedencia de la accion al considerar
que la actora no acreditdé que tuviera una vida en comun, constante y
permanente con el autor de la sucesion. En contra de esa decision, la parte
actora apeld obteniendo sentencia favorable. Al no estar conforme con esa
decision, la parte demandada promovié un primer juicio de amparo directo

alegando, entre otras cosas, que no se atendid la excepcién que opuso al

21 syprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2025849, Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional,
Civil. Tesis: 1a./). 5/2023 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Enero de 2023, Tomo |l, pagina 1694.
Tipo: Jurisprudencia
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contestar la demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la responsable dictd
una nueva sentencia en la que reiteré que si se acredité la existencia del
concubinato, por lo que la inconforme promovié un segundo juicio de amparo
directo reiterando que no se habia analizado la excepcién mencionada. El
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo porque, al
analizar ese argumento, consider6é que atendiendo al nuevo paradigma de
derechos humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe
constituir una limitante para acceder en condiciones de igualdad a los
derechos que otorga el sistema juridico mexicano; y que como consecuencia,
en el caso no debia aplicarse el articulo 4.7, fraccion IX, del Codigo Civil del
Estado de México, porque en su connotacion tiene categorias sospechosas
basadas en la orientacion sexual de las personas. Inconforme, la quejosa
interpuso recurso de revisién alegando que el impedimento para contraer
matrimonio contenido en el aludido articulo 4.7, fraccion 1X, referente a no
padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, no se encuentra redactado en términos discriminatorios, en
razon de la preferencia sexual de las personas.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que el impedimento para contraer matrimonio, previsto en el
articulo 4.7, fraccion IX, del Codigo Civil del Estado de México, consistente
en padecer enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o
hereditarias, contraviene los derechos a la salud y al libre desarrollo de la
personalidad.

Justificacion: El articulo 4.7 del Codigo Civil del Estado de México establece
una serie de hipotesis que el legislador consideré como impedimentos para
contraer matrimonio. Entre esas hipotesis, la fraccion IX preve las
enfermedades crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; por
tanto dicha fraccion hace una distincién por cuestiones de salud, la cual
puede dar lugar a una discriminacion prohibida por el articulo 1o.
constitucional; sin embargo, no todo tratamiento juridico diferente es
discriminatorio; por ende, para determinar si esa diferencia de trato es
objetiva y razonable, deberd efectuarse un estudio cuya intensidad
dependera del criterio empleado al analizarla, pues existen dos niveles de
escrutinio, el ordinario y el estricto; y en el caso es aplicable este ultimo, en
tanto que la distincion se basa en una categoria sospechosa. Asi, aplicando
ese nivel de escrutinio, se puede concluir que la distincion que hace el
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legislador mexiquense cumple con una finalidad constitucionalmente
imperiosa, pues el impedimento busca proteger el derecho a la salud de
diversas personas, pues no soélo intenta que la o el posible cényuge o
concubina no se contagie, sino que ademas busca que los hijos que pudieran
resultar de esa unién no la hereden; sin embargo, esa distincién no esta
totalmente vinculada con la finalidad constitucional imperiosa, porque en
realidad acaba por transgredir el derecho a la salud y el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, tanto de la persona que padece las
enfermedades en que se sustenta el impedimento, como el de |la persona que
desea unirse a ella (en matrimonio o concubinato). Lo anterior porque la salud
es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
adecuado de los demas derechos, pues la salud debe ser entendida no sélo
como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también como un
estado completo de bienestar fisico, mental o social, derivado de un estilo de
vida que permita alcanzar a las personas un balance integral, de suerte que
ese derecho se relaciona con otros derechos como son: el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a fundar una familia y el derecho de
acceso a la informacion. Asi, la decisién de contraer o no matrimonio, o de
unirse o no en concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones
auténomas de los individuos respecto a su vida privada y familiar y se toma
en ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este poder de
decision, sin duda, se vincula con el bienestar mental y emocional de las
personas; por tanto, con el derecho a la salud. En consecuencia, impedir el
matrimonio y el concubinato por padecer enfermedades crénicas e incurables
que sean contagiosas o hereditarias, en realidad se contrapone con el
derecho a la salud, en tanto que ese impedimento limita el derecho al libre
desarrollo de la personalidad; y al incidir en el aspecto mental y social de
aquel a quien se le impide acceder a esas instituciones, necesariamente
incide de manera negativa en su derecho a la salud; por ello, el requisito en
cuestion no esta totalmente vinculado con la finalidad constitucional imperiosa
que pretende proteger, pues se deja de atender que el derecho a la salud
incide en el bienestar emocional y mental de la persona, y que para lograr
ese bienestar es importante reconocer el derecho al libre desarrolio de la
personalidad, el cual implica la libertad de contraer 0 no matrimonio o de
unirse o no en concubinato y, si bien el derecho al libre desarrollo de la

personalidad de la persona que padece la enfermedad contagiosa e
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incurable, puede encontrar limite en el derecho de la persona con la que
desea unirse en matrimonio o concubinato, lo cierto es que el derecho a la
salud no sélo abarca el acceso a servicios para disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, sino que ademas comprende la libertad de cada individuo
de controlar su salud y su cuerpo y el derecho a no padecer injerencias; por
tanto, al haber una incidencia entre la integridad fisica y psicoldgica con la
autonomia personal y la libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo,
este derecho exige que, por un lado, el Estado asegure y respete decisiones
y elecciones hechas en forma libre y responsable; y por otro, que garantice el
acceso a informacion relevante, para que las personas estén en condiciones
de tomar decisiones informadas sobre el curso de accidn respecto a su
cuerpo y salud, de acuerdo a su propio plan de existencia; por tanto, en
materia de salud, el suministro de informacién oportuna, completa,
comprensible y fidedigna debe realizarse de oficio debido a que ésta es
imprescindible para la toma de decisiones en dicho ambito. Bajo esa logica,
la decisién de unirse en matrimonio 0 en concubinato con una persona que
padece una enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria,
unicamente corresponde al ambito de aquel que puede sufrir ese riesgo, por
eso cualquier impedimento que resulte absoluto para acceder a esas
instituciones es ilegal, pues si bien las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias tienen la obligacion de prevenir y garantizar la
inmunizacion de enfermedades contagiosas, endémicas y de cualquier otra
indole, dicha prevencién debe resultar acorde con el derecho que se pretende
proteger, de tal suerte que la mejor manera de proteger la salud de quien
desea contraer matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de manera
absoluta el acceso a esas instituciones, sino el suministrar informacion
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte imprescindible para

la toma de una decision informada a ese respecto.

Por lo expuesto, con la Unica pretension de garantizar a los quintanarroenses el pleno respeto,
e sus derechos fundamentales a la salud y al libre desarrollo de la
nacién de la que pudieren ser victimas con motivo
mos a consideracion de este Congreso

promocion y garantia d
personalidad, asi como para mitigar la no discrimi
de sus condiciones de salud y actividad sexual, es que somete

del Estado de Quintana Roo la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR
DISCAPACIDAD O ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO

UNICO. Se DEROGAN las fracciones VIl y VIl asi como el ultimo parrafo del
articulo 700 del Céadigo Civil del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:
|.- El parentesco ...

Il.- El parentesco ...

Ill.- El atentado contra la vida ...

IV.- El miedo grave. ...

V.- La embriaguez ...

VI.- El uso no terapéutico...

VIl.- SE DEROGA.

VIIl.- SE DEROGA.

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
X.- El matrimonio subsistente ...

SE DEROGA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

A PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE

AN L E
4 ES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

QUINTANA ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DEL M
VEINTITRES.

ULA TORRES MUNOZ.
RROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS

A H. XVII LEGISLATURA.
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DIP. RENA UARDO SX:CHEZ TAJONAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPYESTO Y CUENTA DE LA H. XV

HMS GONZALEZ.
ERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII

4

E LA H. XVIl LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 700 EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO PARA COMBATIR LA DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD O
ENFERMEDAD EN MATERIA DE MATRIMONIO Y CONCUBINATO, DE FECHA VEINTITRES DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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