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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en gjercicio de la facultad que nos
confiere la fraccién |, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALINEACION A
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano. La garantia de este derecho implica, entre otras

cosas “implementar medidas legislativas para combatir la contaminacién y el cambio climatico™.’

Asuvez, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a la salud, precisando en su fraccion Il, inciso "b", que este derecho también

implica la obligacién del mejoramiento del medio ambiente:

1 Registro digital: 2022273, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 2a./). 58/2020 (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo |, pdgina 464, Tipo: lurisprudencia, que al rubro lee “IMPUESTOS
ECOLOGICOS O COSTO EFICIENTES. EL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 14 A 19 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS QUE GRAVA LA
EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA, AUN CUANDO NO GRAVA TODOS LOS GASES
CONTAMINANTES NI LAS FUENTES QUE LOS EMITEN.”
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Articulo 12.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a
fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias

para:

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio

ambiente;

Ahora bien, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se ha pronunciado
sobre el contenido de este derecho. Establecié que los Estados Parte tienen la obligacion de prevenir

la contaminacion al medio ambiente, en los siguientes términos:

36. ... Los Estados también tienen la obligacién de adoptar medidas contra
los peligros que para la salud representan la contaminacién del medio
ambiente y las enfermedades profesionales, asi como también contra
cualquier otra amenaza que se determine mediante datos epidemiologicos.
Con tal fin, los Estados deben formular y aplicar politicas nacionales con miras
a reducir y suprimir la contaminacion del aire, el agua y el suelo, incluida la
contaminacion causada por metales pesados tales como el plomo procedente
de la gasolina. Asimismo, los Estados Partes deben formular, aplicar y revisar
periédicamente una politica nacional coherente destinada a reducir al minimo
los riesgos de accidentes laborales y enfermedades profesionales, asi como
formular una politica nacional coherente en materia de seguridad en el

empleo v servicios de salud.?

Ademas, el Sistema Interamericano también ha precisado obligaciones especificas en materia
de derechos humanos y cambio climético. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (la
“ColDH”) se pronuncié extensamente sobre el derecho al medio ambiente sano en su Opinion
Consultiva OC-23/17, en la cual adujo que el derecho al medio ambiente sano deriva de la proteccion

de los derechos humanos de vida y de integridad personal.®

2 Comité de Derechos Economicos, Sociales v Culturales, El cerecho al disfrute del mas aito nivel posible de salud: Observacion General No. 14 (11
de agosto de 2000) E/C.12/2000/4, parr. 36
3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, 0C-23/17 Medio Ambiente y derechos humanos, pp. 46-95
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En esta logica, el combate al cambio climatico tiene amplias justificaciones desde el frente de
los derechos humanos, dado que este fenomeno incide negativamente en una amplia gama de
derechos humanos. El documento denominado “Cambio Climatico y Derechos Humanos”, elaborado

por la Comisién Nacional de Derechos Humanos arguye que:

Cada vez hay mayor consenso sobre las afectaciones a los derechos
humanos como consecuencia del cambio climatico. Hoy sabemos que los
impactos de las variaciones climaticas sobre el planeta inciden directa e
indirectamente en el bienestar de las personas: en su salud, medio ambiente,

alimentacion, vivienda y demés aspectos que conforman una vida digna.*

En reconocimiento de las graves afectaciones que tiene el cambio climatico, se han
establecido obligaciones de contenido especifico desde el derecho internacional ambiental para

combatir este fendomeno.

En este orden de ideas, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico reconoce con caracter legal que el cambio climatico es un fenémeno atribuible a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial.® En consonancia con lo
anterior, en el citado tratado se asentaron diversos compromisos de los Estados Parte, de los cuales

destacan:

Articulo 4. Compromisos
1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el car-cter especifico de sus prioridades nacionales y

regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales
y, seguin proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el
cambio climatico, teniendo en cuenta las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y medidas para

facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

4 Jorge Ulises Carmona Tinaco, Cambio Climatico y Derechos Humanos (2016, CNDH) p. 19
5 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, art. 1.2.
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f) Tener en cuenta. en la medida de lo posible, las consideraciones relativas
al cambio climatico en sus politicas y medidas sociales, econémicas y
ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados, por ejemplo
evaluaciones del impacto, formulados y determinados a nivel nacional, con
miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la salud
publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas

emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climéatico o adaptarse a él;

Es decir, los Estados Parte tienen la obligacion de formular, aplicar. publicar y actualizar
regularmente planes nacionales y regionales orientados a mitigar el cambio climatico, teniendo en
cuenta las emisiones de origen antropégeno. Ademas, tienen la obligacién de incluir consideraciones

relativas al cambio climatico en sus politicas publicas.

En el mismo marce de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 2015
se adopt6 el Acuerdo de Paris. En su articulo 2 se aclaré que el objetivo de este es “[m]antener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con

respecto a los niveles preindustriales ...".®

Para lograr lo anterior, el Estado Mexicano asumid varios compromisos muy concretos. El
articulo 4 del Acuerdo de Paris detalla un mecanismo denominado “Contribuciones determinadas a
nivel nacional’ (NDCs, por sus siglas en inglés). Bajo aquel, los Estados deben preparar, comunicar
y mantener contribuciones determinadas a nivel nacional. Ello es, objetivos especificos tendientes a
reducir la emision de gases de efecto invernadero. Ese compromiso se precisé en los siguientes

términos:
Articulo 4
2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las

Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de

alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

& "DECRETO Promulgatorio del Acuerdo ae Paris, hecho en Paris el doce de diciembre de dos mil quince”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 04 de noviembre de 2016
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Sobre este punto, vale la pena ahondar en cuanto a las obligaciones internacionales que la
adopcion de este tratado gener¢ al Estado Mexicano. Los articulos 26 y 27 de la Convencién de

Viena sobre el Derecho de los Tratados estipulan que:’

26. "Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido por ellas de buena fe.

27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 46.

Estas normas esencialmente significan que el cumplimiento de los compromisos asumidos en
tratados internacionales rno es optativo para los Estados. Una vez que un Estado se ha obligado

internacionalmente, debe realizar acciones en su derecho interno para cumplir lo pactado.

Es decir, el Estado Mexicano tiene que adoptar modificaciones a su legislacion interna para
dar cumplimiento a los tratados que se han expresado. Esto es particularmente relevante en materia
de derechos humanos, pues tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales® como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?® tienen disposiciones que

expresamente delinean ese deber de adecuacion interna.

Vale la pena aclarar que este deber de adecuacion interna no solamente alcanza al Estado
Mexicano en el nivel federal. Al ser el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo un érgano del

Estado Mexicano, también le obligan directamente estas disposiciones internacionales.'?

Dicho lo previo, el Estado Mexicano ha realizado acciones tendientes a cumplir la muy
concreta obligacion del Acuerdo de Paris. Desde antes de la adopcion de aquel, México adopté la
Ley General de Cambio Climatico en el 2012", reformandose en el 2018 para incluir las figuras de
las NDC’s y los programas de las Entidades Federativas:

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

7 “DECRETO de Promulgacion de |z Convencion de Viena, sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, adoptada
en la ciudad de Viena, Austria, ¢l 21 de marze de 1986", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1988.

8 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2

9 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, articulo 2.

10 Comision de Derecho Internacional, Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, (noviembre de 2001) Supp. No. 10
(A/56/10), Chp.IV.E.1. Art. 4.

11 pyblicada en el Diario Oficial de |2 Federacion el 6 de junio de 2012.
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X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: conjunto de objetivos y
metas asumidas por México, en el marco del Acuerdo de Paris, en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para cumplir los objetivos a
largo plazo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio

Climatico.

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica nacional de
Cambio Climatico los siguientes:

|. La Estrategia Nacional,

li. El Programa, y;

Ill. La Politica Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y

V. Los programas de las Entidades Federativas.

En consecuencia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en conjunto con el

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, emitieron en el 2022 la “Contribucién Determinada

a Nivel Nacional: Actualizacion 2022".

Como se adelantd, ademas de las NDC's, la Ley Generai de Cambio Climatico preve los

programas de las Entidades Federativas. Esto es regulado de la siguiente manera:

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de
cambio climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos,
acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumpliran durante el
periodo ce gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia
Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven.

Los programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada
administracian, procurando siempre la equidad de género y la representacion
de las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico, indigenas, personas
con discapacidad, académicos e investigadores.

Articulo 7Z. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre
otros, los siguientes elementos:

I. La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones,

en congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa,
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Il. Los 2scenarios de cambio ciimatico y los diagndsticos de vulnerabilidad y
de capacidad de adaptacion;

ll. Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion en materia de su
competencia sefaladas en la presente Ley y las demas disposiciones que de
ella deriven;

IV. La medicion, el reporte y la verificacién de las medidas de adaptacién y
mitigacion, v

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales en la materia.

En ese sentido, el Estado de Quintana Roo tiene la obligacion concreta de realizar un
programa en materia de cambio climatico, obligacion a la cual se le ha dado cumplimiento mediante
la Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo.'? Esta contiene regulacion

especifica sobre el contenido que debe tener el Programa Estatal de Accion ante el Cambio

Articulo 15.- La politica del Estado en materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico se plasmara en el Programa Estatal. Dicho Programa Estatal
integrara, para cada periodo de referencia, las estrategias y politicas
sectoriales en los ambitos a los que es de aplicacion la presente ley.

Los integrantes de la Comisién seran consultados antes de su aprobacion,
sometiéndose asi mismo durante su tramitacion a un periodo de informacién
publica.

El Programa Estatal sera aprobado por el Titular del Poder Ejecutivo a
propuesta de la Secretaria y sera remitido al Poder Legislativo para su
conocimiento

Articulo 16.- En materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, el
Programz Estatal debera considerar las directrices siguientes:

I. La preservacion y aumento de sumideros de carbono:

a) Alcanzar una tasa neta de deforestacion cero;

b) A través de procesos de reconversion productiva, reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a sistemas agroforestales de manejo sustentable
de conservacion;

c) Mejorar la cobertura vegetal en todos los terrenos ganaderos;

12 pyblicada en el Periddico Oficial del Estado el 29 de marzo de 2013, mediante Decreto 077.
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d) Incorporar los ecosistemas forestales a esquemas de pago de servicios
ambientales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre o de manejo forestal;

e) Generar programas que tengan como objeto evitar la degradacion 'y
deforestacion de las areas forestales, fomentando su conservacion y
recuperacion para con ello aumentar la captura de emisiones de gas de efecto
invernadero;

f) Fortalecer la infraestructura para el combate de incendios forestales; e g)
Impulsar ia certificacion de los aprovechamientos forestales;

h) Fomento y apoyo econémico para la creacion y mantenimiento de las areas
naturales protegidas de caracter municipal, e

i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en
virtud de los servicios ambientales que prestan;

j) Derogada.

Il. En centros urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias
de apoyo a los municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos
solidos que disminuya de forma gradual las emisiones de metano;

lIl. En todos los centros urbanos, las unidades de transporte publico deberan
cumplir los estandares de emisidn, sujetdindose a los programas de
verificacion vehicular o los concesionarios podran optar por otros sistemas de
transporte colectivo mas eficientes,

IV. El Estado, conforme a las normas federales de la materia, procurara la
generacicn de energia eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacion de
fuentes no contaminantes, como el viento, la luz solar, la biomasa, el oleaje

marino, de acuerdo con lo establecido en el Plan Energético.

De la revision del articulo citado inmediatamente destaca que en la planeacion estatal no
exista obligacion concreta con relacion a las NDC's, lo cual se estima relevante y pertinente dado
que, segun se expuso, el cumplimiento respectivo ante la comunidad internacional se genera como
Estado Unico (Estado mexicano) y no como entidades federativas aisladas, quienes no cuentan con
personalidad juridica internacional reconocida, y de ahi que resulte indispensable la coordinacion y
armonizacioén nacional en la materia, desde luego, con las adecuaciones respectivas acorde a cada

contexto geografico y poblacicnal.
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Adicionalmente, 1a Ley de Accion de Cambio Climatico local provee una definicion del término
“Acuerdo de Paris’, '3 sin embargo, no vuelve a usar ese término en el resto del cuerpo normativo, ni

de manera aislada ni conjunta a otras disposiciones, y de ahi que resulta materialmente inaplicable.
De la anterior exposicion pueden desprenderse algunas conclusiones:

a. El Estado Mexicano tiene obligaciones de acuerdo con la Constitucion,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de adoptar
disposiciones internas que promuevan la existencia de un medio
ambiznie sano.

b. El Estado Mexicano tiene obligaciones internacionales de acuerdo con
la Convencion Warco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y el Acuerdo de Parfs de realizar acciones concretas de mitigacion en la
emision de gases de efecto invernadero.

c. Al Estado Libre y Soberano de Quintana Roo le son aplicables esas
obligaciones internacionales directamente.

d. La Ley General del Cambio Climatico y la Ley de Accion de Cambio
Climatico en el Estado de Quintana Roo proveen del marco normativo
para &l Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico.

e. No existe obligacion concreta en la elaboracion del Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico de incluir alguna directriz con relacion

a los compromises nacionalmente determinados.

Asi las cosas, la presente iniciativa tiene por objeto incorporar en el Programa Estatal de
Accién ante el Cambic Climatico la directriz de considerar las NDC's, en lo aplicable, y en general

las obligaciones del Acuerdo de Paris

Ello pretende garantizar el derecho al medio ambiente sano y dar cumplimiento a las
obligaciones internacionzles del Estado Mexicano en materia de cambio climatico tanto a la
poblacién quintanarroense en mayor proximidad, como a la mexicana y a la comunidad internacional

en lo general.

La incorporacion zludida no resulta sclo obligatoria, sino ademas conveniente.

13 Ley de Accion de Cambio Climatico o el Estado de Quintana Roo, articulo 2.1-B
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Esto, pues la consideracion de las NDC's de otras entidades federativas en el programa
estatal de accién contra el cambio climatico en Quintana Roo puede tener varias ventajas y

beneficios, de manera enunciativa y no limitativa:

1. APRENDIZAJE Y ADAPTACION DE ESTRATEGIAS EXITOSAS:

a. Cada ontidad federativa puede enfrentar desafios Unicos en cuanto al
cambio climéatico. Sin embargo, algunas estrategias podrian ser aplicables
0 adaptadas en multiples regiones. Al considerar las soluciones
implementadas en otras entidades, Quintana Roo puede aprender de
experiencias exitosas y evitar errores previos.

2. CONSISTENCIA EN LA POLITICA CLIMATICA NACIONAL:

a. SiQuintana Roo toma en cuenta las NDC's de las demas, puede contribuir
a una respuesta mas unificada y coherente al cambio climatico a nivel
nacional. Esto puede facilitar el cumplimiento de los compromisos
internacionales de México bajo el Acuerdo de Paris.

3. FOMENTO DE LA COLABORACION Y LA COORDINACION:

a. Fomenta la colaboracion y la coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno y entre entidades federativas, lo cual puede resultar en una
accion climatica mas efectiva y coordinada.

4. FOMENTO DE LA INNOVACION:

a. La diersidad de estrategias y soluciones entre Quintana Roo y las
entidaues federativas puede fomentar la innovacion y la experimentacion,
lo que puede ser beneficioso para encontrar soluciones mas efectivas y
eficienies para combatir el cambio climatico.

5. ESTABLECIMIENTO DE ESTANDARES Y BUENAS PRACTICAS:

a. Al obszrvar y considerar las acciones de otras entidades, se pueden
establecer estandares y buenas practicas que pueden ayudar a mejorar la
calidad y efectividad de las politicas y programas de accion climatica a
nivel estatal, nacional e internacional.

6. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:

a. La consideracion de las NDCs‘ de otras entidades federativas puede
fomeniar la transparencia y la rendicion de cuentas, al permitir
comparaciones y evaluaciones mas robustas de las acciones climaticas a
nive! estatal.

7. RESPUESTA MAS RESILIENTE Y ADAPTATIVA:
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a. Una perspectiva mas amplia y la inclusion de diversas estrategias puede

resuliar en programas de accion climatica mas resilientes y adaptativos

ante los desafios cambiantes del cambio climatico.

La inclusién de consideraciones especificas sobre el Acuerdo de Paris en los instrumentos de
planeacion es esencial para combatir el cambio climatico porque asegura la coherencia y alineacion

de las politicas locales con los esfuerzos globales.

Al omitir referencias concretas a dicho acuerdo en las estrategias de planeacion, se corre el
riesgo de que las acciones locales no estén a la altura de las expectativas y compromisos
internacionales, lo cual se traduciria, ademas, en medidas de prevencion insuficientes para los fines
planteados de caracter regulatorio, en cumplimiento deficiente al principio constitucional conducente,

sirviendo como referenciz de su contenido y extension el siguiente criterio jurisprudencial:™

PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE
REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA.

Hechos: ...

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que la definicion y el entendimiento del principio de prevencion en
materia ambiental en relacién con el deber de cuidar el medio ambiente
regulado por el marco normativo convencional, permite una adecuada
proteccion al medio ambiente, pues tiene como finalidad evitar que se causen
dafios al mismo.

Justificacion: El principio de prevencion se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental se verifique. De ahi
que entre este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se advierte
un punto de conexién y una relacion estrecha, por lo que se considera que la
prevencion es el fundamento de tres de las concreciones practicas que
originan ¢! deber de cuidar el medio ambiente: a) contar con un sistema de
evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter a éste los proyectos
que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio ambiente;
b) crear normas de calidad y emisién ambientales y el deber de respetarlas;

14 \Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2024395, Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 1a./). 12/2022 i11a ). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo lI, pagina 850.

Tipo: Jurisprudencia
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y, €) contar con un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las
conductas que atenten contra él, asi como de perseguir la reparacion del
entorno e los causantes de dafios, y su respectivo correlativo de soportar
las sanciones y el deber de reparar el dafio causado. Por otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, toda vez que
frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes de la
ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencion debe ser la politica principal
respecio a la proteccion del medio ambiente. Por ello, se ha pronunciado en
torno al anbito de aplicacién de la obligacion de prevencion, en el sentido de
que si bien el principio de prevencion se consagré en materia ambiental
en el marco de las relaciones interestatales, lo cierto es que atendiendo
a la simiitud de sus obligaciones con el deber general de prevenir
violaciones e dercchos humanos, la obligacion de prevencion se aplica
para dafos que puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado
de origen. En cuanto al tipo de dafo que se debe prevenir, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los Estados deben
tomar medidas para prevenir el dafio significativo al medio ambiente y que su
existencia debe determinarse en cada caso concreto, con atencion a las
circunstarncias particulares del mismo. Asimismo, ha considerado gue la
obligacién de prevencion en derecho ambiental significa que los Estados
estan obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que
las actividades gue se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios
significativos al medio ambiente. Ademas de que no se pueden detallar todas
las medicas a adoptar para cumplir con la obligacion de prevencion; sin
embarge, se han precisado ciertas obligaciones minimas que los Estados
deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos humanos como
consecuancia de daflos ambientales, dentro de las cuales se encuentran los
deberes de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3) requerir y aprobar estudios
de impacto ambiental; 4) establecer un plan de contingencia; y 5) mitigar en

casos de ocurrencia de dafio ambiental.

En consecuenciz 12 adaptacion y mitigacion del cambio climatico requieren esfuerzos
conjuntos mas alla de fronieras. Integrando las NDC's a que hace alusion la interpretacion conjunta
del Acuerdo de Paris v i Ley General de Cambio Climatico en la planeacion estatal se refuerza la
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transparencia y rendicion de cuentas, asegurando que las medidas locales se encuentren alineadas

con metas globales para controlar €f aumento de |la temperatura.

Dicha alineacion, adernas, beneficia directamente a las comunidades al fortalecer politicas
que protegen la biodiversidad y garantizan un futuro sostenible, lo que resulta indispensable para
que las personas que las integran vivan dignamente, pues un medio ambiente sano es una

condicionante previa para ¢l disfrute de otros derechos humanos.

Por lo expuestc, gquedando manifiesto que la consideracion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional en los programas estatales puede enriquecer la accién climatica,
fomentar la colaboracion, y contribuir a una respuesta mas eficaz y unificada al cambio climatico en
México y el mundo, es c¢uc sometemes a consideracion de este Congreso del Estado de Quintana

Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ALINEACION A CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL

UNICO. Se ADICIONA la fraccién V al articulo 16 de la Ley de Accion de

Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 16.- En materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, el

Programa Estatal cebera considerar las directrices siguientes:

I. La preservacion y aumento de sumideros de carbono;

a) Alcanzar una tasa neta de deforestacion cero;

b) A través de procesos de reconversion productiva, reconvertir las tierras
agropecuarias degradadas a sistemas agroforestales de manejo sustentable
de conscrvacion;

¢) Mejorar la cobertura vegetal en todos los terrenos ganaderos;

d) Incorpoiar los ecosistemas forestales a esquemas de pago de servicios
ambientales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre o de manejo forestal;

e) Generar programas que tengan como objeto evitar la degradacion y

deforestacion de las dreas forestales, fomentando su conservacién y
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recuperacion para con ello aumentar la captura de emisiones de gas de efecto
invernadero;

f) Fortalecer la infragstructura para el combate de incendios forestales; e

g) Impulsar la certificacion de los aprovechamientos forestales;

h) Fomenio y apoyo econémico para la creacion y mantenimiento de las areas
naturales protegidas de caracter municipal, e

i) Apoyo para la consolidacion y operatividad de los viveros municipales en
virtud de los servicios ambientales que prestan;

j) Derogada.

Il. En cenuros urbanos de mas de cinco mil habitantes, establecer estrategias
de apoyo @ los municipios a fin de que se logre una gestion de los residuos

solidos que disminuya de forma gradual las emisiones de metano;

lll. En todos los centros urbanos, las unidades de transporte publico deberan
cumplir los estandares de emision, sujetdndose a los programas de
verificacion vehicular o los concesionarios podran optar por otros sistemas de

transporie colectivo mas eficientes;

IV. El Estado, conforme a las normas federales de la materia, procurara la
generacion de energia eléctrica para sus instalaciones, con la utilizacion de
fuentes no contaminantes, como el viento, la luz solar, la biomasa, el oleaje

marino, de acuerdo con lo establecido en el Plan Energeético.

V. La consideracion explicita de las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional aplicables, garantizando su coherencia y alineaciéon con
las politicas estatales para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico '

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Pericdico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SIGNAN LA PRESENTE. EN L/ CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE\DIAS DEL MES DE. NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

L

DIP. YOHAN TORRES MUNOZ.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII
LIS ATURA

\J /],
Sy

DIP. SUSANA ﬂ ADDVALLEJO.
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA |l ALDAD DE GENERO DE LA H. XVII

/ A5 |‘- i\ RA.

DIP. ANGY \’-» AN{A MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PEA ION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.

DIP. CrUSTINAYEL LRE
PRESIDENTA DE LA L::-M NTOS MUNICJPALES DE LA H. XVII LEGISLATURA
DIP. GUILLERVIOWNBRES BRA s GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COM@O DE DHRECHOS HUMANOS DE LA H. XVII
@ /

LEGISTATURA

DIPASSAC JANJX ALANIS.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA.

u

LA PRESENTE HOJA Di FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ALINEACION A
CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A NIVEL NACIONAL, DE FECHA CATORCE DE
NOVIEMBRE DE DOS MilL VEINTITRES.
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