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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Polifica _
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto 'I
por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Soberania la siguient
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICAL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DURACION DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA LEGISLATURA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como es de sobra conocido, diversos estudios, tanto publicos como privados,
han concluido en el sentido de que, la ciudadania, de manera practicamente
unanime, no se encuentra conforme con la actuacion de las diferentes instancias

que conforman el Estado mexicano, en todos sus niveles de gobierno, situacion que,
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necesariamente, requiere ser atendida a la brevedad, como parte de las acciones
necesarias, para lograr una autentica transformacion de la situacién prevaleciente
en la actualidad, de conformidad a los compromisos de campafia asumidos por
quienes suscribimos la presente, mismos que forman parte de la agenda politica de
la coalicién que actualmente conforma la mayoria del Congreso del Estado, asi
como el Poder Ejecutivo, y practicamente la totalidad de los municipios de Quinta
Roo.

Dicho en otras palabras, tal y como sucediera a nivel nacional, en el pasado proceso
electoral local, la ciudadania quintanarroense se manifesto, de manera
contundente, en el sentido de considerar necesario, romper, definitivamente, con el
modelo politico-econémico vigente durante el periodo neoliberal, en el cual, se
privilegiaron los intereses de la clase dominante, por encima de los del pueblo,

situacion que se pretende revertir, mediante la presente accion Iegislativa//‘
incrementando las obligaciones de las personas representantes populares, /al
ampliar la duracion del segundo periodo ordinario de sesiones, desde el primer/di
de febrero, y hasta el tltimo dia del mes de julio del afio que corresponda, cor lo
cual, se contaria con 2 meses y medio adicionales, para la realizacion de los
trabajos legislativos, pasando de 7 meses, a 9 meses y medio de labores

sustantivas, ubicando a nuestra entidad, por encima del promedio nacional, asi

como de la media registrada en los demas paises de Latinoamérica, y del resto del

mundo, en lo que hace a la duracién de los trabajos legislativos.

De esta manera, se lograria que, las personas legisladoras, dediquen un mayor
tiempo, a realizar las funciones sustantivas para las cuales fueran electas,
potenciando con ello, la productividad del Congreso del Estado, en beneficio de la
poblacién en general.
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Sobre el particular, es preciso hacer mencién que, las legislaturas de los Estados,
en términos generales, siguen la formula establecida a nivel federal, siendo de

mencionarse las siguientes consideraciones historicas:

S

1. La Constitucién Federal de 1824, establecié un unico periodo ordinario deg _
sesiones, iniciando el 1 de enero y concluyendo el 15 de abril, con 2

posibilidad de realizar una prorroga hasta por 30 dias.

2. La Constitucion Federal de 1836, estableci6 2 periodos de sesiones, siendo
el primero de del 1 de enero al 31 de marzo y el segundo, iniciando el 1 julio

y concluyendo con la aprobacién del Presupuesto y la Cuenta Publica.

En 1843, se realizé una reforma, pare establecer que, el primer periodo, s
/S
realizaria del 1 de enero al 31 de marzo, mientras que el segundo, seria’del

L

3. La Constitucién Federal de 1857, contemplé un primer periodo del 16 de

1 de julio al 30 de septiembre.

septiembre al 15 de diciembre, y un segundo periodo del 1 de abril al 31 de
mayo.

4. La constitucion Federal de 1917, establecid originalmente solamente un
periodo ordinario de sesiones de 4 meses, iniciando el 1 de septiembre y
concluyendo a mas tardar el 31 de diciembre.
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En 1986, mediante reforma constitucional, se instauraron 2 periodos
ordinarios de sesiones, siendo el primero del 1 de noviembre al 31 de

diciembre, mientras que, el segundo, del 15 de abril al 15 de julio.

En 1993, se retomé como fecha de inicio del primer periodo, el 1
septiembre, concluyendo a mas tardar el 15 de diciembre, modificandos
inicio del segundo periodo al 15 de marzo, para concluir a mas tardar e
de abril.

En 2004, se modific6 nuevamente la Constitucidn, para ampliar la duracion
del segundo periodo de sesiones, iniciando el 1 de febrero, concluyendo a

mas tardar el 30 de abril. ?

Por ultimo, en 2014, se estableci6 la actual configuracién vigente, siendo el
primer periodo, del 1 de septiembre al 31 de diciembre, excepto cuando Ja
persona titular del ejecutivo inicie su encargo, en cuyo caso, el peritdg
iniciara el 1 de agosto, mientras que, el segundo periodo, invariable

sera de 1 de febrero, concluyendo, a mas tardar el 30 de abril.

Asi pues, tal y como se ha mencionado, no obstante contar con plena libertad
configurativa sobre el particular, las entidades federativas, en términos generales,
han mantenido la formula empleada a nivel federal, observando, en promedio, una -
duracion de 7.3 meses de labores legislativas, distribuidas en dos periodos
ordinarios de sesiones, no obstante lo cual, algunos estados, contemplan 3 periodos

de sesiones, siendo la duracion mas recurrente, de 7 meses al afio, destacando el

caso de Baja California, donde el Congreso sesiona de manera permanente,
durante todo el afio, asi como el Estado de Colima, donde el Poder Legislativo,
sesiona de manera ordinaria, durante 10 meses del afio.
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Abundando sobre el particular, no puede dejar de sefalarse que, en Latinoamérica,
los Congresos nacionales, sesionan, en promedio, un total de 8.81 meses al afio,
siendo la duracion mas recurrente, de 9 meses, destacando los casos de El

Salvador y Bolivia, que cuentan con periodos de 12 y 11 meses respectivamente.

En el mismo sentido, en el resto de los paises del mundo, el periodo de duracié
promedio de los Parlamentos, corresponde a los 9 meses, destacando el caso
los Estados Unidos de América, donde su Congreso, sesiona de ma

permanente, a lo largo de todo el afo.

Ya para entrar en materia, es de mencionarse que, la actual redaccion del articulo
61 de nuestra Constitucion local, establece 2 periodos de sesiones, iniciando el
primero el dia 5 de septiembre, concluyendo el dia 15 de diciembre, mientras que,
el segundo, inicia el dia 15 de febrero, concluyendo el dia 31 de mayo, lo cual,
significa que, esta legislatura, se encuentra en funciones durante 7 meses al ani
encontrandose dentro de la duracién mas recurrente establecida en los estados/del

pais, pero por debajo del promedio internacional.

Sin embargo, la experiencia registrada en las legislaturas anteriores,
manifiesto que, la duracion de los periodos ordinarios de sesiones establecidos
actualmente en nuestro texto constitucional, no resultan suficientes para la debida
atencion de los asuntos correspondientes, en virtud de lo cual, se sigue presentando
un importante rezago legislativo, que es heredado, de manera recurrente, a las
siguientes legislaturas.

La presente legislatura, recibié un total de 306 asuntos pendientes de dictamen, de
los cuales, fueron prorrogados, en los términos dispuestos por el articulo 149 bis de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, un total de 100
asuntos, situacion que, evidentemente, pone de manifiesto, la necesidad de contar
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con un mayor tiempo para la atencién de dichos asuntos, toda vez que, tal rezago
legislativo, resulta recurrente en las anteriores legislaturas, motivando la reforma de
2017 mediante la cual, se estableciera la figura de la Caducidad Legislativa, misma
que fuera modificada en 2021, para contemplar la posibilidad de que, ciertos

asuntos, pudieran ser prorrogados en su vigencia, atendiendo a la importancid

implicita en sus alcances sociales.

Por supuesto, no puede dejar de mencionarse que, los prolongados periodos/¢
receso, en la practica, dificultan la realizacion de las sesiones de Comisiones
obstante lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, el cual establece la obligacion de tales
instancias, de sesionar al menos 1 vez al mes, tanto durante los periodos ordinarios,
como en los recesos, siendo el caso que, lamentablemente, de manera por demas
reiterada, las Comisiones Legislativas, practicamente nunca se retinen durante los
periodos de receso, contribuyendo con ello, a la acumulacién de los asuntos
pendientes de dictamen, en los términos referidos con anterioridad.

De esta manera, durante las dultimas legislaturas, se han incrementado
significativamente, las convocatorias a la realizacion de sesiones extraordinafias,
reforzando con ello, la necesidad de ampliar la duracion de los periodos o r;arios,
a efecto de que sea posible atender, de mejor manera, los asuntos que conforman
la agenda legislativa, toda vez que, durante la XVI legislatura, se realizaron 13
periodos extraordinarios de sesiones, mientras que, en la XV Legislatura, se
realizaron 9 periodos extraordinarios de sesiones, y en la XIV legislatura, se

realizaron 10 periodos extraordinarios de sesiones, situacion que, evidentemente,

pone de manifiesto, la necesidad de modificar las disposiciones legales y
constitucionales aplicables, a efecto de adecuarse a las necesidades que se
presentan en la actualidad.
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Ahora bien, no puede dejar de mencionarse que, la presente propuesta, se limita a
ampliar en 2 meses y medio, la duracién del segundo periodo ordinario de sesiones,
aun y a pesar de que, quienes las suscribimos, consideramos pertinente que, el
Congreso del Estado, deberia sesionar, de manera ininterrumpida, durante todo el

ano, a semejanza de lo que ocurre en Baja California, asi como en los Estados

Unidos de América, no obstante lo cual, se toman en cuenta las razones histéricas
que motivaran el establecimiento de los actuales periodos de sesiones, mismas qus 1'
son contempladas, tanto a nivel federal, como en la gran mayoria de las entidagh
del pais, ademas de los que sucede en otras naciones, en virtud de lo cual, tan
se propone la ampliacion antes mencionada, a efecto de que, las personas
legisladoras, puedan dedicarse a la atencion de la ciudadania, como parte de sus
funciones de representacion popular, durante los periodos de receso, los cuales, no
son expulsados de nuestro marco normativo local, sino Unicamente reducidos en su

duracion.

De igual forma, se mantiene la duracion del primer periodo de sesiones, toda vez
que, durante este, prioritariamente se realiza el analisis, discusioén y aprobacién de,

los paquetes fiscales, tanto estatal como municipales, ademas de buscar no,élte r

la dinamica establecida para la renovacién de dichas instancias, asi como dql;
Poder Legislativo, en funcidn del calendario electoral establecido en la normatividad
aplicable para la materia de la que se trata, manteniendo con ello, las disposiciones
legales aplicables sobre el particular, en virtud de lo cual, inicamente se modifica la
duraciéon del segundo periodo ordinario de sesiones, lo cual, evidentemente, no
incide, de forma alguna, en ninguna otra regulacion que se encuentre relacionada
con el caso que nos ocupa.

En concordancia con lo anterior, dentro de las disposiciones transitorias, se plantea
la entrada en vigor de |la presente propuesta, en caso de ser aprobada, a partir del

segundo periodo ordinario del segundo afio de ejercicio de esta legislatura, tomando
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en consideracion, la necesaria dilaciéon del proceso de deliberacion correspondiente,
no obstante lo cual, se considera que, dada su importancia, sera aprobada durante
el periodo ordinario de sesiones de su presentacion, y ratificada por la mayoria de

los ayuntamientos del estado.

En términos simples y claros, con la ampliacién del segundo periodo ordinario ¢

Al

analisis y discusién en comisiones, de los asuntos que formen parte de la age
legislativa, incrementando con ello, la eficiencia en su dictaminacién, abatiendo de
tal suerte, el rezago legislativo que se ha venido presentando, de manera reiterada,
durante las ultimas legislaturas.

Lo anterior es asi, toda vez que, invariablemente, las Comisiones legislativas,
requieren llevar a cabo diversas acciones para la correcta dictaminacion de los
asuntos de su competencia, sobre todo, a raiz de la reforma constitucional locat'de
2021 en materia de Parlamento Abierto, mediante la cual, se obliga al
Legislativo, ademas de las consultas técnicas que considere pertinent
organismos publicos competentes, a tomar en cuenta, la opinién de los diferentes
sectores sociales, relacionados con cualquier tipo de reforma legal que se|prgtenda
realizar, como parte de los trabajos a efectuar, durante el analisis, estudio y
discusion, de los asuntos que sean sometidos a su consideracion, situacién que,
evidentemente, conlleva la asignacion de un tiempo prudente para su
materializacion, el cual, de aprobarse la accién legislativa que se plantea, seria
posible llevar a cabo de mejor manera, redundando en la aprobacién de mejores

cuerpos normativos, en beneficio de la poblacién en general. °)

Ya para concluir con el desarrollo de las consideraciones apreciativas que motivan

la propuesta contenida en el presente libelo, quienes la suscribimos, no podemos
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dejar de sefalar que, nos encontramos profundamente convencidas y convencidos,
de la imperiosa necesidad de llevar a cabo las adecuaciones proyectadas a la

Constitucion del Estado, asi como a la Ley Organica del Poder Legislativo dgl

Estado de Quintana Roo, atendiendo a la importancia que conlleva,
implementacion de mecanismos constitucionales y legales, que permit

potencializar la efectividad de los trabajos legislativos, ampliandose la duracion ¢
segundo periodo ordinario de sesiones, a efecto de permitir un mayor tiempo, p

la realizacién de las acciones correspondientes.

Dicho en otras palabras, la ampliaciéon del segundo periodo de sesiones, permitira,
en la practica, un mayor tiempo para el andlisis y discusiéon de los temas que
conforman la agenda legislativa, concluyendo en su atencién por parte del pleno de

esta Soberania, sin la necesidad de convocar a sesiones extraordinarias, tal y como

ha sucedido recientemente, durante los ultimos periodos de ejercicio constitucional

del Congreso del Estado.

Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobads
en los exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida
aportaciones de las personas integrantes de esta H. XVII Legislatura, (quienes
seguramente sabran interpretar la verdadera intencién de los alcances de su
contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a efecto de
perfeccionarla, en beneficio de la ciudadania quintanarroense, incluso en el caso de
considerar procedente establecer una mayor duracion de los periodos ordinarios de
sesiones que la que se propone, pudiendo llegar a establecer, la permanencia del
Congreso del Estado, durante todo el afo, situacion que, invariablemente,

conllevaria la modificacion de otras disposiciones constitucionales y legales, mas

alla de las que se plantean en el particular.
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Por lo anteriormente sefialado, proponemos a esta Honorable XVII Legislatura del

Estado, la aprobacion del siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMA el primero parrafo del articulo 61 de la Constitu 6

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigug:

Articulo 61.- La Legislatura durara tres anos, cada afio de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del 5 de septiembre al
15 de diciembre y el segundo, del 1 de febrero hasta el ultimo dia de julio del afio
que corresponda.

SEGUNDO. — Se REFORMA el primer parrafo del articulo 25 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. La Legislatura se reunira a partir del 5 de septiembre de cada afio, para

celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse sino

hasta el 15 de diciembre del mismo ano, y a partir del 1 de febrero de cada ario para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse \\

mas alla del dltimo dia de julio del mismo afo.

10
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto, entrara en vigor, a partir del segundo periodo

ordinario del segundo afio de ejercicio de la XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 22 dias
del mes de noviembre del afio 2023.

ATENTAMENTE

Dip. Luis Humberto Aldana Navarro
Presidente de la C
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