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Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, someto a su consideracién la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE AGREGA UN PARRAFO AL ARTICULO 35 SEXIES DE LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE DECLARA EL DIA 15 DE OCTUBRE DE CADA
ANO COMO EL “DIA ESTATAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE
GESTACIONAL Y NEONATAL”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra carta magna en el articulo 1 establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, asi
mismo obliga a las autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior, se instituye el compromiso del Estado mexicano de garantizar el
derecho a la salud en su Articulo 4, en el se consagra el derecho de toda persona a gozar
de la proteccion de la salud, reconociéndola como un bien publico. Ademas, establece la
obligacion del Estado de brindar servicios médicos a aquellos que no cuenten con

seguridad social.

En el citado articulo del parrafo anterior de nuestra maxima ley se instaura la base juridica
para la creacion y fortalecimiento de instituciones como el Sistema de Salud Mexicano,

que tiene como objetivo proporcionar atencion médica a toda la poblacion,

independientemente de su condicién social o econdmica. Este marco legal busca
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garantizar que el derecho a la salud no sea un privilegio, sino un acceso universal. Este

principio, consagrado en diversos instrumentos internacionales, reconoce la importancia
de garantizar a cada individuo el acceso a servicios de salud adecuados para mantener

y restablecer su salud fisica y mental.

La muerte durante la gestacién o al inicio de la vida es una situacion compleja y dificil
para las familias. La normatividad Mexicana, especificamente la Norma Oficial Mexicana
NOM-040-SSA2-2004 en materia de informacion en salud, y la NOM-007-SSA2-2016
para la atencién de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida, en concordancia a la definicion oficial de la Clasificacién Internacional de
las Enfermedades (CIE 10)" definen la defuncién, fallecimiento o muerte fetal como: “la
muerte de un producto de la concepcion, antes de su expulsion o su extraccion completa
del cuerpo de su madre, independientemente de la duracién del embarazo [...]". Por otra
parte, las defunciones en el periodo neonatal son aquellas que ocurren durante el
nacimiento y hasta los 28 dias de vida.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)? estima que anualmente ocurren 2.6
millones de muertes fetales y 2.6 millones de muertes neonatales en todo el mundo. La
mayoria de estos fallecimientos ocurren en paises subdesarrollados. La Unicef ha
declarado que, estos fallecimientos han permanecido fuera de las politicas publicas y \
fuera de los principales objetivos que buscan mejorar la salud y las condiciones de vida !

de la poblacion.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) empezé
a documentar los registros de mortalidad fetal a partir de 1989. Durante 2022, en México
se registraron 25 041 muertes fetales. Estas correspondieron a una tasa nacional de 72.2
por cada 100 mil mujeres en edad fértil. » 83.2 % de las muertes fetales ocurrié antes del
parto, 15.8 % sucedié durante el parto y en 1.0 % de los casos no se especificé el

! Organizacién Panamericana de la Salud. (2008). Clasificacion Estadistica Internacional de Enfermedades y problemas relacionados
con la salud. CIE 10 (Organizacion Mundial de la Salud (ed.); 2008a ed., Vol. 10, Nimero 1). Organizacién Mundial de la Salud.
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omento. * 53.0 % (13 270) de los casos de muertes fetales correspondio al sexo
masculino y 37.0 % (9 270), al femenino. En 10.0 % de los casos no se especifico el
sexo.® Las entidades federativas que presentaron las tasas mas altas fueron: San Luis
Potosi (101.4), Ciudad de México (91.9) y Aguascalientes (91.0). Las tasas mas bajas se
registraron en Oaxaca (39.6), Quintana Roo (42.1) y Sinaloa (46.1). 4

El nacimiento de quien fallece dentro del vientre de su madre recibe una atencién similar
al resto de los nacimientos, en México, la guia de practica clinica de Diagndstico y
tratamiento de la muerte fetal con feto Unico, (2010) menciona que tras la identificacién
del fallecimiento (por medio de ultrasonidos y otras pruebas) se pueden seguir dos
caminos: manejo expectante o intervencionista, es decir, o bien permitir que el cuerpo de
la mujer inicie con trabajo de parto, o utilizar induccién o cesarea. La guia establece que
esta decision la debe de tomar la mujer, sin embargo, en la realidad, no pasa de esta

manera.

Las muertes fetales y neonatales rompen con el ciclo esperado de los eventos naturales:
nacer y morir al mismo tiempo no estan concebidos como eventos que se traslapen. La
cultura a la que pertenece la mujer y su familia influye en gran medida en como se vive
la muerte fetal, neonatal e infantil. ®

El reconocimiento internacional de la importancia de reducir la mortalidad materna y
neonatal debe acompanarse de acciones concretas para atender las muertes que
persisten y de garantizar el derecho de las mujeres que la padecen, de no vivir
discriminacion y violencia en ese contexto. Como parte de una visién integral en la que

se dignifique y respete a las personas.

Es por lo que la presente accion legislativa busca que las madres y padres que hayan

sufrido la muerte gestacional o neonatal tengan el derecho a cuatro semanas de

3 INEGLI. (2021). Conjunto de datos Mortalidad fetal

4 INEGI: COMUNICADO DE PRENSA NUM. 487/23 28 DE AGOSTO DE 2023 PAGINA 2/15

5 Mendoza-Lujan JE. Impacto social de la muerte perinatal: aspectos antropoldgicos. Perinatol y Reprod humana [Internet].
2014,28(2):108-13.
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descanso y dos semanas respectivamente con salario integro, lo anterior con el fin de

garantizar su bienestar y puedan tener un espacio que brinde privacidad y pasen su duelo
gestacional o neonatal. Asi como el respaldo a todas aquellas madres y padres de familia
que sufrieron un proceso de perdida y duelo a causa de alguna de las situaciones que

dan lugar a la presente iniciativa.

Por otra parte, resulta esencial instaurar el dia 15 de octubre de cada afio como el “DIA
ESTATAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL Y
NEONATAL" a fin de honrar la memoria y homenajear a las y los bebes que fallecieron

en etapa de gestacion y la neonatal que ocurre en las primeras cuatro semanas de vida.

Aunque oficialmente no este declarado en la republica mexicana, familias y
organizaciones de todo el mundo se reunen el dia 15 de octubre para promover y
concientizar sobre esta problematica, ya que estadisticas mencionan que 1 de cada
cuatro mujeres no llegan al término de un embarazo.

A continuacion, se presenta la propuesta legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

Ley De Los Trabajadores Al Servicio De Los Poderes Legislativo, Ejecutivo Y Judicial, De
Los Ayuntamientos Y Organismos Descentralizados Del Estado De Quintana Roo

Texto Actual Propuesta

Articulo 35-Sexies.- La mujer trabajadora tendra | Articulo 35- Sexies.- .
derecho de una semana de descanso con el pago
de salario integro en los casos de interrupcion del
embarazo por aborto natural espontdneo o clinico, | En casos de muerte fetal o neonatal, las
mientras que el hombre trabajador tendré derecho | mujeres  tendran derecho de cuatro
a dos dias de descanso con el pago de salario | S¢émManas de descanso con el pago de salario

integro si su esposa o concubina se encontrase en | INtegro, mientras que el hombre trabajador
; tendra derecho a dos semanas de descanso
los supuestos mencionados.

con el pago de salario integro si su esposa

o concubina se encontrase en los supuestos
SIN CORRELATIVO mencionados.
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' Fundada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacion, me permito
someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se agrega un parrafo al articulo 35 sexies de Ley De Los Trabajadores
Al Servicio De Los Poderes Legislativo, Ejecutivo Y Judicial, De Los
Ayuntamientos Y Organismos Descentralizados Del Estado De Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 35- Sexies.-.

En casos de muerte fetal o neonatal, las mujeres tendran derecho de cuatro
semanas de descanso con el pago de salario integro, mientras que el hombre
trabajador tendra derecho a dos semanas de descanso con el pago de salario
integro si su esposa o concubina se encontrase en los supuestos mencionados.

SEGUNDO. Se declara el dia 15 de octubre de cada aiio como el “DiA ESTATAL
DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL Y NEONATAL”

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al iente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Diputada Maritza DeNyai'ﬂl Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2023




