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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Econdémico; DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; DIPUTADA MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; todas integrantes de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar por este conducto, para que sea puesto a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA PARIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, EN LA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos, el acceso a datos y estadisticas diferenciados por género ha
arrojado luz sobre las persistentes brechas entre hombres y mujeres en diversos

ambitos. Estas disparidades de género son evidentes en areas como la participacion
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politica, la representacion en cargos directivos, oportunidades de empleo y la brecha
salarial. A pesar de los avances logrados en la lucha por la igualdad de género,
estos datos muestran que aun queda mucho trabajo por hacer para alcanzar una

sociedad equitativa.

A pesar de que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacion,
su presencia en los cargos de toma de decisiones politicas asi como de intervencion
en actividades econémicas sigue siendo insuficiente. Esto no refleja la diversidad y
las diferentes perspectivas que las mujeres pueden aportar al proceso de

gobernanza y a la economia.

En el sector laboral, persiste la brecha salarial entre hombres y mujeres, lo que
significa que las mujeres reciben remuneraciones inferiores por el mismo trabajo.
Ademas, las mujeres enfrentan obstaculos para acceder a puestos directivos y
alcanzar altos niveles de liderazgo, incluyendo el liderazgo empresarial. Estas
desigualdades de género afectan negativamente tanto a nivel individual como a
nivel social, impidiendo el pleno desarrollo del potencial de las mujeres y

perpetuando la desigualdad en la sociedad.

En el caso especifico de Quintana Roo, las brechas de género también son una
tarea pendiente que estamos abordando con decision. Tenemos que abordar de

manera valiente y decidida este tema.

Aunque nuestro estado es conocido por ser un importante destino turistico, las
mujeres siguen enfrentando desafios en el ambito laboral, econémico y politico. Un
mayor apoyo al liderazgo empresarial de las mujeres y la persistente brecha salarial
son temas que deben abordarse para lograr una sociedad mas justa y equitativa en
Quintana Roo. Ademas, es fundamental garantizar que las mujeres tengan igualdad
de oportunidades para acceder a la educacion, la salud y otros servicios basicos,
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asi como para participar plenamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas
y tener mayores oportunidades para participar, en igualdad de oportunidades, con
Sus negocios y empresas en los diversos procesos econdmicos, incluyendo

aquellos que son llevados a cabo por la actividad del sector publico.

Respecto del tema laborar y econdmico las mujeres representan casi la mitad de la
poblacién mundial en edad de trabajar, solo el 50% de ellas participa en la fuerza
laboral, en comparacion del 80% de los hombres. No solo la participacion femenina
en la fuerza laboral es mas baja, sino que ademas las mujeres se encuentran
empleadas de manera desproporcionada en el sector informal, especialmente en

las economias en desarrollo.!

Aunado a esto y de acuerdo con el Banco Mundial, las mujeres que lideran
empresas son pocas y cuando son propietarias sus negocios son pequefios y tienen

menos acceso a grandes contratos publicos.?

En el ambito empresarial, existe una notable brecha de género en el liderazgo y el
acceso a grandes contratos publicos. A nivel mundial, las mujeres representan una
proporcion significativamente menor de propietarias de empresas en comparacion
con los hombres. Esta desigualdad se manifiesta en el tamafio de los negocios que
dirigen, ya que las empresas lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefias en
promedio. Ademas, las mujeres enfrentan dificultades adicionales para acceder a
contratos publicos lucrativos, lo que limita su crecimiento y capacidad para competir

en el mercado.

1 FML. (2019). Women and growth. Finance and Development.
2 Banco Mundial. (2010). Mujeres empresarias: Barreras y oportunidades en el sector privado formal en américa
latina. Washington, DC
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La brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades laborales entre hombres y
mujeres es una realidad y debemos trabajar para reducirla, y asi contribuir para
lograr las metas pactadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en este caso con el objetivo 5 que se refiere a “lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, para asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos

los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es una
condicion ineludible e indispensable para construir un mundo pacifico, préspero y

sostenible.

En México, las estadisticas reflejan estas disparidades de género en el ambito
empresarial. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en México hay 5 530 929 establecimientos econdmicos, pero solo alrededor del
30% de las empresas en el pais son propiedad de mujeres. Ademas, estas
empresas lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefas en términos de empleo
y facturacion. El acceso limitado a recursos financieros y a redes de apoyo
empresarial es una de las barreras que enfrentan las mujeres emprendedoras en

Meéxico.

En el caso especifico de Quintana Roo, la brecha de género en el ambito
empresarial también es evidente. A pesar de ser un estado turistico préspero, las
mujeres enfrentan dificultades para liderar empresas y acceder a contratos publicos
importantes. Segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas, en Quintana Roo hay 66,316 establecimientos econémicos, pero solo
el 29% de las empresas son propiedad de mujeres. Ademas, estas empresas
tienden a tener un menor nimero de empleados y menos facturacion en
comparacion con las dirigidas por'hombres. Esto refleja la necesidad de politicas y
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programas que fomenten la igualdad de oportunidades en el ambito empresarial y
promuevan el empoderamiento econémico de las mujeres en Quintana Roo y en

todo México.

Asi, tomando en consideracion todo lo anterior y ademas que la igualdad de género
es un principio constitucional derivado del articulo 4 de nuestra Carta Magna, es
que debemos procurar construir legislativamente, modificaciones normativas
tendientes a construir medidas que impulsen la participacion de las mujeres en los
ambitos donde es necesario reducir la brecha de desigualdad, para de esa manera
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

La formulacién de politicas publicas efectivas, desempefia un papel crucial en la
superacion de las limitaciones impuestas por los roles de género y las preferencias
personales moldeadas por la sociedad. Estas limitaciones tienen un impacto
significativo en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral. Al implementar
politicas que promuevan la igualdad de oportunidades y eliminen los sesgos de

género, se pueden crear entornos laborales mas inclusivos y equitativos.

En particular, la contratacion publica juega un papel fundamental en las actividades
del Estado y representa un mercado de gran envergadura. Las compras publicas
abarcan una amplia gama de bienes y servicios, y ofrecen una gran oportunidad
para fomentar la participacion laboral de las mujeres y reducir la brecha de género.
Por ello esta iniciativa pretende modificaciones tendientes a lograr adoptar criterios
de igualdad de oportunidades, para que garantizar la participacion de las mujeres

en los procesos de contratacién gubernamental.
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Lo anterior ya que, al promover la inclusion de mujeres en la contratacion publica,
se generan beneficios tanto para las mujeres como para la sociedad en general. Las
mujeres tienen la oportunidad de expandir sus negocios, acceder a nuevos
mercados y aumentar su visibilidad y reputacion. Esto a su vez contribuye al
crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible, al aprovechar el talento y el

potencial empresarial de las mujeres quintanarroenses.

La formulaciéon de politicas publicas adecuadas puede desempefar un papel
fundamental en la reduccién de la brecha de género en la participacion laboral. La
contratacion publica, al ser un mercado de gran importancia, brinda una oportunidad
valiosa para promover la inclusion de las mujeres y fomentar su participacion activa
en la economia. Al adoptar enfoques inclusivos y equitativos, se pueden superar las
limitaciones impuestas por los roles de género y crear sociedades mas igualitarias

y prosperas. Eso es lo que queremos para Quintana Roo.

Recordemos que invertir en empresas propiedad de mujeres e integrarlas en las
cadenas de suministro corporativas es una “economia inteligente” y buena para los
negocios. Las empresas propiedad de mujeres contribuyen significativamente a la

economia mundial, generando millones de nuevas oportunidades de empleo.3

Por todo lo antes expuesto y bajo la ldégica de promover la igualdad de
oportunidades y la paridad de género, resulta fundamental proponer reformas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, a fin de establecer que la pauta a

seguir es la correspondiente a promover y garantizar la igualdad de oportunidades

3 The power of procurement: How to source from women-owned businesses | UN Women —
Headquarters
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en la adjudicacion de licitaciones, asi como la contratacion de adquisiciones y
servicios, para ampliar las posibilidades de participacion de las mujeres en el ambito

empresarial y reducir la brecha de género existente.

Al asegurar un proceso de licitacion mas inclusivo y equitativo en las adquisiciones
publicas, se fomenta la competencia justa y se reconocen los méritos y capacidades

de todas las empresas, sin importar el género de sus propietarios.

Los cambios propuestos en la ley estarian respaldados por los motivos de promover
una sociedad mas justa y equitativa. La igualdad de oportunidades es un principio
fundamental que debe regir todas las esferas de la vida, incluido el ambito
empresarial. Al garantizar que todas las empresas de mujeres, tengan la posibilidad
de acceder a la contratacion de adquisiciones y servicios publicos, se promueve la
diversidad, se impulsan oportunidades de crecimiento econémico y se fortalece la
presencia de mujeres emprendedoras en el mercado laboral. Ademas, al reconocer
la paridad de género como un objetivo, se envia un mensaje claro de compromiso
con la igualdad y se establece un marco legal que respalde y promueva la

participacion equitativa de las mujeres en el sector publico.

A fin de aportar mayor claridad a los cambios propuestos nos permitimos exponer

el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta de esta iniciativa:

ARTICULO 19.- ...

a).- Por licitacion publica, y

b).- Por invitacién restringida, la que comprendera:
|.- Invitacion a cuando menos, tres proveedores.

[l.- La adjudicacion directa.

ARTICULO 19.- ...
I.  Por licitacién publica, y
Il.  Porinvitacion restringida, la que comprendera:
a) Invitacién a cuando menos, tres proveedores.

b) La adjudicacion directa.
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Las dependencias y entidades promoveran vy
procuraran la igualdad de oportunidades y la paridad
entre mujeres y hombres en el momento de llevar a
cabo los procedimientos sefalados en este articulo
para contratar adquisiciones y servicios a que se
refieren las fracciones de este articulo.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos
por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los
interesados igual acceso a la informacién
relacionada con la licitacién, a fin de evitar favorecer
a algun participante.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos
por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los
interesados igual acceso a la informacion
relacionada con la licitacion, procurando en todo
momento la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, a fin de evitar favorecer a algun
participante.

ARTICULO 30.-...

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen
los requerimientos de la convocante, el pedido o
contrato se le adjudicara a quien presente la postura
mas baja. En caso de continuar el empate técnico, la
instancia convocante adjudicara el pedido o contrato,
en igualdad de condiciones, a las empresas que
tengan en su planta laboral un cinco por ciento de
personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis
meses de antelacion al momento del cierre de la
licitaciébn Publica; en caso de no contar con esta
condicion se adjudicara a la empresa que cuente con
el Distintivo Quintana Roo Verde que otorga el
Gobierno del Estado o con otra certificacion similar
otorgada por institucién legalmente autorizada para
ello en las demas entidades federativas; y en defecto
de ambas, se adjudicara a la empresa que haya
relacionado en la propuesta técnica el mayor nimero
de profesionistas.

ARTICULO 30.- ...

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen
los requerimientos de la convocante, el pedido o
contrato se le adjudicara a quien presente la postura
mas baja. En caso de continuar el empate técnico, la
instancia convocante adjudicara el pedido o contrato,
en igualdad de condiciones, en primer lugar a las
empresas que tengan en su planta laboral un cinco
por ciento de personas con discapacidad, cuya alta
en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya
dado con seis meses de antelacion al momento del
cierre de la licitacion Publica, y, de no darse esa
condicién, en segundo lugar, a las empresas que
sean propiedad de mujeres o que tengan a una mujer
como administradora Unica; en caso de no contar con
alguna de las condiciones anteriores, se adjudicara a
la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con otra
certificacion  similar otorgada por institucion
legalmente autorizada para ello en las demas
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entidades federativas; y en defecto de ambas, se
adjudicara a la empresa que haya relacionado en la
propuesta técnica el mayor nimero de profesionistas.

ARTICULO 31.- ...

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan
en los términos del parrafo anterior, debera fundarse
segun las circunstancias que concurran en cada caso
en criterios de economia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

Con base en el analisis a que se refiere el Articulo 30,
deberan acreditar que la adquisicion, el
arrendamiento o servicio de que se trate, se
encuadra en alguno de los supuestos previstos en los
Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se funda el
ejercicio de la opcion.

ARTICULO 31.-...

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan
en los términos del parrafo anterior, debera fundarse
y motivarse segln las circunstancias que concurran
en cada caso en criterios de economia,
imparcialidad, igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, honradez y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en el analisis a que se refiere el Articulo 30,
deberan acreditar que la adquisicion, el
arrendamiento o servicio de que se ftrate, se
encuadra en alguno de los supuestos previstos en los
Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se funda el
gjercicio de la opcion, asi como aquellos
considerados para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres tanto en
procedimientos por invitacion como en los de
adjudicacion directa.

ARTICULO 35.- ...

ARTICULO 35.- ...

En la aplicacion de los procedimientos por invitacién
restringida a tres proveedores, siempre se
garantizara la aplicacion del criterio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, honradez y

9
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transparencia. Para tal efecto, siempre se debera
invitar en estos procedimientos, cuando menos, a
una empresa que sea propiedad de mujeres o que
tengan a una mujer como administradora Unica.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA PARIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, EN LA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

UNICO. Reforman diversos articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana
Roo, en materia de Igualdad de Oportunidades y la Paridad entre Mujeres y
Hombres, en la Contratacion de Adquisiciones y Servicios, para quedar como a

continuacion se sefala:

ARTICULO 19.-...
l. Por licitacion publica, y

Il. Por invitacion restringida, la que comprendera:
a) Invitacion a cuando menos, tres proveedores.

b) La adjudicacion directa.

10
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Las dependencias y entidades promoveran y procuraran la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en el momento de llevar a cabo los procedimientos
sefalados en este articulo para contratar adquisiciones y servicios a que se refieren las

fracciones de este articulo.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no podran exigir requisitos adicionales a los
previstos por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion, procurando en todo momento la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres, a fin de evitar favorecer a algln participante.

ARTICULO 30.-...

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen los requerimientos de la convocante, el
pedido o contrato se le adjudicara a quien presente la postura mas baja. En caso de continuar
el empate técnico, la instancia convocante adjudicara el pedido o contrato, en igualdad de
condiciones, en primer lugar a las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por
ciento de personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se
haya dado con seis meses de antelacion al momento del cierre de la licitacion Publica, y, de
no darse esa condicion, en segundo lugar, a las empresas que sean propiedad de mujeres o
que tengan a una mujer como administradora Unica; en caso de no contar con alguna de las
condiciones anteriores, se adjudicara a la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con otra certificacion similar otorgada por
institucion legalmente autorizada para ello en las demas entidades federativas; y en defecto
de ambas, se adjudicara a la empresa que haya relacionado en la propuesta técnica el mayor

numero de profesionistas.

11
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ARTICULO 31.- ...

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior,
debera fundarse y motivarse segun las circunstancias que concurran en cada caso en criterios
de economia, imparcialidad, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, honradez

y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en el analisis a que se refiere el Articulo 30, deberan acreditar que la adquisicion,
el arrendamiento o servicio de que se trate, se encuadra en alguno de los supuestos previstos
en los Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los criterios mencionados, aquellos en que
se funda el ejercicio de la opcién, asi como aquellos considerados para garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres tanto en procedimientos por invitacion como en

los de adjudicacion directa.

ARTICULO 35.- ...
l-..

En la aplicacion de los procedimientos por invitacion restringida a tres proveedores, siempre
se garantizara la aplicacion del criterio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, honradez y transparencia. Para tal efecto, siempre se debera invitar en estos
procedimientos, cuando menos, a una empresa que sea propiedad de mujeres o que tengan

a una mujer como administradora Unica.
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TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de diciembre del afio

2023.

\
9 T .
\ —

A - \\ R
5 \ !! 1;. \ /..
i\ | L =
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN
ASENCIO ALCERRECA MANZANERO
Presidenta de la Comisioén de Planeacién y Presidenta de la "omisic’m de Asuntos Municipales

Desarrollo Economico - \

e W
DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos
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