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H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINATANA ROO

DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito someter a su
aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura derivada de los pueblos originarios mayas del Estado de Quintana
Roo, y de aquellos que por migracion se han incorporado a este; su saber,
sus tradiciones... toda su cosmovisién' 2.

Y precisamente, esa manera de interpretar su universo entrafia la cultura
viva ancestral maya de nuestro Estado, por lo que a efecto de coadyuvar a
que su entrafiable saber, que ha admirado a propios y extrafnos, pergure
que tiene que ofrecer a la vida contemporanea; sea considerada, /en su
diversos ambitos, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad; pgr
lo que es fundamental en sus diversos ambitos que se prevea st gesfién
ante las autoridades competentes nacionales como ante la UNESCO /para
su reconocimiento internacional.

' “Visién o concepcion global del universo™ DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA. https://dle.rae.es/cosmovisi%C3%B3n

2 “[Jna cosmovision es una imagen o figura general de la existencia, realidad o mundo que una persona, sociedad o cultura se forman en una época
determinada; y suele estar compuesta por determinadas percepciones, conceptualizaciones y valoraciones sobre dicho entorno.

A partir de las acciones, los agentes cognitivos (sean estos personas o sociedades) interpretan su propia naturaleza y la de todo lo existente, y definen
las nociones comunes que aplican a los diversos campos de la vida, como la politica, la economia, la ciencia, la religiosa, la moral o la filosofia. Asi
que, a fin de cuentas, se trata de la manera en que una sociedad o persona percibe el mundo y lo interpreta.
https://es.wikipedia.org/wiki/Cosmovisi%C3%B3n.
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La UNESCO refiere que “el Patrimonio Cultural Inmaterial, incluye practicas
y expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a
nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes escénicas, US0S
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la
naturaleza, el universo, saberes y técnicas vinculados a la artesania
tradicional.” 3

En la ciudad de Paris, Francia, el diecisiete de octubre de dos mil tres, fue
adoptada la Convenciéon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y ratificada por el Estado
Mexicanos el veintisiete de octubre de dos mil cinco, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del veintinueve de noviembre del propio
afo.

La convencién citada, en su articulo 2 define lo que se considera como
patrimonio cultural inmaterial y la salvaguarda por su importancia:

“1. Se entiende por "Patrimonio Cultural Inmaterial” los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le
son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que ;
transmite de generacion en generacion, es recréado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién/de
entorno, su interaccién con la naturaleza y su
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuid
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cuftural y
la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencion, se
tendré en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que

3 https://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/patrimonio/me/patrimonio-inmaterial/'unesco-patrimonio-
inmaterial.html#:~:text=E|%20patrimonio%20cultural%20inmaterial%20incluye,universo%2C%20y%20saberes%20
y%20t%C3%A9cnicas
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sea compatible con los instrumentos internacionales de derecho
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El "Patrimonio Cultural Inmaterial”, segun se define en el parrafo
1 supra, se manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo,
c) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por "salvaguardia” las medidas encaminadas a
garantizar la viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial,
comprendidas la identificacion, documentacion, investigacioy,
preservacién, proteccién, promocion, valorizacion, transmision -
basicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.* /

La Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,

mencionado entrafia, asi como los procedimientos para la tramitacion dé la
declaracion referida.

# Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Visible en https://www.eob.mx/impi/acciones-
y-programas/decreto-promu-lgatorio-de-la-convencion-para-la-salvaguardia-del-patrimonio-cultural-
inmaterial ?state=published.
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La Convencion forma un comité el cual celebra una reunién anual ordinaria
y extraordinarias en casos urgentes en donde determinan, una vez cumplido
el procedimiento, otorgar el reconocimiento de Patrimonio Cultural

Inmaterial.

Con el reconocimiento de la cultura maya de Quintana Roo como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad permitira el acceso a recursos para el
inventario, identificacion, proteccién y difusién de la cultura viva ancestral
maya de nuestro Estado.

Es por lo anterior, que si bien es facultad de la federacion su solicitud y
tramite ante los organismos internacionales el reconocimiento como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la cultura viva ancestral maya; es facultad
de los Estados® proteger, difundir las manifestaciones tanto de usos y
costumbres, fiestas, ciencia, arte y tradicién que conforma la cultura maya
de Quintana Roo, y se solicitar ante las autoridades federales se instaure el
procedimiento para su reconocimiento ante la UNESCO.

El reconocimiento de cultura viva (Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad) por parte de la UNESCO deriva de un procedimiento que
requiere de proveer de elementos antropolégicos, etnolinglisticos,
arqueoldgicos, etc., lo que la hace una actividad que requiere continuidad ya
que tenemos en una riqueza cultural ancestral digna de ser conocida
reconocida por el mundo.

El motivo teleoldgico® por el que se justifica que se encuentre comprendido
el ejercicio de esta facultad en una norma, es para que el Estado, mediante
sus instituciones, sea garante del acceso a la cultura que deriva del ar
4° de la Carta Magna al realizar una actividad continua en camlnada
reconocimiento internacional de la Cultura Maya del Estado de Quint "

5 No esta comprendida dentro de las facultades reservadas a la Federacion de conformidad con los articulos 117 y 118
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ “La teleologia es la doctrina que atiende a las causas finales. Asi, la interpretacion teleoldgica es denominada finalista
ya que trata de desentrafiar cuél es la finalidad perseguida por la norma, en suma, cual es el fin que pretende cada una
de las disposiciones de la ley.”. hips.//fe-abogados.com es/interpretacion-releologica-de-las-normas-juridicas’
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elemento indiscutible de la identidad de los quintanarroenses.

Con el Tren maya, el mundo tendra acceso a las comunidades, a la cultura
viva tradicional maya del Estado, incluso en la selva profunda, por lo que
deviene en transcendente lograr que su reconocimiento traspase fronteras
para su conservacion, y aportes que tiene para la vida contemporanea.

Un ejemplo de lo que puede lograrse, es lo acontecido con la gastronomia
michoacana que en el afio de 2010 fue reconocida como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad’

Por otro lado, esta iniciativa propone la creacién de dos articulos; el 35 Bis y
el 35 Ter para que en armonia preceptiva con el diverso 35 pueda éste
cumplir con el objetivo que plantea como lo es el establecimiento de casas
de salud para que los médicos tradicionales mayas puedan llevar acabo su
funcién; por lo que motivar e impulsar el registro de sus saber herbolario
deviene en algo fundamental porque conforma el patrimonio cultural
inmaterial de la cultura viva, convocando a los portadores del saber
ancestral.

Es por lo anterior que se proponen las siguientes modificaciones: \
VI.- PROPUESTA ESPECIFICA DE REFORMA.

Para mejor comprension de la reforma, la propuesta se presenta/en /el
siguiente cuadro comparativo:

7 hups://ich.unesco.org/es/R L/ la-cocina-tradicional-mexicana-una-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-y-el-
paradiema-de-michoacn-00400
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REDACCION ACTUAL

REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 18.- EI pueblo maya y las
comunidades indigenas tienen derecho al
respeto pleno de la propiedad, control y
proteccién de su patrimonio cultural vy
cientifico. ElI Estado, por medio de sus
instituciones competentes y previa opinién
del érgano maximo de representacion del
pueblo maya y las comunidades indigenas,
dictara las medidas idéneas para la eficaz
proteccion de sus ciencias, técnicas vy
manifestaciones culturales, comprendidos
los recursos humanos y biolégicos, asi
como el conocimiento de las propiedades
de la fauna y flora, tradiciones orales,
literatura, disefios y artes visuales o
dramaticas.

El Estado, conforme a la normatividad
aplicable en el ambito estatal y tomando en
cuenta previamente el parecer del érgano
maximo de representacion del pueblo maya
y las comunidades indigenas, determinara
las acciones y medidas necesarias
tendientes a la conservacion de su medio
ambiente y a otras formas de proteccién de
los recursos

naturales, de tal modo que éstas sean
ecolégicamente sustentables y
técnicamente apropiadas, asi como
compatibles con la libre determinacion de
las comunidades indigenas para la
preservacion de sus recursos naturales.

El Estado, por medio del Instituto y las
Dependencias y Entidades previa opinién
del Gran Consejo Maya, dictara las
medidas |déneas para la eficaz proteccion
de sus ciencias, técnicas y manifestaciones
culturales, comprendidos los recursos

Articulo 18. ...
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humanos y bioloégicos, asi como el
conocimiento de las propiedades de la
fauna y flora, tradiciones orales, literatura,
disefos y artes visuales o dramaticas.

El Estado, derivado de lo anterior,
realizara lo conducente ante Ilas
autoridades de los diferentes niveles de
gobierno para que se reconozca a la
Cultura Maya del Estado de Quintana
Roo en sus diversas manifestaciones
tanto en usos y costumbres, fiestas,
ciencia, arte y tradicion como
Patrimonio Cultural Inmaterial de Ila
Humanidad de conformidad con la
Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 35 Bis.- Con el objeto de
rescatar y conservar el conocimiento
sobre el uso de plantas medicinales
para tratar y prevenir diversas
enfermedades y afecciones y asi como
para preservar la riqueza biocultural de
Quintana Roo, el |Instituto en
coordinacion con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente conformara
un compendio de medicina tradicional
de plantas endémicas del Estado de
Quintana Roo, para lo cual convocara e
incentivara a los médicos tradicionales
mayas, para que compartan informacién
respecto de sus practicas curativas; as
como de las especies de relevancia
etnobotanica/medicinal, los /dafos
etnobotanicos asociados a cada planta
y el uso medicinal identificado. |

{

El Instituto operara y actualizara el
compendio de medicina tradicional de
plantas endémicas del Estado de
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difundir su contenido a través de su
pagina Web y en los medios que éste
determine.

Articulo 35 Ter. - |Instituto, en
coordinacion con la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, promovera
actividades encaminadas a la
trasmision de saberes y practicas de la
cosmovision maya a las nuevas
generaciones de los pueblos y
comunidades indigenas, para preservar
el conocimiento sobre la reproducciéon y
el uso de plantas medicinales para tratar
y prevenir diversas enfermedades y
afecciones.

No obstante, a lo establecido por el
articulo 35 de esta Ley, el Instituto, en
términos su articulo 15, incentivara la
conformacion de asociaciones y
organizaciones civiles para establecer
casas tradicionales de salud.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSA
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA /Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO en/los

siguientes términos:

Articulo 18. ...
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El Estado, derivado de lo anterior, realizara lo conducente ante las
autoridades de los diferentes niveles de gobierno para que se reconozca a
la Cultura Maya del Estado de Quintana Roo en sus diversas
manifestaciones tanto en usos y costumbres, fiestas, ciencia, arte y tradicion
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de conformidad con la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 35 Bis.- Con el objeto de rescatar y conservar el conocimiento sobre
el uso de plantas medicinales para tratar y prevenir diversas enfermedades
y afecciones y asi como para preservar la riqueza biocultural de Quintana
Roo, el Instituto en coordinaciéon con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente conformara un compendio de medicina tradicional de plantas
endémicas del Estado de Quintana Roo, para lo cual convocara e incentivara
a los médicos tradicionales mayas, para que compartan informacion respecto
de sus practicas curativas, asi como de las especies de relevancia
etnobotanica/medicinal, los datos etnobotanicos asociados a cada planta y
el uso medicinal identificado.

El Instituto operara y actualizara el compendio de medicina tradicional de
plantas endémicas del Estado de Quintana Roo cada 3 afios y debera
difundir su contenido a través de su pagina Web y en los medios que éste \
determine.

Articulo 35 Ter. - Instituto, en coordinacién con la Secretaria de Ecologia
Medio Ambiente, promovera actividades encaminadas a la trasmision/de ;
saberes y practicas de la cosmovisién maya a las nuevas generacion
los pueblos y comunidades indigenas, para preservar el conocimiento sob
la reproduccién y el uso de plantas medicinales para tratar y prevenir
diversas enfermedades y afecciones.

No obstante, a lo establecido por el articulo 35 de esta Ley, el Instituto, en
términos su articulo 15, incentivara la conformacién de asociaciones Yy
organizaciones civiles para establecer casas tradicionales de salud.
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS 17 DIiAS DE
ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.




