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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Silvia Dzul Sanchez, en mi cardcter de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto legislativo, se adicioné un apartado C al articulo 2 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de agosto del ano 2019'. Mediante esta
modificacién a nuestra Carta Mdaxima se reconocié a los pueblos vy
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicidon pluricultural de la Nacion. El decreto

establece que tendrdn los mismos derechos que la Constitucion consagra a

' Diario Oficial de la Federacion (2019), Recuperado el dia 11 de abril de 2023
https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2019&month=08&day=0%gsc.tab=0
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los pueblos y comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre

determinacidén, autonomia, desarrollo e inclusién social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacién en el que se concentran las normas juridicas
supremas que regulan los derechos fundamentales y la division de poderes,
senalando la estructura y competencia de los organos superiores del

gobierno del Estado Mexicano.

De esta forma, se incorpord en el régimen constitucional de nuestro pais el
reconocimiento alas personas mexicanas o que lo habitan y que descienden
de las etnias originarias de Africa, también la modificaciéon constitucional
permite el fortalecimiento de la normatividad en ese nivel de nuestro orden
juridico a favor de las oportunidades para esa poblacion, asi como para

erradicar cualquier tipo de conducta discriminatoria.

El articulo 2° de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la composicidén pluricultural de la Nacion Mexicana, sustentada
originalmente en los pobladores que habitaron el territorio nacional previo a
la conformacion del Estado, y cuyos descendientes, integrados en pueblos y
comunidades, al conservar instituciones, conocimientos y elementos de su
cultura identidad, les confiere una condicion juridica de libre determinacion
y autonomia para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus
sistemas normativos en la solucién de sus conflictos, elegir a sus autoridades
con base en sus usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y

demds elementos de su cultura e identidad, entre otros.

La equiparacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a
otras comunidades, como lo establece el Ultimo pdarrafo del articulo 2°

constitucional, posibilita que esta condicion juridica, por una parte, no fen
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un caracter exclusivo, y por la ofra, que la misma acredite a oftras
comunidades el reconocimiento expreso del Estado para que cuenten
también con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en condiciones de

igualdad y equidad.

Es por ello que esta modificacion constitucional impulsada busca promover,
respetar, proteger y garantizar las condiciones de igualdad formal e igualdad
sustantiva de esas personas y las comunidades que conforman el
desenvolvimiento cotidiano de sus actividades como integrantes del pueblo

mexicano o como habitantes de nuestro pais.

La modificacién relativa trajo aparejado el reconocimiento a favor de los
pueblos y las comunidades afromexicanas, la conciencia de su identidad, el
derecho a la libre determinacion, desde luego a abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades afromexicanas, a
fortalecer su participacion y representacion politica, al acceso pleno a la

jurisdiccion del Estado, entre ofros derechos.

La federacién, las entidades federativas y los municipios ahora cuentan con
la obligacion de impulsar el desarrollo regional de Ias zonas afromexicanas
con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar sus
condiciones de vida; a garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educaciéon bilingle e intercultural, la alfabetizacion y en
general la educacion; asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud; a
mejorar las condiciones de las comunidades afromexicanas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion; a propiciar la incorporacion de las mujeres
afromexicanas al desarrollo; a extender la red de comunicaciones mediante
la construcciéon y ampliaciéon de vias de comunicacion y telecomunicacion;
a apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades afromexicanas mediante acciones que permitan alcan
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suficiencia de sus ingresos economicos; a establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos afromexicanos mediante acciones
para garantizar los derechos laborales y a consultar a los pueblos
afromexicanos en la elaboraciéon del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando procedaq, de
las demarcaciones territoriales e incorporar las recomendaciones vy

propuestas que realicen.

De esta manera, ante la importancia que representa esta modificacion
constitucional se hace imprescindible incluir en nuestro marco normativo a
los pueblos y comunidades afromexicanas con la finalidad de poder hacer
efectiva la inclusion de esta poblacién en la dindmica de desarrollo y por
supuesto en los beneficios que la propia ley regula a favor de todas y todos
en nuestra entidad. En ese contexto es imprescindible modificar las diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del

Estado de Quintana Roo, de una forma mds amplia.

Con la finalidad de que ningun ente publico de los establecidos en nuestra
entidad para atender las politicas publicas de nuestra entidad no considere
a esta poblacién en todos los programas acciones, politicas, acciones de
gobierno y todo lo que represente un beneficio para este grupo poblacional,
se hace necesario actualizar la denominacion del Instituto para el Desarrollo
del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
con la finalidad que desde su nombre, se advierta la atencion de los pueblos
y las comunidades afromexicanos asentados en el Estado en términos de los
postulados de nuestra Carta Magna, quedando la denominacion como
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas y

Afromexicanas del Estado de Quintana Roo.
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Asimismo, derivado de los postulados concentrados en esta reforma
constitucional se estima necesario ampliar los derechos a favor del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que
el Estado reconozca mds derechos que permitan su desarrollo, incluyendo
en ese sentido la participacion fundamental de las mujeres en el desarrollo
del Estado, el acceso al diseno y elaboracion de los planes de desarrollo
tanto estatal como municipales, a la proteccion de sus derechos laborales, y

por supuesto su derecho a la libre determinacion.

Por las consideraciones antes vertidas, me permito someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVIl Legislatura del

Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden puUblico e interés social y reglamentaria del
articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en lo relativo a los derechos del pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas, por fanto, es obligacion de las
autoridades estatales, municipales y de la sociedad en general, observar y

cumplir sus preceptos.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion
y defensa de los derechos y cultura de los indigenas y afromexicanos del

Estado de Quintana Roo, asi como el establecimiento de las obligaci
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de la administracion publica estatal y municipal, asi como de los érganos
pUblicos autdénomos reconocidos en la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en la construccion de las relaciones con las
comunidades indigenas y afromexicanas, y elevar el bienestar social de sus
integrantes, promoviendo el desarrollo a través de programas y

presupuestos especificos.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lll.- Comunidades Indigenas y afromexicanas: Son grupos humanos
formados por familias indigenas y afromexicanas asociadas entre si,
pertenecientes a uno o mds pueblos indigenas y afromexicanos, que estan
ubicadas en un determinado espacio geogrdafico y organizados segun las
caracteristicas culturales propias de cada pueblo, con o sin modificaciones

provenientes de otras culturas.

V. Derechos Colectivos: Las facultades y premrogativas de naturaleza
colectiva que en los ambitos politico, econdmico, social, cultural vy
jurisdiccional que el orden juridico estatal reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas para garantizar su existencia,
dignidad, bienestar y no discriminacion basada en la pertenencia a

aquellos;

X. Instituto: Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades

Indigenas y afromexicanas del Estado de Quintana Roo; y

Xl. Justicia Indigena: El sistema conforme al cual se presentan, framitan y
resuelven las controversias juridicas que se suscitan entre los miembros de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las formas y
procedimientos que garantizan a las comunidades indigenas vy

afromexicanas y a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccion ¢
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de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Quintana Roo asi como los tratados Internacionales del cual el

Estado Mexicano forma parte.

Articulo 5.- La aplicacién de las disposiciones de la presente ley, en el
reconocimiento de los derechos, cultura y organizacion del pueblo maya y
las comunidades indigenas y afromexicanas se sujetard al respeto de los
derechos humanos establecidos en el Convenio numero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Articulo 5-Bis.- Son principios rectores para la proteccion de los derechos de
las personas del pueblo maya y las comunidades indigenas vy
afromexicanos, los siguientes:

LaV...

Articulo 7.- Los indigenas y afromexicanos, cualquiera que seasu origen, que
entren al territorio del Estado de Quintana Roo, por este solo hecho, recibirdn
la proteccién de sus derechos, costumbres, usos, fradiciones e Idioma que

reconoce la presente Ley.

El Estado garantizard el derecho del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas al acceso a la jurisdiccion del Estado en la
Lengua indigena que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, Individual o colectivamente,
se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unido
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Mexicanos.

Las autoridades estatales serdn responsables de la procuracion,
administracién de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveerdn lo
necesario a efecto de que en los Juicios que redlicen, los indigenas y
afromexicanos sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Articulo 8.- Los indigenas y afromexicanos que se establezcan en el territorio
del Estado de Quintana Roo, tienen derecho a conservar sus costumbres,
usos, tradiciones, idioma, religion, indumentaria y en general todos los rasgos
culturales que los distingan, de conformidad con los principios que establece

la presente Ley.

Articulo 9.- El Estado y los Municipios tienen la obligacién de incluir dentro de
sus Planes y Programas de Desarrollo a las comunidades indigenas y
afromexicanos que se asimilen al Estado de Quintana Roo, en los términos

del articulo 36 de la presente ley.
TiITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
CAPITULO |
DERECHOS

Articulo 10.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

tienen derecho a vivir de acuerdo con su cultura, educacion, en libertad,
paz, seguridad, a la libre determinacién, a la participacién en la planeacién

del desarrollo, el uso y disfrute de los recursos naturales, a la proteccion
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sus derechos laborales a la justicia digna. Asimismo, tienen derecho al
respeto y preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lenguaje,
religion e indumentaria, siempre que éstas no vulneren los derechos
humanos o contravengan las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Infernacionales, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de esta

Ley y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad, y a ser reconocidos
como tales. Asimismo, tienen derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacién social, economica y politica, garantizando
la participacién efectiva y equitativa de las mujeres y los varones en éstas,
en un marco de respeto a la soberania del Estado y la autonomia de sus

Municipios.

Articulo 12.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a que su idioma sea preservado y que las instituciones

publicas correspondientes respeten y promuevan su Uso.

Articulo 13.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen el derecho a practicar sus ceremonias religiosas en sus comunidades,
en las zonas arqueoldgicas del Estado o en los lugares apropiados para ello,
de acuerdo a las leyes aplicables; para ello, las autoridades estatales y
municipales coadyuvardn a su realizaciéon y en su caso intervendran en los
trdmites y gestiones ante las autoridades federales para el ejercicio de este

derecho.

Articulo 14.- El Estado de Quintana Roo reconoce las normas internas del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas en el ambit
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de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida
comunitaria y en general de la prevencion y solucion de conflictos al interior
de cada comunidad, de conformidad con la Ley de Justicia Indigena del
Estado, siempre que dichas normas no vulneren los derechos humanos o
contravengan las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la presente ley y

demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Las comunidades indigenas, con la participacion del érgano
mdaximo de representacion del pueblo maya y las comunidades indigenas
afromexicanas que correspondan, podran formar asociaciones y
organizaciones civiles para la consecucion de los fines que establece esta
Ley, y de desarrollo social en términos de la Ley de Fomento alas Actividades

Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo.
CAPITULO I
CULTURA

Articulo 16.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. El Estado, en el dmbito de sus atribuciones, proporcionard a las
comunidades indigenas para el mantenimiento, proteccién y desarrollo de
sus manifestaciones culturales, centros ceremoniales, monumentos
historicos, técnicas, artes, artesanias, expresiones musicales, fiestas
tradicionales, literatura oral y escrita, los recursos que prevea los programas

autorizados para tal fin.

Articulo 18.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

tienen derecho al respeto pleno de la propiedad, control y proteccic
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su patrimonio cultural y cientifico. El Estado, por medio de sus instituciones
competentes y previa opinidn del érgano maximo de representacion del
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas, dictard las
medidas idéneas para la eficaz proteccidn de sus ciencias, técnicas y
manifestaciones culturales, comprendidos los recursos humanos vy
biologicos, asi como el conocimiento de las propiedades de la fauna y flora,

tradiciones orales, literatura, disenos y artes visuales o dramdaticas.

El Estado, conforme a la normatividad aplicable en el dmbito estatal y
tomando en cuenta previaomente el parecer del érgano mdaximo de
representacion del pueblo maya y las comunidades indigenas y
afromexicanas, determinard las acciones y medidas necesarias tendientes
a la conservaciéon de su medio ambiente y a otfras formas de proteccion de
los recursos naturales, de tal modo que éstas sean ecoldgicamente
sustentables y técnicamente apropiadas, asi como compatibles con la libre
determinacién de las comunidades indigenas y afromexicanas para |a

preservacion de sus recursos naturales.

Articulo 19.- En los términos del articulo anterior, el Estado, a través de sus
instituciones competentes vigilard y en su caso ejercitara las acciones
tendientes a la restitucion de los bienes culturales y cientificos que les hayan
sido privados a las comunidades indigenas y afromexicanas, sin su

consentimiento.

Articulo 20.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho al uso y respeto de sus nombres y apellidos en los términos
de su escritura y pronunciacién. De la misma manera se mantendrd,

pronunciard y escribird la toponimia de sus asentamientos.
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CAPITULO Il
EDUCACION

Articulo 21.- Las autoridades educativas promoveran la construccion de una
nueva relacién de equidad entre el pueblo maya, las comunidades
indigenas y afromexicanos, los sectores de la sociedad y el Estado, para lo
cual establecerd, en consulta con su érgano maximo de representacion del
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanos, las instituciones
y mecanismos que permita la preservacion, proteccion y defensa de su

cultura, idioma, usos, costumbres y fradiciones.

Articulo 22.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanos,
en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley general de Educacion y demds leyes aplicables, tienen
el derecho de revitalizar, ufilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones
futuras por medio de la educacién formal e informal su historia, idioma,

tecnologias, tradiciones orales, filosofias, técnicas de escritura y literatura.

Articulo 23.- El Estado, por conducto de sus instancias educativas
garantizard que las nifas y los nifios indigenas y afromexicanos fengan

acceso a la educacion bdasica formal bilingUe y bicultural.

Articulo 24.- El Estado, a fravés de las instancias educativas, en consulta con
el rgano maximo de representacion del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas, adoptard medidas eficaces para eliminar
dentro del sistema educativo y en la legislacion, los prejuicios, la

discriminacién y los adjetivos que denigren a los indigenas.

Los Gobiernos Estatal y Municipales establecerdn un sistema de becas para

los estudiantes indigenas y afromexicanos, con el proposito de asegurar |
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culminacién de sus estudios de educacion bdsica y para ampliar el acceso

a los tipos medio superior y superior.

Articulo 25.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a establecer sus propios medios de comunicacion en su
idioma, de conformidad con la normatividad de la materia, para difundir sus

tradiciones, usos y costumbres.
CAPITULO IV
DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS, JOVENES Y PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 27.- Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a recibir
capacitacion y educacion bilingUe y bicultural para redlizar actividades que
estimulen su desarrollo Integral, para ello el Instituto Implementard un
programa anual de capacitacion para este sector y coordinard las
acciones gque lleven a cabo las diferentes dependencias y entidades de la

Administracion PUblica Estatal para su ejecucion.

El Estado proporcionard la informacién, la capacitacion, la difusion y el
didlogo, para que los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
tomen medidas tendientes a lograr la incorporacion plena de las mujeres en

la vida politica, econdmica, social y cultural de los mismos.

Las mujeres deberdn contar con las mismas oportunidades que los hombres
para el desempefio de las funciones de representacion comunitaria. El
Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competenciay a
través de las dependencias que correspondan, establecerdn programas de
capacitacién y acciones de politica publica para las mujeres indigenas, a

fin de que estén en condiciones de ejercer de forma plena sus derechos.
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Articulo 28.- ...

El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos fomentardn el ejercicio del derecho
de las mujeres indigenas y afromexicanas a los servicios de salud, educacion
biingle e intercultural, cultura, vivienda digna y decorosa, a la
capacitaciéon para realizar actividades que estimulen su desarrollo integral,
a adquirir bienes por transmision hereditaria o por cualquier otro medio legal,
asi como a desempefiar cualquier cargo o responsabilidad al interior de la
comunidad y participar en proyectos productivos para el desarrollo
comunitario, en igualdad de condiciones que el resto de los integrantes de

las Comunidades indigenas.

Articulo 29.- Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a recibir
capacitacién y educacion bilingUe y bicultural para realizar actividades que
estimulen su desarrollo integral. Para ello el Insfituto implementard un
programa anual de capacitaciéon y coordinard las acciones que lleven a

cabo.

Articulo 30.- El Estado asume la obligacion de propiciar la informacion,
capacitacioén, difusion y didlogo, para que las comunidades indigenas y
afromexicanas apliquen medidas tendientes a lograr la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad en la vida politica, social y cultural de

los mismos.

Articulo 31.- El Estado garantizard los derechos individuales de los nifos, nifas
jovenes indigenas y afromexicanas a la vida, la integridad, la libertad y la
seguridad de sus personas, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales en los cuales el

Estado Mexicano forme parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Quintana Roo, de la presente ley y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 32.- E Estado velard por la salud, bienestar, respeto y
reconocimiento de la dignidad y experiencia de las personas adultas
mayores del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas.
lgualmente, procurard que los programas de asistencia social alcancen a

estas personas.

Articulo 33.- Los programas institucionales de salud establecerdn los medios
para gue beneficien a las comunidades indigenas y afromexicanas, los
cuales en su aplicacion respetardn sus usos, costumbres y tradiciones, en

particular la medicina tradicional.

El Estado promoverd la extensidon progresiva de los regimenes de seguridad
social al pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas,

aplicadndolos sin discriminacién alguna.

Articulo 34.- Las instituciones de salud que actien en el pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas, promoverdan y fomentaran el uso
de la medicina tradicional, para lo cual, registrardn y acreditardn a las
personas que usen los métodos tradicionales de salud y atencién maternal,
con el apoyo necesario en su aplicaciéon, dotandolos de los elementos para

gue lleven a cabo su labor de manera adecuada.

La Secretaria de Salud del Estado instrumentard las medidas necesarias para
que el personal de las instituciones de salud publica que actiuen en las
comunidades indigenas y afromexicanas, cuenten con los conocimientos

bdsicos sobre la cultura, costumbres e idioma de estas comunidades.
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CAPITULO VI
DESARROLLO

Articulo 37.- Los recursos previstos en los Presupuestos de Egresos del Estado
y los municipios, destinados a las comunidades indigenas y afromexicanas,
deberan aumentarse anualmente en un porcentaje superior al del indice

inflacionario del afio del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 38.- Los municipios dictardn las medidas reglamentarias a efecto de
que, de los recursos que se les asignan, también se distribuyan con un sentido
de equidad entre las comunidades indigenas y afromexicanas que se

encuentren dentro de su jurisdiccion.

Articulo 39.- Para el establecimiento de los planes y programas de desarrollo
de las comunidades indigenas y afromexicanas, se fomard en cuenta la
opinion del érgano maximo de representacién del pueblo maya y las

comunidades indigenas y afromexicanas correspondientes.

CAPITULO VI
DE LA LIBRE DETERMINACION LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 40 BIS.- Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
tienen derecho social a determinar libremente su existencia como tales, sus
formas de organizacién y objetivos de desarrollo, y a que en la Ley y en la

prdctica se les reconozca esa forma de identidad social y cultural.

Asimismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la tradicion de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los

derechos que esta Ley reconoce a dichos Pueblos y Comunidades.
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En ejercicio del derecho a la autodeterminacion, los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas fienen la facultad de elegir a

quien las represente ante el Ayuntamiento respectivo.

Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas podran formar
asociaciones para los fines que consideren convenientes, en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado, y el
presente ordenamiento. Asi mismo, tendrdn el derecho de adoptar

libremente su toponimia, cultura, lengua y formas de organizacion.
CAPITULO VIII

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO ESTATAL Y
MUNICIPAL

Articulo 40 TER. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
establecerdn los mecanismos a fin de garantizar la participacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en la planeacion del desarrollo estatal y
municipal, de tal forma que ésta incluya sus aspiraciones y prioridades para
garantizar la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, de alimentacion,

salud, educacidn, recreacioén, convivencia, frabajo y vivienda.
CAPITULO IX
USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS NATURALES

Arficulo 40 QUATER. El Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas gozardn del derecho preferente al uso y disfrute de los

recursos naturales y turisticos disponibles en sus tierras.
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En colaboraciéon con los distintos érdenes de gobierno, implementardan las
acciones necesarias para la vigilancia, conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento sustentable de su medio ambiente en
apoyo a la funcidén que en esta materia realicen las autoridades federales y

estatal.
CAPITULO X
PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS INDIGENAS

Articulo QUINQUIES. Las entidades publicas y los particulares deben respetar
el derecho de los indigenas de igualdad de acceso al empleo, incluidos los
empleos cdlificados y las medidas de promocidn y de ascenso, asi como la

remuneracion igual por trabajo de igual valor.

Las autoridades competentes estatales y municipales a fin de proteger el
sano desarrollo de los menores de edad, procurardn que el trabagjo que
desempenen los menores en el seno familiar no sea excesivo, inhumano ni
perjudique su salud o les impida continuar con su educacion. Para ello,
instrumentardn servicios de orientaciéon social encaminados a crear
conciencia a los integrantes de las Comunidades Indigenas, observando los

fratados internacionales en la materia.

Cualquier persona podrd denunciar, ante las autoridades competentes, los
casos que lleguen a su conocimiento en que los frabajadores indigenas
laboren en condiciones discriminatorias, desiguales o peligrosas para su
salud e integridad fisica o que sean sometidos a jornadas laborales

excesivas, ademas de los casos en que exista coaccidon en su contratacion

laboral, encasillamiento, pago en especie o, en general, violacién a sus
derechos laborales y humanos, observando los tratados internacionales en

la materia.
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TITULO TERCERO
AUTONOMIA DEL PUEBLO MAYA
Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
CAPITULO UNICO
AUTONOMIA DEL PUEBLO MAYA
Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 42.- La autonomia es la expresion de la libre determinacion del
pueblo maya y las comunidades Indigenas y afromexicanas como partes
Integrantes del Estado de Quintana Roo en consonancia con el orden
juridico vigente, para adoptar por si mismo decisiones e instruir practicas
propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos
naturales, organizacion sociopolitica, administracién de justicia, educacion,
lenguaje, salud y cultura, siempre y cuando éstos no contravengan Jo

dispuesto por la leyes federales y estatales vigentes.

Articulo 43.- Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, respetardn la autonomia del pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas, proveyendo las medidas

necesarias para asegurar su cumplimiento.
TITULO QUINTO

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA'Y LAS COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 59- A.- El Institutfo para el Desamollo del Pueblo Maya y las

Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, e
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organismo publico descentralizado de la administracién publica del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia

técnica y de gestion, para el cumplimiento de su objeto y atribuciones.
Articulo 59-B.- El Instituto regird sus acciones por los siguientes principios:
Lall...

lll. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas vy
acciones de la Administracion Publica Estatal y Municipales para el

desarrollo del pueblo maya y las comunidades Indigenas y afromexicanas;

Vs

V. Elaborar con perspectiva de género las politicas, programas y acciones
que lleve a cabo la Administracién Publica Estatal y Municipales para la
promocion de la participacion, respeto, equidad y oportunidades plenas

para las mujeres y hombres indigenas y afromexicanas;

VI.a VIl ...

Articulo 59-C.- El Instituto tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo Integral y sustentable del
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y en concordancia con las directrices
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como vigilar el cumplimiento

de la presente ley, para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

L BHL oo
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IV. Redlizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo Integral

del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

V. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas; en el marco de las

disposiciones consfitucionales;
VI. ...

VIl. Redlizar tareas de colaboracién con las dependencias y entidades de |a
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, las cuales deberdn
consultar al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades.
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo en las politicas y

acciones vinculadas con el desarrollo y proteccidn de su culturg;
Vilkse:

IX. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos
y acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;
X.aXll. ...

XIV. Operar e instrumentar programas y acciones especificas para el
desarrollo del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

en colaboracion con las dependencias y enfidades correspondientes;
XV....

XVI. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias vy

entidades de la Administracion PUblica Estatal, asi como para los municipios
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que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XVIl. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con el gobierno
Federal, otras dependencias o entidades del Estado y de los municipios,
para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del

pueblo maya y comunidades Indigenas y afromexicanas;

XVIIl. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo de Ia
infraestructura industrial y comercial de la produccion o actividades
desarrolladas por el pueblo maya y las comunidades indigenas vy

afromexicanas de la entidad;

XIX. Disenar, operar y ejecutar un sistema de Informaciéon y consulta acerca

del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XX. Establecer los procedimientos técnicos y metodoldgicos para promover
la participacion de las autoridades y representantes de las comunidades
indigenas en la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, proyectos
y programas gubernamentales de desarrollo y proteccion del pueblo maya

y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XXl. Ser Instancia de consulta para las dependencias y entidades de Ia
Administracion PUblica Estatal o municipal con el fin de formular el proyecto
de presupuesto consolidado en materia de desarrollo del pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas a incluir en el Presupuesto de
Egresos del Estado de conformidad con lo establecido en las disposiciones

constitucionales y legales aplicables;

XXIl. Promover la formulacion de los proyectos de ley, reglamentos y demdas

disposiciones de cardcter general, en materia de desarrollo del puebl
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maya y comunidades indigenas y afromexicanas en coordinaciéon con las
dependencias y entfidades de la Administracion Publica del Estado o
Municipios Involucradas en la materia y someterlos a la aprobacion del
Poder Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos en su caso, para el proceso

legislativo correspondiente;

XXIll. Concertar y convenir programas y acciones con el Gobierno Federal,
los Ayuntamientos de los Municipios, asi como los érganos Auténomos,
Organizaciones Civiles y con los Gobiernos de otros Estados, con el propdsito
de generar las condiciones de desarrollo del pueblo maya y las

comunidades indigenas y afromexicanas;
XXIV. ...

XXV. Proponer y promover mecanismos de financiamiento para programas,
proyectos o acciones de desarrollo del pueblo maya y fas comunidades
Indigenas y afromexicanas, con la participacion del Gobierno Federal,
demds dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de las

autoridades municipales;

XXVI. Concertar y convenir con el Gobierno Federal, Dependencias o
Entidades del Gobierno del Estado o los municipios la elaboracion,
ejecucion, registro y evaluaciéon de los programas de Inversidon en materia
de desarrollo del pueblo maya y las comunidades indigenas vy

afromexicanas;

XXVIl. Emprender acciones de mejoramiento del pueblo maya y las
comunidades Indigenas y afromexicanas e intervenir en la administracion
de fondos mixtos nacionales o Internacionales para apoyar el desarrollo de

[as mismas;
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XXVII. ...

XXIX. Coadyuvar, en el dmbito de sus atribuciones, en la coordinacion y
ejecucion de planes y proyectos de obras publicas y de construccidn,
ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de caminos, Infraestructura de
comunicaciones donde se Involucren al pueblo maya y las comunidades

indigenas y afromexicanas del Estado;

XXX. Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus funciones y los
avances e Impacto de las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipales en materia de desarrollo del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XXXI. Apoyar a los miembros del pueblo maya y las comunidades indigenas
y afromexicanas en la obtenciéon de los permisos y/o autorizaciones para el
aprovechamiento con fines de subsistencia, previstos por la ley en la
materia, asi como, el uso vy disfrute preferente de los recursos forestales de
los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas y
afromexicanas, en los t€rminos del articulo 2 fraccion VI de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad aplicable;
XXXII. a XXXV. ...

XXXVI. Implementar las politicas que beneficien a las comunidades
indigenas y afromexicanas situadas en la entidad de manera coordinada

con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas.

XXXVIL a XXXVIIL. ...
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XXXIX. Promover y difundir la lectura y escritura en lengua maya; asi como
también en las diversas lenguas de las comunidades indigenas vy

afromexicanas asentadas en el Estado;
XL. a XLl. ...

XLll. Promover el reconocimiento de las comunidades indigenas vy
afromexicanas que se asimilen al Estado de Quintana Roo, procurando su
Inclusion en los Planes y Programas de Desarrollo Estatal y Municipales, en

términos de esta Ley, y

XL, ...
CAPIiTULO Il
DE LA NATURALEZA DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Articulo 59-F.- ...
LaVil. ...

IX. Tres representantes del pueblo maya y las comunidades indigenas y
afromexicanas, los cuales serdn, la Presidenta o Presidente del Consejo
Consultivo y dos miembros mas elegidos de conformidad con el Reglamento

de esta ley por el Consejo Consultivo.

Cada miembro de la Junta Directiva contard con derecho a voz y voto en
la toma de sus decisiones. El drgano de gobierno contard con un Secretarlo
Técnico con voz pero sin voto y fungird como tal, el Titular del Instituto para
el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades indigenas y Afromexicanas

del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 59-H.- ...

El Director General del Instituto preferentemente dominard la lengua maya
y tendrd conocimiento de la Identidad y cultura del pueblo maya y las

comunidades indigenas y afromexicanas.
Articulo 59-1.- ...
LA 1l

lll. Conducir la politica de atencion al pueblo maya y las comunidades
indigenas y dafromexicanas mediante la formulacién de programas,
procurando que los mismos reconozcan e Incentiven su naturaleza y

capacidades para que asuman un papel estratégico en el desarrollo del
Estado;

V. aX.....

Xl. Coordinar y supervisar la planeacién, organizaciéon y ejecucion de
acciones que faciliten la participacion del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas en actividades de educacion, cultura, ciencia y

tecnologia;

Xl & Kl o
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XIV. Proponer la celebraciéon de convenios con otras Instancias de los
sectores puUblico, social y privado de la entidad para el beneficio del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas, y en su caso llevar la
ejecucion de los mismos, asi como su incorporacién al sector productivo de
la Enfidad;

XV.a XVI. ...
Articulo 59-J.- ...

I. Dos Representantes de los pueblos indigenas y afromexicanos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables derivadas de los
articulos 2°, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo y la presente Ley;

lll. Dos Representantes de organizaciones sociales que frabajen con las

comunidades indigenas y afromexicanas;

V. Un representante por cada uno de los gobiernos Municipales en las que

estén asentados pueblos mayas y comunidades Indigenas y afromexicanas.

Articulo 59-K.- El Consejo Consultivo del Instituto analizard, opinard y hara
propuestas a la Junta Directiva y al Director General sobre las politicas,
programas y acciones publicas para el desarrollo del pueblo maya vy las

comunidades indigenas y afromexicanas. El Consejo Consultivo sesionard
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de manera semestral y serd presidido por un representante indigena, electo

democrdaticamente en sesion plenaria del Consejo.

CAPITULO |
DE LA VICE FISCALIA DE ASUNTOS INDIGENAS

Articulo 60.- Para mejorar la procuracion de justicia, la Procuraduria General
de Justicia del Estado, establecerd la Vice Fiscalia de Asuntos Indigenas, en
términos de la ley respectiva, la que tendrd a su cargo las funciones de
Ministerio PUblico en esas comunidades, asi como para atender y apoyar al
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas en los frdmites

legales y administrativos que le soliciten.

CAPITULO Il
JUSTICIA INDIGENA

Articulo é1.- Para resolver las controversias de cardcter juridico que se
susciten entre los miembros del pueblo maya y las comunidades indigenas y
afromexicanas, se estard a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales en la materia, y la Ley

de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO 1l
DELITOS, FALTAS Y SANCIONES

Articulo é4.- ...

Il.- Al que discrimine, en forma grave y por cualguier medio al pueblo maya

y las comunidades indigenas y afromexicanas;

g
e
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE_QUINTANA ROO A LOS 26 DIiAS DEL MES
DE 04 DEL ANO 2023.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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