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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL E

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputado LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO, Coordi
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, el Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, la Diputada MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comision de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, la Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, el Diputado JOSE MARIA
CHACON CHABLE, Presidente de la Comisién de Movilidad, la Diputada ELDA
MARIA XIX EUAN, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social y la
Diputada LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, Presidenta de la Comision de
/ Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; la Diputada SILVIA
DZUL SANCHEZ, Presidenta de la Comision de Comision de Desarrollo Indigena;
la Diputada MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comisién de
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y el Diputado OMAR
ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ, Presidente de la Comision de Comision
Anticorrupcioén, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos todos del Gr
Legislativo del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articules
68 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y 36 fraccion |l y 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatur
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a consideracion de pst
Honorable Pleno Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QU
SE REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL IX DEL ARTICULO 89 BIS, \
ADICIONA LOS ARTICULOS 89 QUARTER Y 89 QUINQUIES, DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE
ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 5, DE LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la facultad de iniciativa legislativa y con el compromiso de presentar propuestas
de leyes que beneficien a las mujeres a vivir una vida libre de violencia, sin \\
discriminacion y en igualdad de condiciones en todos los ambitos y promover su
desarrollo integral y su plena participacién en todas las esferas de la vida,
impulsando la movilidad, el transporte y la seguridad vial con politicas de seguridad
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presento la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL NUMERAL IX DEL ARTICULO 89 BIS, Y SE ADICIONA LOS ARTICULOS 89
QUARTER Y 89 QUINQUIES, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS ALL
ARTICULO 5, DE LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Il ANTECEDENTES

En los ultimos afos, en el mundo se han suscitado diversas olas criminales de

\ naturaleza barbara, que han afectado directamente a las mujeres, pues es contra

X
\
I\

<l
e

ellas con quienes se desata una violencia pluriofensiva, considerada de esa manera

\\gor la cantidad de transgresiones que el acto conlleva, como lo son la dignidad,
W
N

eguridad, libertad, el derecho a una vida libre de violencia, igualdad y no
discriminacién de mujeres y nifas, que en las situaciones mas recalcitrantes,
también transgrede la vida de la victima. Por las razones anteriores, es que el delito
de feminicidio se debe entender como un crimen de odio, puesto que el principal
objeto del sujeto activo es imponer su posicién por encima de la vida de la victima. /

A partir del afio 2012, en México se tipifica como delito penal el feminicidio, y esta
presente en los Codigos Penales de los 31 estados, incluyendo el del Estado de
Quintan Roo, y también en el Cédigo Penal Federal. No obstante, algunas normas
de los estados establecen criterios que obstaculizan la correcta imparticion de, las
penas, puesto que permanecen inadecuados en la finalidad deseada, y dan lugar.a
vacios legales al no ser especificos sobre coémo se materializa el delitg;
entorpeciendo la inhibicion de este, y, por consiguiente, la imparticion de justicia?/:

Bajo esa premisa, pese a las acciones, reformas legislativas, campaﬁa:i y
programas gubernamentales aplicados desde 2017 a propésito de la declaracion\de
Alerta de Violencia de Género (AVG), Quintana Roo se mantiene como una de |
entidades mas peligrosas para las mujeres. .

De acuerdo con el segundo Informe Sombra sobre Feminicidios en Quintana Roo, *
orado y publicado por la asociacion civil “Siempre Unidas”,' al cierre del afio

sado se registraron 52 asesinatos en agravio de mujeres; 50 eran mexicanas y

dos, de nacionalidad extranjera (Estados Unidos y Pert) del total, dos fueron \\
transfeminicidios y hubo un feminicidio infantil.

L https://estamosaqui.mx/2023/01 /24/revela-informe-sombra-de-siempre-unidas-52-feminicidios-y-no-1 4-en-quintana-roo-al-
cierre-del-2022/
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La cifra casi quintuplica el dato que, oficialmente, arroja el reporte de Incidencia
Delictiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que apenas reconoce la
existencia de 14 feminicidios de enero a diciembre de 2022.

Ese reporte de Incidencia se compone de la informacion (carpetas de investigacion)
que las Fiscalias de los estados envian al Secretariado Ejecutivo.

“Siempre Unidas” explico que, para elaborar su Informe Sombra, tomd los datos
del Secretariado Ejecutivo Nacional, pero integré los casos de acompanamiento
victimal directo que realiza la asociacién, ademas de los datos publicados a través
de la prensa.

Asi. el Informe Sombra expone que en 2022 se cometieron en Quintana Roo, 52
feminicidios y no 14 como cuantificaron las autoridades y que se registraron en la
entidad, 5.64 feminicidios por cada 100 mil habitantes, lo cual coloca al estado en
punta de la problematica a nivel nacional.

, Le siguen, Colima, con 4.19 feminicidios por cada 100 mil habitantes; Nuevo Ledn, /1
“\.\/ con 2.95: Morelos, con 2.8; Campeche, con 1.91; Oaxaca, con 1.84; y Chihuahua, é/

BY{ con 1.79, por ejemplo.

Las victimas en Quintana Roo tenian entre 3 y 70 afios; el 70 por ciento fueron
asesinadas y dejadas en la via pUblica; en el 30 por ciento de los casos, fueron sus
parejas o sus ex parejas los responsables de su muerte y fruto de esos crimen
12 nifias y nifios quedaron en situacién de orfandad.

Ante el contraste de las cifras de victimas, entre el Informe Sombra y lo repovf d
por la Fiscalia General del estado (FGE) al Secretariado Ejecutivo, “Siempre
Unidas” exigi6 a las autoridades que todos los asesinatos de mujeres
investigados como Feminicidios, con perspectiva de género y explorar todas las
lineas investigativas posibles, incluyendo el que la mujer haya sido victima de
violencia de género.

) ﬁﬁ:urre que no es la primera vez que colectivas feministas denuncian que, para
magquillar las cifras reales de Feminicidios en Quintana Roo y en México, se ocultan
como homicidios u homicidios “no especificados”. \\

La asociacion detecto que en varios casos las victimas fueron violadas, golpeadas,
asfixiadas, apufaladas, mutiladas, envueltas en sabanas, ahogadas, guardadas
dentro de una maleta o descuartizadas.
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El 64 por ciento de los feminicidios ocurrié en Cancun, con 33 victimas, siendo el
fraccionamiento “Villas Otoch Paraiso” el mas violento para las mujeres, con seis
victimas.

Le siguen Solidaridad, como el segundo municipio mas violento, con siete victimas;
Othén P. Blanco, con cinco; Tulum, con cuatro; Bacalar, con 2; y Cozumel, con 1.

“En el afio 2021 en los 11 municipios del estado ocurri¢ al menos un feminicidio”,
refirio la agrupacion, citando los resultados de su primer Informe, publicado el afio
pasado.

. Sin embargo, para el 2022 los asesinatos en agravio de nifias y mujeres se
™\ concentraron en 6 municipios, “siendo Benito Juarez (Cancun) el mas peligroso para
C‘ las nifias y las mujeres, con 10.1 feminicidios por cada 100 mil mujeres”.

i & : Los meses mas violentos para las victimas fueron junio, julio y octubre, al registrarse
. \\'\\ 7 feminicidios cada mes.
~N De las 52 victimas de feminicidio, solo se tiene identificadas a 23: Aurorita, Belem,
//7\) Leydi, Adelina, Vianey, Sunidey, Gretel, Yahaira, Sonia, Natalie, Norma, Monse, /

{ Blanca, Karla, Elena, Leticia, Maria, Berenice, Landy, Karina, Shirley, Irma y Sara.
Las otras 29 tienen “identidad reservada” o no han sido identificadas, conforme a
los resultados del Informe. K

De los 52 feminicidios, 46 siguen impunes, pues solo se ha detenido a eis”
probables responsables. L

Quintana Roo lidera también, tragicamente, las cifras de violacion sexual y viole/
familiar, pero es el feminicidio el delito que representa el nivel mas extremo/d
violencia feminicida, como se conoce al conjunto de violencias que puede atrave
una victima durante su vida.

“Siefpre Unidas” cita a la psicéloga social, Diana Elizabeth Russell, para explicar
e los feminicidios no sélo son motivados por razones miséginas —como se define
‘el odio a las mujeres, sino por cuestiones sexistas.

Lo anterior significa sefiala Rusell, que algunas de estas muertes violentas
realizadas por varones, estan motivadas “por un sentido de tener derecho a ello o
superioridad sobre las mujeres, por el placer o deseos sadicos hacia ellas, o por la
suposicién de propiedad sobre las mujeres”.
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La agrupacién también recordd que, en el Informe Sombra sobre Ninas,
Adolescentes y Mujeres Desaparecidas, publicado el pasado 10 de enero, advierten
que dicho fenémeno criminal va ligado con otros delitos, como la trata de personas
y el feminicidio.

La desaparicién y los feminicidios de nifias, adolescentes y mujeres ocurre de
manera persistente en contextos particulares, donde la vulnerabilidad aumenta
ligada a la presencia del crimen organizado.

El feminicidio, la trata de personas, el secuestro y la violencia sexual estan cubiertos \
bajo la desaparicion, porque quien agrede busca seguir impune. Detras de las miles
de victimas de feminicidio y desaparecidas hay un nombre, una historia, una familia,
un grito de verdad, memoria y justicia que tiene que ser escuchado por el mundo

entero”.
. CONSIDERACIONES

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones a los derechos
humanos mas recurrente, reiterada y extendida en todo el mundo. Es una forma de /;
discriminacién que impide su acceso a oportunidades, socava el ejercicio de sus
derechos fundamentales y tiene consecuencias en la salud, la libertad, la seguridad
y la vida de las mujeres y las nifias, asi como un impacto en el desarrollo d
paises y lastima a la sociedad en su conjunto.

Nifias, mujeres jovenes, adultas y mujeres mayores viven en riesgo consta te Ye |
sufrir alguin tipo de violencia. Los feminicidios son la manifestacion mas extrema
los actos sistematicos de violencia contra las mujeres y las nifias por el hegGI

ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunid !
los acompafian. Estos crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de \

la h‘\'tegridad de las mujeres. https:llmexico.unwomen.orgies.’digitecalpuincacionesiZOZO—nuevoldiciembre-
20/violencia-feminicida

Las conductas de violencia en contra de mujeres han tenido un repunte alarmante
en su crecimiento desde el afio 2009, y es que, desde 1985 afio en que existe
documentacion de estas acciones, y hasta 2008, el fenébmeno presenté una
tendencia a la baja constante. Fue a partir del 2011, que las cifras se dispararon
rapidamente hasta el afio 2017, mismo en que se tiene documentado por parte de
ONU Mujeres como se puede observar en el siguiente grafico:
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos emitidos por ONU Mujeres en su publicacién VIOLENCIA FEMINICIDA EN
MEXICO disponible en:

https:llmexico.unwomen.orglsitesldefauIUﬁleleieId%200fﬂce%20Mexico.fDocumentoslPubIicacionesfzo1Qllnfografa%z QViol
encia%200NU%20mujeres%20espaol_Web.pdf

El 14 de junio del afio 2012, se incorpor6 al Cédigo Penal Federal el delito
feminicidio, dando justicia a un fenémeno social que se encontraba en negacio
diversos debates argumentando que ya estaba tipificado el homicidio calificade
lo que renombrarlo seria ocioso, y se pensaba que no resolveria la situacion. ‘
destacar que existieron diversos llamamientos al Estado Mexicano para que este
materializara la proteccion de las mujeres, tanto en su marco normativo como en
acciones de gobierno y programas que tuvieran como objetivo resarcir la creciente
ola de violencia contra las mujeres.

sesion semipresencial, del 12 de marzo de 2021, la Camara de Diputados aprobo :
£on 436 votos a favor, uno en contra, y cero abstenciones, el Proyecto de Decreto

por el que se reforman y adicionan los articulos 325 del Cédigo Penal Federal y el

131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia del delito de
feminicidio.

.~ La reforma al Codigo Penal establece, entre otras cosas, que en caso del delito de

Q feminicidio se considera que hay una razon de género cuando existan antecedentes

\' o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito politico, o haya existido
\[& parentesco por consanguinidad o afinidad o una relacién sentimental, afectiva,
LS laboral, docente, de confianza o alguna otra que evidencia desigualdad o abuso de
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poder, entre el agresor y la victima. También cuando se determine que hubo \
amenazas directas o indirectas, y cuando el cuerpo de la victima sea arrojado o
depositado en un lugar publico.

La adicién al articulo 131 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales sefiala
que en la investigacion de todos los hechos por los que se prive de la vida con
violencia a una mujer, el Ministerio Publico estara obligado a constatar si existe
alguna de las razones de género establecidas en el delito de feminicidio, previsto
en el articulo 325 del Codigo Penal Federal y que, en su caso, éste se aplique.

Nifias, mujeres jovenes, adultas y mujeres mayores viven en riesgo constante de
sufrir alguin tipo de violencia. Los feminicidios son la manifestacion mas extrema de
los actos sistematicos de violencia contra las mujeres y las nifias por el hecho de
ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad que
los acompafian. Estos crimenes constituyen la negacion del derecho a la vida y de
la integridad de las mujeres.

El articulo 1° de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de /
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) define esta discriminaciéon como “toda f
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por v
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre Iflﬂ_
mujer, de los derechos humanos y las livertades fundamentales en las esfefgs
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquiera otra esfera.” Bajo a‘\
perspectiva, la violencia contra las mujeres ha recibido una atencion especial
parte de los Estados Parte de las Naciones Unidas por tratarse de una for
discriminacion y una violacién de los derechos humanos de las mujeres y las
De‘acuerdo con la Convencion, la violacion de los derechos humanos producto-de
Jiolencia contra las mujeres y las nifias esta presente incluso si ocurre en
Atextos de conflictos armados, desastres, pandemias y en situaciones de
violencia generada por el crimen organizado.

Al respecto, la Recomendacion General No. 35 de la CEDAW advierte cémo la
prohibicién de la violencia en razon de género contra las mujeres se ha convertido
en un principio del derecho internacional consuetudinario. Dada la envergadura y
recurrencia de esta forma de violencia, la Recomendacion hace especial énfasis en
la necesidad de que los Estados parte coordinen sus politicas publicas para
prevenirla, atenderla y sancionarla, y en que sustenten sus acciones con datos
rigurosos que permitan monitorear las acciones publicas y sus resultados en esta
materia. En este sentido, hace un llamado a fortalecer la recopilacion y generacion

N

~

5 ,\,}\ de evidencias sobre la violencia de género en todas las areas de la funcion publica 3!
N
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y en todos los niveles de la administracion, ya sea nacional o local. Asi lo reitera
también la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias.

La Recomendacion General No. 35 de la CEDAW destaca, de manera especifica, la
obligacién de los Estados de:

a. Establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periédicamente datos estadisticos sobre
el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por razén de género contra las mujeres,
incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tipo de 6rdenes de proteccion
dictadas, las tasas de desestimacién y retirada de denuncias, el enjuiciamiento y la condena y la
cantidad de tiempo necesario para la resolucién de las causas, asi como condenas impuestas a
los agresores y las reparaciones a las victimas y supervivientes. Los datos deben desglosarse de
acuerdo con el tipo de violencia, la relacién entre la victima o superviviente y el autor, y en relacion
con las formas interrelacionadas de discriminacién contra las mujeres y otras caracteristicas
sociodemograficas pertinentes, como por ejemplo la edad de la victima o superviviente.

b. Analizar los datos de manera que sea posible identificar los errores en la proteccion de las
victimas y mejorar y desarrollar medidas de prevencién; crear observatorios para la recopilacion
de datos administrativos sobre los asesinatos de mujeres por razén de género, también conocidos
como “femicidio” o “feminicidio”, y los intentos de asesinato de mujeres; /}
L I
c. Realizar encuestas, programas de investigacién y estudios sobre la violencia por razén \de

género contra las mujeres, para evaluar la prevalencia de esta forma de violencia y las creenclas |
sociales o culturales que la exacerban y dan forma a las relaciones entre los sexos. \ /

Adicionalmente, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas
consecuencias, en su informe de 2016, fijé las prioridades teméticas de las medidas y acciones
por adoptar. En el informe, el uso de los datos sobre violencia contra las mujeres es colocado\en
el centro de las prioridades como una herramienta fundamental para prevenirla, atenderK/
erradicarla.

La Relatora Especial exhorto a los Estados Parte a crear observatorios contra los feminicidios u

homicidios de mujeres por razones de género y a visibilizar otras formas de violencia en su contra,

);omo la violacién, la violencia sexual, el matrimonio precoz y forzado y la mutilacién genital
menina, entre ofras.

También se destaca en el informe el uso de la informacion para realizar acciones preventivas
contra la violencia letal, como las medidas de proteccion y los servicios para mujeres
supervivientes de la violencia, en particular los centros de acogida y las 6rdenes de proteccion.
Se parte de la idea de que contar con mas informacién permite identificar las necesidades de
formacién de los agentes policiacos y del funcionariado dedicado a la seguridad y atencion de los '
casos de violencia contra las mujeres, asi como de proveedores de servicios y de atencién de
salud.

http51.'.'www.qob.mxlcms!uploads!attachmentffiIeIGO0920NiolenciaFeminicidaZOZD‘Ldf

N &
N
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Una de las problematicas a las que esta expuesta la nifiez en todo el mundo es la
violencia. La ONU considera que cada cinco minutos un nifio muere a causa de
algln tipo de violencia ya sea fisica, emocional o sexual.

En México, 28% de nuestra poblacion total estd compuesta por nifios y ninas de
entre 0 a 14 afos, cuyas causas de muerte son muy variadas, van desde los
asesinatos, las enfermedades, los accidentes, etcétera.

Ademas, en la actualidad, las nifas de estas edades estan expuestas a una
problematica que se pensaba mas en las poblaciones adultas: el feminicidio, es
decir el asesinato de mujeres, adolescentes y nifias por razones de género, el
cual no siempre adopta este término cuando se trata de mujeres menores de edad.

En 2017, 181 nifias menores de 15 afios fueron asesinadas en nuestro pais: 21 de
ellas tenia menos de un afo, 44 tenian entre 1y 4 afos, 29 entre 5y 9 afios y 87
estaban entre los 10 y 14 afos, de acuerdo con los registros de defuncion del INEGI.

La mayoria de los asesinatos de nifias y nifios entre 5y 10 afos son cometidos f",f
por personas del circulo social mas proximo a estos menores, €s decir, los
padres, hermanos, tios, vecinos.

Posteriormente, a medida que los nifios van moviéndose con mayor libertad en otros .

.- ’ . - /
contextos de relacién, personas fuera del circulo social mas cercano son las que
cometen los asesinatos.

Se sabe que gran parte de los feminicidios de mujeres adultas son cometidos p
pareja, por lo que es muy probable que los feminicidios de las nihas s
cometidos por personas bastante cercanas a ellas. Otro dato que se tiene-€s
que al parecer muchos de los asesinatos de nifias menores de edad estan \
asociados a una violacion previa cometida por personas conocidas.

En términos de politicas publicas, lo primero que se necesita es visibilizar a la
niflez, es decir, considerar que los nifos estan en una situacion de mayor
riesgo que los adultos, porque no solo son objeto de violencia igual que éstos,
ino.de formas especificas de violencia por la situacion de vulnerabilidad en la que
yetientran. nttos Aciencia.unam.mx/leer/87 1/ninez-en-riesgo-feminicidio-infantii-

Las mujeres han sido victimas de diferentes tipos de violencia y que aun en el marco
normativo estatal no han sido reconocidas. Ahora bien, el pleno de la Camara de
Diputados aprobé reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para considerar como violencia fisica el ataque con acidos,
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sustancias corrosivas, entre otras, también conocida como “violencia acida” y
cualquier otro que deje huellas en la piel o el cuerpo.

Durante el afio 2022, en México 222 mujeres recibieron amenazas de ser agredidas
por acidos o sustancias quimicas, segun cifras del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim),? asi lo reveld
la titular de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Conavim), Fabiola Alanis Samano.

Durante el informe que presenté el Grupo interinstitucional de la estrategia nacional
de proteccion para las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y adultas mayores que
viven violencias basadas en el género (GIEV),® Alanis Samano hizo un llamado a
las fiscalias estatales para que estos delitos se investiguen.

También reiter6 la necesidad de que los ataques con acido y otras sustancias se
califiquen como tentativa de feminicidio, al ser un delito que atenta contra la vida e

integridad de las mujeres que lo enfrentan. /
|
I/
De 2001 a junio de 2022, la Fundacion Carmen Sanchez ha documentado| 33 /
agresiones con acido a mujeres. De estos casos, 60 por ciento fueron cometidos

por quienes en ese momento o en el pasado habian mantenido una relacign~
sentimental con la victima. Del total de agresores, 85 por ciento fueron hombres. | —.

provocado que mas del 90 por ciento de los ataques con &cido perpetrad
encuentren impunes. Las sobrevivientes no solo luchan por sanar las cicat
visibles e invisibles, también deben vigilar que las autoridades actien con debida
diligencia y perspectiva de género para poder acceder a la justicia.

El 26 de enero, en la supermanzana 251 del fraccionamiento Paseos del Mar, en
Canctn Quintana Roo, una mujer de 23 afios de edad fue atacada con acido por su
expareja sentimental,* el ataque ocurrié bajo la mirada de muchas personas, ya que
‘ﬁ la vicfima se encontraba en la fila en espera del transporte de personal. Es necesario

SI_)J Rinde GIEV informe de resultados sobre estrategias para la atencién y proteccion integral de mujeres y \ %
nifias que viven violencias de género | Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Muijeres | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

3 https://www.gob.mx/conavim/galerias/informe-mensual-del-grupo-interinstitucional-de-la-estrategia-
nacional-de-proteccion-integral-para-las-mujeres-ninas-ninos-adolescentes-y-adultas-mayores-que-viven-
violencias-basadas-en-el-genero-313812

% https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/2/2/asi-fue-el-ataque-acido-que-sufrio-una-mujer-en-

cancun-36974 .html
— Pagina 10| 21
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que nuestro marco normativo reconozca este tipo de violencia, la tipifique como
tentativa de homicidio. A

El ejercicio de la violencia machista no ha dejado de existir, sino por el contrario se
ha ido sofisticando. los ataques con acido ponen en riesgo la integridad corporal y
la salud psicoemocional de las victimas, porque “estas agresiones deforman y
provocan afectaciones como: traumas psicologicos graves, alteraciones en los
érganos y la pérdida de la funcionalidad anatomica

Estos ataques por si mismos, se consideran una forma extrema de violencia; por
eso lo necesario para que sea posible acreditarlos a nivel probatorio en un proceso
penal, y que ademas haya una sancién, es que haya un tipo penal especifico de
lesiones cometidas con acidos o con otras sustancias corrosivas, y que esté
motivada por razones de genero.

En esta XVII Legislatura estamos comprometidos a salvaguardar el derecho delas
mujeres a una vida libre de violencia, es de vital importancia las reformas que se //
plantean es este documento legislativo, reformas trascendentales con la intencion
de garantizar una vida libre de violencia hacia las ninas, adolescentes y mujer‘\'s,
asi como ofrecer mejores condiciones de vida a nifias, nifios y adolescentes que
perdieron a sus madres victimas de feminicidio. e,

La gravedad de los feminicidios a nivel mundial ha sido tan preocupante, que's
encuentra también establecida como uno de los Objetivos del Desarrollo Sosteqible
de la Agenda 2030 como: “La Eliminacion de Todas las Formas de Violencia qu

las Mujeres y las Nifas en las Esferas Publica y Privada”.

Por lo cual, se presenta el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las
reformas que se proponen a consideracion de esta Soberania Popular.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

[.al VIII...

ARTICULO 89-Bis.- Comete el delito
de feminicidio quien prive de la vida
a una mujer por razones de género.
Para efectos de este articulo, el
término mujer incluye a todas las
mujeres en su diversidad y etapas de
vida. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias multa.

Se considera que existen razones de
género cuando con la privacién de la

vida concurra alguna de Ilas
siguientes circunstancias.

I.al VIII...

IX.- Que la victima se haé
encontrado en un estado ' de

indefension o desproteccion

e
frente al sujeto activo, causado kbf.tr

factores fisicos, psicologicos o
materiales que imposibiliten o
inhiban su defensa, como la edad; la
discapacidad; el nivel de desarrollo
cognitivo; la situacion de embarazo;
la dependencia por cuidados, formal
o de hecho; las amenazas; la
indefension aprendida; la
somnolencia o la alteracion del
estado de conciencia, voluntaria o
involuntaria, causada por el
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consumo de alcohol, farmacos o
drogas.

Cuando se trate de muertes violentas
de nifias o adolescentes, debera
considerarse, ademas, la
perspectiva de nifnez.

ARTICULO 89 quarter.- La pena se
agravara hasta en una tercera parte
de su minimo y maximo cuando la
victima sea una nifia o adolescente,
que la mujer se encuentre en una
situacion de vulnerabilidad dada en
razén de su raza, condicion étnica,
descendiente de los pueblos
originarios, sea indigena u
afromexicana, por su identidad de
género, expresion de género,
situacion migratoria, sea refugiada,
en desplazamiento forzado,
encuentre embarazada o en perio
de puerperio, con algur
discapacidad, esté en una situacio
socioeconomica desfavorable 0 's
encuentre afectada por situaciones
de conflicto armado, violencia
politica, trata de personas o trafico
de migrantes, explotacion laboral,
explotacion sexual o de desastres
naturales.

——

g/

=

ARTICULO 89 quinquies.- Se
presumira que hay delito de
feminicidio cuando las lesiones
dolosas previstas en los articulos 89
bis fraccion |, IV y VI, ocasionadas a
una mujer, tengan algun precedente

\’
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de violencia contemplada en ese
articulo respecto del mismo agresor.

Asimismo, se presumira que hay
tentativa de feminicidio cuando las
lesiones dolosas previstas en el
parrafo anterior sean ocasionadas
por acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia
que, en determinadas condiciones,
pueda provocar o no lesiones
internas, externas, o ambas.

\

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Vi
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO :

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia
contra las Mujeres son:

. La violencia psicologica.- Es cualquier
acto u omision que darie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en:

negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion,

marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion vy
amenazas, las cuales conllevan a la
victima a la depresion, al aislamiento, a
la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;
Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto
ue inflige dafio no accidental, usando
uerza fisica o algun tipo de arma u
bjeto que pueda provocar 0 no
lesiones ya sean internas, externas, o
ambas;
[ll. La violencia patrimonial.- Es

v
ARTICULO 5.- Los tipos de Viole@

contra las Mujeres son:
l...alIX ...

cualquier acto u omision que afecta la

T
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supervivencia de la victima. Se
manifiesta en la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econoémicos
destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafos
a los bienes comunes o propios de la
victima;
IV. La violencia econémica.- Es toda
accion u omision del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la
victima. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso  de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral,
V. La violencia sexual.- Es cualquier
acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer,
al denigrarla y concebirla como objeto;
VI. La violencia moral.- Se reputa como
tal todo acto u omisién encaminados a
la vejacion, escarnio y mofa de la
victima que se sienta afectada en su
calidad humana y en su moral como
persona, cuya finalidad esencial sea
exponerla al desprecio de los demas y
le jmpida el buen desarrollo a la
integracion social;

[l La violencia obstétrica.- Es toda

cciéon u omision intencional por parte
del personal de salud, que dafie,
lastime o denigre a la mujer durante el

embarazo y parto, asi cgomo la
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negligencia en su atencion medica que
se exprese en un trato deshumanizado,
en un abuso de medicalizacion vy
patologizacion de los procesos
naturales, trayendo consigo pérdida de
autonomia y capacidad de decidir
libremente sobre sus cuerpos Yy
sexualidad; considerando como tales,
la omisién de la atencion oportuna y
eficaz de las emergencias obstétricas y
practicar el parto por via de cesarea,
existiendo condiciones para el parto
natural, sin obtener el consentimiento
voluntario, expreso e informado de la
mujer,
VIIl. La violencia contra los derechos
reproductivos.- Toda accién u omision
que limite o vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcién
reproductiva, en relacion con el nimero
y espaciamiento de los hijos, acceso a
métodos  anticonceptivos de  su
eleccion, y acceso a una maternidad
elegida y segura, y
IX. Violencia Vicaria: Aquella violencia
contra la victima que ejerce la persona
que mantenga o haya mantenido una
/elacién de hecho o de pareja con
uella, y que por si o por interposita
ersona, utilice como medio a las hijas
e hijos de ésta, para causarle dafio,
generando una consecuente afectacion
psicoemocional e incluso fisica,
econémica, patrimonial o de cualquier
otro tipo, tanto a la victima, como a
quienes fungieren como medio.

BIS.- Violencia acida.- Es todo acto
ue causa dafo no accidental, por
medio del empleo de, acido o
'sustancia

corrosiva, caustica,
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[\ e

irritante, toxica o inflamable o
cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones internas,
externas, o ambas;

X. Cualesquiera otras formas analogas | X ...

que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

Es un hecho innegable que las mujeres, adolescentes y nifias, sufren diversos tipos
de violencia en todos los roles que desarrollen, como en las escuelas, trabajo, redes
sociales, en las calles, el transporte, la politica, el servicio publico, las propias
instituciones, e incluso en su hogar. Esta violencia es, a la vez, causa y
consecuencia de una cultura machista que agudiza las desigualdades.

No se debe evadir la violencia plurifactorial, como son la edad, situacion economica,
origen étnico, identidad o expresion de género, la orientacion sexual, la
dlscapac:|dad situacion migratoria, el desplazamiento forzado, la reclusion, entre
muchas mas, aumenta significativamente su vulnerabilidad y las condiciona a
enfrentar barreras adicionales para acceder a la justicia o a servicios de apoyo.

%

De lo anteriormente expuesto, se tiene que es necesario incluir a las mujeres en $u
diversidad y etapas de vida, permitira atender los compromlsos internacionales ¢
materia de derechos humanos de las mujeres, desde una vision interseccional y
género, es por lo que, someto a consideracién de Honorable Soberania, la mgmept

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
NUMERAL IX DEL ARTICULO 89 BIS, Y SE ADICIONA LOS ARTICULOS
QUARTER Y 89 QUINQUIES, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL
ARTICULO 5, DE LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

\\
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PRIMERO. - SE REFORMA Y ADICIONA EL NUMERAL IX DEL ARTICULO 89
BIS, Y SE ADICIONA LOS ARTICULOS 89 QUARTER Y 89 QUINQUIES, DEL
cODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para
quedar como sigue:

CcODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 89-Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
muijer por razones de género. Para efectos de este articulo, el término mujer incluye
a todas las mujeres en su diversidad y etapas de vida. Se le impondra prisién de
veinticinco a cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

Se considera que existen razones de género cuando con la privacion de la vida “
concurra alguna de las siguientes circunstancias.

lal VIl ...

IX.- Que la victima se haya encontrado en un estado de indefension o desproteccion
real frente al sujeto activo, causado por factores fisicos, psicolégicos o materiales
que imposibiliten o inhiban su defensa, como la edad; la discapacidad; el nivel de
desarrollo cognitivo; la situacion de embarazo; la dependencia por cuidados, formal
o de hecho; las amenazas; la indefension aprendida; la somnolencia o la alteracion
del estado de conciencia, voluntaria o involuntaria, causada por el consumo de
alcohol, farmacos o drogas.

Cuando se trate de muertes violentas de nifias o adolescentes, debera
considerarse, ademas, la perspectiva de nifiez.

ARTICULO 89 Quarter.- La pena se agravara hasta en una tercera parte de su
minimo y maximo cuando la victima sea una nifia o adolescente, que la mujer.se
encuentre en una situacién de vulnerabilidad dada en razén de su raza, condicion
étnica, descendiente de los pueblos originarios, sea indigena u afromexicana, por
su identidad de género, expresion de género, situacion migratoria, sea refugiada,
en desplazamiento forzado, se encuentre embarazada o en periodo de puerperio,
con alguna discapacidad, esté en una situacion socioeconomica desfavorable o se
encuentre afectada por situaciones de conflicto afmado, violencia politica, trata de
s o trafico de migrantes, explotacion Jaboral, explotacion sexual o de




XV morena

EGISLATURA La esperanza de México

ARTICULO 89 Quinquies. - Se presumira que hay delito de feminicidio cuando las
lesiones dolosas previstas en los articulos 89 bis fraccion |, IV y VII, ocasionadas a
una mujer, tengan algin precedente de violencia contemplada en ese articulo
respecto del mismo agresor.

Asimismo, se presumira que hay tentativa de feminicidio cuando las lesiones
dolosas previstas en el parrafo anterior sean ocasionadas por &cido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones internas, externas, o
ambas.

SEGUNDO. - SE ADICIONA LA FRACCION IX BIS AL ARTICULO 5, DE LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO //

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
| s @l UK 54

IX BIS.- Violencia acida.- Es todo acto que causa dafio no accidental, por
medio del empleo de, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condicio es,
pueda provocar o no lesiones internas, externas, o ambas;

X s

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, al 28 de marzo de 2023.
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