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Quienes suscriben, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta de
la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos: Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica y de
la Comision de Puntos Constitucionales; integrantes de esta Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion |I
del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracién y tramite legislativo de este Congreso

Estado la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DISPOSICION
AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA TIPIFICAR co
DELITO EL MALTRATO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES: con fundamentoC

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS \;\/

Acorde a cifras de la UNICEF, se estima que en México el 62% de nifios y nifias han
sufrido maltrato en algin momento de su vida, esto se traduce en que, 6 de cada 10 nifios

y nifias han experimentado violencia.
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Esta misma fuente sefala que, el 10.1% de los estudiantes han padecido algun tipo de

agresion fisica en la escuela, el 5.5% ha sido victima de violencia sexual y el 16.6% de

violencia emocional.

En este sentido, la organizacion Save the Children sefiala que, de acuerdo con datos
oficiales, en 2021 cada dia 7 nifias, nifios o adolescentes fueron asesinados diariamente
y 37 sufrieron violencia fisica, esto sin contar los mdltiples casos que no son identificados
ni denunciados. Para 2022, tan solo en el primer trimestre se han registrado 595
homicidios de nifias y nifios y un aumento del 83.52% de reportes de violencia familiar con
respecto del afio 2015 (233, 978 en total).

La citada organizacién menciona que, en el caso particular de las nifias y adolescentes se
suma la violencia por razones de género, quienes se encuentran mas vulnerables a vivir
agresiones sexuales, inseguridad financiera, abuso emocional o ser victimas de delitos
como la explotacion sexual y la trata de personas, delito del que fueron rescatadas en el
2021 al menos 259 nifias entre 12 y 14 afios de edad. La maxima expresion de esta
violencia de género se encuentra en los feminicidios en donde tan solo en 2021 en

promedio se cometieron cada mes 9 feminicidios de nifias, nifios y adolescentes.

El maltrato a nifias, nifios y adolescentes también sucede a través de la violencia vio?ri
contemplada en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Ro\‘, e"‘
articulo 176 Quinquies, como, quien dolosamente cause un dafio por si o por interpc?s/it.‘é::.\j
persona a ofra con la que mantenga o haya mantenido una relacién de hecho, de\\
concubinato o matrimonio, utilizando como medio para causar ese dafio a las hijas o hijos

de la victima generéndoles también a estos ultimos un dafio fisico y/o psicoemocional.
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Es necesario poner un limite a aquellas practicas perversas que llevan a que las disputas
legales entre personas que han mantenido una relacidén de hecho, de concubinato o
matrimonio, terminen por menoscabar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
muchas veces con el apoyo de actores o actoras externas que tienen intereses

particulares lejanos del interés superior de la nifiez.

En este sentido, en 1990 México ratifico la Convencién de los Derechos del Nifio cuyo
proposito estriba en garantizar y proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
todo el mundo. En esta Convencién, en el articulo 19 establece expresamente al maltrato,

sefalando que:

[...] "Los Estados parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o

de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo".

Dadas estas cifras y pese a la existencia de diversos tipos penales que impactan de
manera directa o indirecta a nifias, nifios y adolescentes, en el Cédigo Penal del Esta

de Quintana Roo, no esta sefialado de manera explicita un delito que de manera concrét

Al
su deber publico de proteccion. Lo que puede identificarse es que hay una diversidad de \J

delitos establecidos en el Codigo Penal del Estado, donde los principales afectados son
las nifias, nifios y adolescentes, pero ninguno apunta a sefalar de manera especifica el
maitrato que aqui se plantea. A continuacion, se exponen los delitos donde de manera

especifica la conducta tipificada se dirige a nifias, nifios y adolescentes:
N\

3\
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TITULO CUARTO
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad
CAPITULO |
Corrupcion de Personas Menores de Edad o de quienes no tienen capacidad para

comprender el significado del hecho.

ARTICULO 191.- A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios de
edad o que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos
de exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales, a consumir algin narcético
0 bebida embriagante, a la comision de algun delito o a formar parte de una asociacion
delictuosa, se le aplicaran de cuatro a once afios de prisién, de cincuenta a doscientos
dias multa y se le inhabilitaré para ser tutor. Se aumentara la pena privativa de libertad
hasta en una mitad mas al que obligue a una persona menor de dieciocho afios de edad
0 que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar una o

varias de las conductas anteriormente descritas.

ARTICULO 192.- Derogado.

Pornografia Infantil

dieciocho afios: {

L. Induzca, incite, propicie, facilite u obligue a realizar actos de exhibicionismo
corporal o de pornografia;

Il Video grabe, audio grabe, fotografié o plasme en imégenes fijas o en movimiento; P
realizando actos de exhibicionismo corporal o de pornografia; &(

1. Promueva, invite, facilite o gestione por cualquier medio, la realizacién de

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Bouievard Bahia.
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actividades en las que se ofrezca la posibilidad de observar actos de exhibicionismo
corporal o de pornografia, que estén siendo llevadas a cabo por persona menor de
dieciocho afios de edad. Comete también el delito de pornografia infantil el que siendo
mayor de edad, participe como activo o pasivo en los actos de exhibicionismo corporal o
de pornografia realizados por persona menor de edad. Se entiende por actos de
exhibicionismo corporal a toda representacién del cuerpo humano, con fin lascivo sexual.
Se considera acto de pornografia a toda representacion realizada por cualquier medio, de
actividades lascivas sexuales explicitas, reales o simuladas. Las fotografias, video
grabaciones, audio grabaciones o las iméagenes fijlas o en movimiento, impresas,
plasmadas o que sean contenidas o reproducidas en medios magnéticos, electrénicos o
de otro tipo y que constituyan recuerdos familiares; los programas preventivos, educativos
o de cualquier indole que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales
que tengan por objeto la educacion sexual, educacién sobre la funcién reproductiva, la
prevencion de enfermedades de transmision sexual o de embarazo de adolescentes, no
constituyen pornografia infantil. La sancién por el delito de pornografia infantil seréa de
siete a veinte afios de prision y de 400 a 500 dias multa. En todos los casos se aplicaré
también como pena el decomiso de objetos, instrumentos y productos del delito,

respetando los derechos de terceros. e

ARTICULO 192 TER. - También se entenderé como pornografia infantil, aplicéndosq"!

misma pena establecida en el articulo anterior, al que: {f
L. Con o sin fines de lucro, fije, imprime o exponga de cualquier manera, los actos.te |
exhibicionismo corporal o de pornografia realizados por persona menor de dieciocho afios \
de edad; '
I. Con o sin fines de lucro, elabore, reproduzca, distribuya, venda, arriende, posea,

almacene, adquiera, publicite o transmita material que contenga actos de exhibicionismo e
corporal o de pornografia realizados por persona menor de dieciocho afios de edad;

ll.  Dirja, administre o supervise cualquier tipo de banda u organizacién por si o a

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Batia
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través de terceros, con el propdsito de que se realicen las conductas relacionadas con
actos de exhibicionismo corporal o de pornografia mencionados en las fracciones y en el

Articulo anterior.

Turismo Sexual Infantil

ARTICULO 192 QUATER. - Comete el delito de turismo sexual quien financie, promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio para que una persona viaje al
interior o exterior del territorio del Estado de Quintana Roo con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas menores
de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de comprender el significado del
hecho.
Al autor de este delito se le impondré una pena de siete a quince afios de prisién y de
frescientos a quinientos dias de multa.
A quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, en virtud de las conductas antes descritas, se le
impondra una pena de doce a dieciséis afios de prision y de doscientos a trescientos dias
multa.
/
En este mismo sentido, la violencia familiar, abarca la comisién de diversas conductaé a
las personas con las que se guarda un vinculo familiar o menor de edad sujeto a pa ia
potestad, custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccién o cuidado, por lo que\ﬁa

incluye a aquellas violencias se ocurren en el entorno comunitario, social o institucional.

El delito de violencia familiar se establece en el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo

de la siguiente manera:

A

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 6/15
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ARTICULO 176-BIS. - Se entiende por violencia familiar el acto u omision
intencional realizado con el fin de dominar, someter o controlar, produciendo
violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica, patrimonial o moral a cualquiera de
las personas serialadas en las fracciones del articulo 176 Ter del presente Cédigo,
dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de que pueda o no

producir otro delito.
Para los efectos de este Capitulo se entiende por:

VIOLENCIA FISICA. - Toda agresion intencional en la que se utilice alguna parte
del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio
a la integridad fisica de otro.

VIOLENCIA PSICOLOGICA. - Al patrén de conducta consistente en actos u
omisiones, cuyas formas de expresion puedan ser prohibiciones,
condicionamientos, coacciones intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias
o de abandono, que provoquen en quien las reciba deterioro, disminucién o
afectacion a su autoestima.

VIOLENCIA SEXUAL. - Los actos u omisiones para el control, manipulacién o

dominio de la pareja que generen un dafio psico-emocional y/o fisico, cuyas formas -
de expresion puedan ser entre otras; inducir a la realizacién de practicas sexua :
no deseadas o que generen dolor, siempre y cuando esta Ultima practica se reﬁh
sin el consentimiento de la pareja. \
VIOLENCIA MORAL. - Se reputa como tal todo acto u omision encaminados a Ia
vejacion, escarnio y mofa del miembro integrante del nticleo familiar que se sienta
afectado en su calidad humana y en su moral como persona, cuya finalidad esencial
sea exponerlo al desprecio de los demas y le impida el buen desarrollo a If\
integracién social. /\>(
VIOLENCIA PATRIMONIAL. - Es cualquier acto u omision que afecta la

o
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supervivencia de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer las
necesidades del sujeto pasivo y que puede abarcar los dafios a los bienes comunes
0 propios de la victima.

VIOLENCIA ECONOMICA. - Es toda accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones

encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas.

Articulo 176-TER. - Comete el delito de violencia familiar el que realice cualquier
acto u omision de los sefialados en el articulo anterior y ocurra en agravio de:

l- Su conyuge o con quien mantenga relacion de concubinato.

I.-  Con quien mantenga una relacién de hecho;

lll.-  Los parientes consanguineos en linea recta ascendente o descendente, sin
limitacion de grados;

IV.-  Sus parientes consanguineos colaterales hasta el cuarto grado;

V.- Sus parientes por afinidad, hasta el cuarto grado;

VI.-  Los parientes consanguineos hasta el cuarto grado de la pareja o (sic) la que

esté unida fuera de matrimonio;

VII.-  Sus parientes civiles, ya sea que se trate del adoptante o del adoptado;
VIIl.- Cualquier menor de edad, incapaz, discapacitado o anciano, que esté s 'é't
a su patria potestad, custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccion o cuidado;
IX.- La persona con la que tuvo relacién conyugal, de concubinato o }’}a- ]

mantenido una relacion de hecho en época anterior.

Para efectos del presente articulo, se entendera por relacion de hecho aquélla entre dos
0 mas personas unidas por relacion sentimental, de afectividad, intimidad, reciprocidad,

dependencia, solidaridad y/o ayuda mutua, cuya convivencia es constante y estable,

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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aunque no vivan en el mismo domicilio.

De lo anterior se interpreta que, la violencia ejercida contra personas menores de edad se
equipara a la violencia familiar, siempre y cuando esta suceda en el contexto familiar o
bajo una situacion de cuidado, quedando excluidas todas las personas menores de edad
que no se encuentren bajo este supuesto, como los nifios, nifias y adolescentes que viven
en situacion de calle o aquellas personas menores que sufren violencia en contextos
distintos a los de cuidado, como la violencia comunitaria, en los espacios publicos, en las
calles, en los parques, en los centros comerciales o las areas ltdicas y deportivas, en las

instituciones publicas y privadas, etc.

Otro delito enfocado a nifias, nifios y adolescentes es el de abandono, pero solo aplica
para quien tiene un vinculo en funcién de la patria potestad, tutela y/o custodia, como se

cita en el articulo 132 BIS del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo:

ARTICULO 172-Bis. - A quién abandone y/o desampare a su suerte en un lugar
publico o privado, con la finalidad de deshacerse de sus obligaciones de patria
potestad, tutela y/o custodia para con el nifio, nifia o adolescente, se le aplicara la
pena de cinco a diez afios de prision y multa de 400 a 500 dias multa, y ITG

pérdida de la patria potestad, tutela y/o custodia del menor de edad abandonado.

Si se tratare de un funcionario publico a cuya guarda, custodia y/o tutela se hu)?ﬁ}
dejado al menor de edad, se le duplicara la pena, sin exceptuar las sanc{ipne\

establecidas en la Ley de Responsabilidades aplicable.

Después de observar lo anteriormente citado, asi como las estadisticas de muertes
violentas de nifias, nifos y adolescentes, puede sefalarse que la violencia no siempr

ocurre en un contexto familiar o de cuidado.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 9
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Es por lo anterior que diversos autores han sefialado que, la violencia contra nifios, nifias
y adolescentes es toda conducta de accion u omision, basada en la concepcion de
superioridad y/o en el ejercicio abusivo de poder, que tiene como objeto producir un dafio
fisico, psicolégico o sexual, alterando con ella el adecuado, pleno y armonioso desarrollo
del menor, y que se generan en el seno familiar (ya sea que se trate de una familia nuclear
o de una familia extendida juridicamente reconocida o de hecho), en la comunidad (en la
calle, en el lugar de trabajo, en las escuelas, en instituciones del sector salud, de asistencia
social y de readaptacion social o en cualquier otro lugar), o bien que sea tolerada por el
Estado (ausencia de legislacién y de medidas juridicas y administrativas de proteccion y

atencion a las victimas).

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Honorable Pleno
Legislativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA
TIPIFICAR COMO DELITO EL MALTRATO A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; P?ra

quedar como sigue:

Se propone adicionar el articulo 192 Quinter, relativo al delito de Maltrato a Nifias,
y Adolescentes, en el Titulo Cuarto, sobre Delitos contra el libre desarrollo tée

personalidad:

Texto propuesto por la iniciativa
TITULO CUARTO
Delitos contra el Libre Desarrollo de la

Texto vigente
TITULO CUARTO
Delitos contra el Libre Desarrollo de la

Personalidad
CAPITULO |

Personalidad
CAPITULO |

Corrupcion de Personas Menores de

Edad o de quienes no tienen capacidad

Corrupcién de Personas Menores de

Edad o de quienes no tienen capacidad
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para comprender el significado del | para comprender el significado del

hecho. hecho.
Articulo 191... Articulo 191...
Articulo 192. Derogado. Articulo 192. Derogado.
Pornografia Infantil. Pornografia Infantil.
Articulo 192 BIS... Articulo 192 BIS...
Articulo 192 TER... Articulo 192 TER...
Turismo Sexual Infantil Turismo Sexual Infantil
Articulo 192 QUARTER... Articulo 192 QUARTER...
Sin correlativo Maltrato a nifas, nifios y

adolescentes.

—

Articulo 192 QUINTER. Quer*
prohibido cualquier castigo corpo"‘ :
cruel o degradante, asi como toda \‘V\
accién, omisién o trato negligente a una "

persona menor de edad.

Se impondra una pena de cuatro a ocho X/

afios de prisiébn a quien agreda a una
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persona menor de edad, utilizando el
maltrato psicolégico y/o la fuerza fisica o

algun otro medio para causar dafio.

El Ministerio Publico tomando en cuenta
el interés superior de la nifiez, acordara
las medidas preventivas necesarias para
interrumpir cualquier forma de violencia y
salvaguardar la integridad fisica o
psiquica del nifo, nifia o adolescente,
aun cuando se trate de Violencia Vicaria,
de no hacerlo, estaran sujetos a las
sanciones derivadas del ejercicio ilicito

del servicio publico y abuso de autoridad.

El delito previsto en este articulo se

perseguira por oficio.

DECRETO / 1
UNICO. - Se adiciona el articulo 192 Quinter, relativo al delito de Maltrato a Ninas, Nifi

y Adolescentes, en el Titulo Cuarto, sobre Delitos contra el libre desarrollo
personalidad, en el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo.
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TITULO CUARTO
Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

CAPITULO |

Corrupcién de Personas Menores de Edad o de quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho.

Articulo 191...

Articulo 192. Derogado.

Pornografia Infantil.
Articulo 192 BIS...
Articulo 192 TER...

Turismo Sexual Infantil
Articulo 192 QUARTER...

Maltrato a nifas, nifos y adolescentes.

f/

Articulo 192 Quinter. Queda prohibido cualquier castigo corporal, cruél
degradante, asi como toda accién, omisién o trato negligente a una persona n
de edad.

Se impondra una pena de cuatro a ocho afos de prision a quien agreda a una |
persona menor de edad, utilizando el maltrato psicoldgico y/o la fuerza fisica o algtin

otro medio para causar daiio.
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El Ministerio Publico tomando en cuenta el interés superior de la nifiez, acordara las
medidas preventivas necesarias para interrumpir cualquier forma de violencia y
salvaguardar la integridad fisica o psiquica del nifio, nifa o adolescente, aun cuando
se trate de Violencia Vicaria, de no hacerlo, estaran sujetos a las sanciones

derivadas del ejercicio ilicito del servicio publico y abuso de autoridad.

El delito previsto en este articulo se perseguira por oficio.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacnonfn

Periddico Oficial del Estado. (|

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. |

ATENTAMENTE
“XVIi Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

BN E
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA. _
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS. R\ /577:

DIP. LUIS HUMBERT
PRESIDENTE DE LA COMIS

ALDANA NAVARRO.
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS 15 DIAS DEL MES DE ENERO DE 2024.
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