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XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTES.

Diputada MARIA JOSE OSORIO ROSAS Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién
Social, Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista y el Diputado LUIS
HUMBERTO ALDANA NAVARRO, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido de Movimiento Regeneracién Nacional, ambos
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
nos confiere la fracciéon I del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como, la fraccién Il articulo 36
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a consideracién de esta Soberania la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 20 de abril 2022 fue publicado, en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el
decreto 215 de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se realizan
diversas reformas a la a Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; la Ley de Educacién del Estado de

Quintana Roo; la Ley para la Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
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Integral Infantil de Quintana Roo y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de

Quintana Roo, en materia de lactancia materna.

La reforma aprobada, tuvo como finalidad incorporar a la legislacién local las disposiciones
aprobadas a nivel federal, en concordancia con los principios contemplados en disposiciones
internacionales, para la proteccion de los derechos humanos del interés superior de la nifiez,

a través de acciones afirmativas para la promocién y fomento de la lactancia materna.

Lo anterior, atendiendo los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano,
en los siguientes Convenios Internacionales firmados y ratificados por México relacionados

con la Lactancia Materna:

e Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (CEDAW)
e Convencion sobre los Derechos del Nifio

e Convenio 111 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) sobre la

Discriminacion (empleo y ocupacién)

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

e Protocolo de San Salvador Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belén do Pard”

e Convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la Proteccion de la

Maternidad.
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En este sentido, se han realizado las adecuaciones normativas que garantizan este Derecho
Humano, tanto a nivel nacional como local, no obstante, atin existen multiples barreras que
disminuyen de manera importante las probabilidades de que las mujeres puedan brindar a sus
hijas e hijos una lactancia exitosa. Incorporarse al trabajo antes de los seis primeros meses, que
recomienda la ONU para que la alimentacion sea primordialmente con leche materna, es una de

las principales razones por las que las madres dejan de amamantar a sus bebés. Por ello, es

apremiante que todos los actores que influyen de manera directa o indirecta en este proceso

sean sensibilizados sobre la importancia de la lactancia y el fomento de la misma.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda que el bebé sea alimentado con leche
materna de forma exclusiva desde la primera hora de su nacimiento y hasta los 6 meses de
edad, momento en el que se inicia la alimentaciéon complementaria adecuada y segura,
continua{ndo con la lactancia materna hasta los 24 meses o méas tiempo si ambos, madre e hijo,

asi lo desean.

De igual forma, ha propuesto que para el 2025 al menos el 50% de los lactantes sean
amamantados de forma exclusiva durante los primeros 6 meses de vida. México se encuentra
lejos de este objetivo: segtin la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, solo el 28.4% de las
mujeres lactan de forma exclusiva durante los 6 primeros meses de vida. Esto es preocupante,
porque a pesar de que el 95% de las mujeres alguna vez amamantaron, menos de una tercera
parte sigue amamantando de forma exclusiva a los 6 meses. Estos datos sitlan a México como

uno de los paises de América Latina con prevalencias mas bajas de lactancia materna. !

: Recordemos lo importante que es la lactancia en México, consultado en:

Revistafacmed.com/index.php?option=com_phocadownload&view=file&id=1496:recordemos-lo-importante-que-es-la-
lactancia-materna&Itemid=79
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La lactancia materna, tiene importantes beneficios en la salud no sélo del infante sino también
de la madre. De acuerdo a informacién proporcionada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) la leche materna proporcionar todos los nutrientes y la hidratacion
necesaria para los bebés, ayudando a prevenir infecciones gastrointestinales y respiratorias,
obesidad, diabetes, leucemia, alergias, cancer infantil, hipertension y colesterol alto, asimismo
menciona, que las nifias y los nifios que son alimentados al seno materno tienen menor riesgo

de mortalidad en el primer aiio de vida que quienes que no lo son.

En cuanto a las mujeres que tienen la oportunidad de alimentar a sus bebés con leche materna
se advierte su recuperacion fisica con mayor prontitud, disminucién en el riesgo de
hemorragia después del nacimiento y de depresion post- parto. A largo plazo contribuye a
disminuir las probabilidades de desarrollar cancer de ovario, cancer de mama, diabetes tipo

II, hipertension, ataques cardiacos, anemia y osteoporosis.

Se debe agregar que, ademas de los beneficios que se reflejan en la salud de la madre y el
infante, también se fomenta el vinculo entre madres e hijos, la lactancia ayuda a crear un lazo
especial entre la mama y su bebé, el cual se siente reconfortado por el aroma de la piel, el

sonido de los latidos del corazon e incluso el sabor la leche materna.

Es por lo anterior, la importancia de que se haya reconocido la lactancia materna como un
derecho humano universal, imprescriptible e inalienable en beneficio de la vida, la salud y
desarrollo de nifias, niflos y madres, bajo esta tesitura, la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, reconoce que este derecho implica:

e Que las ninas y nifios tienen derecho a recibir una alimentacién nutritiva que les

asegure un desarrollo integral y saludable.
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e Aninguna mujer debe impedirsele el ejercicio de este derecho, por ninguna causa.

e El Estado debe promover la eliminacién de los obstdculos sociales, laborales y
culturales que limitan o desincentivan su préctica, asi como generar condiciones que

la favorezcan.

e Las mujeres tienen derecho a recibir informacion, orientacion y atencién médica
especializada en todas las fases del embarazo, parto y posparto, incluyendo la etapa de

lactancia.?

De conformidad con lo establecido por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, relativo a
que el Estado debe promover la eliminacion de los obstaculos sociales, laborales y culturales
que limitan o desincentivan la practica de la lactancia materna, asi como generar condiciones
que la favorezcan, se han reformado diversas disposiciones del marco normativo estatal para
realizar acciones que promocionen y fomenten la lactancia materna, considerando la
implementacion de las salas de lactancia o lactarios, tal como se advierte de los siguientes

articulos:

e Articulo 84 de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo

Articulo 84. Nifias y nifios en primera infancia gozardn de los derechos que establece la presente
Ley y demds leyes que resulten aplicables. La lactancia materna es un derecho fundamental,
universal, imprescriptible e inalienable de las nifias y nifios. Constituye un proceso, en el
cual el Estado y los sectores publico, privado y social tienen la obligacién de proveer su
proteccion, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el

crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y nifios pequerios.

?Lactancia Materna un Derecho Humano. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material /trip-lactancia-materna.pdf

e
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Para los efectos a los que se refiere el pdrrafo anterior, el Estado implementard acciones

afirmativas tendientes a proteger, apoyar y promover la prdctica de la lactancia materna
e Articulo 59 fraccién II de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,

ARTICULO 59.- En la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados a la atencién

materno-infantil, las Autoridades Sanitarias del Estado de Quintana Roo, establecerdn:

1I. Acciones de orientacidn y vigilancia institucional, capacitacion, promocion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el seqgundo afo de vida y, en su
caso la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo materno
infantil, ademds de impulsar, la instalacién de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores piiblico y privado, coordindndose, para tal efecto, con las instancias competentes

en la materia;

Para efectos del pdrrafo anterior, los lactarios o salas de lactancia son los espacios privados,
dignos, higiénicos y cdlidos en los cuales las madres pueden amamantar, extraer su leche y
conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se expida, tanto en el dmbito federal,
como en el local, espacios que, en la medida de lo conducente, deberdn estar disponibles para los

padres.

Asimismo, informardn y capacitardn, tanto al personal de salud, como al publico en general,
sobre el Cédigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de la Leche Materna, para
protegery promover la lactancia materna, sin menoscabo de lo que, sobre el particular, disponga
la Ley General de Salud y sus reglamentos, asi como las normas técnicas que, sobre esta materia,
dicte la Secretaria de Salud Federal, o se encuentren contenidas en otros ordenamientos legales

aplicables;
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Si bien en el Estado ya tenemos una normativa que protege el derecho humano a la lactancia,
asi como disposiciones que regulan las acciones para el fomento e impulso del mismo, sobre
todo en los centros de trabajo con la instalacién de lactarios o salas de lactancia que permitan
que las madres trabajadoras cuenten con un espacio en el que puedan amamantar y/o extraer
la leche materna dentro de su jornada laboral ain no es una realidad que todas las

dependencias e instituciones publicas cuenten con estos lactarios.

Es una realidad que conciliar la vida laboral y familiar representa un desafio, principalmente
para las mujeres trabajadoras que son madres, ya que deben regresar a sus centros de trabajo
y dejar de brindar lactancia materna exclusiva a su bebé durante el tiempo que permanece en
sus actividades laborales, sin embargo, al contar con un lactario o sala de lactancia se facilitan
las condiciones para apoyar y promover el impacto positivo de la lactancia materna sin
comprometer el desarrollo profesional de las mujeres, por ello, es necesario generar

condiciones para la proteccion de la maternidad.

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer los derechos laborales ya reconocidos,
proponiendo reformar lo establecido en el parrafo tercero del articulo 35 de la Ley
burocratica, que sefiala que las mujeres trabajadoras amamantaran o extraeran la leche en
lugar adecuado e higiénico para establecer de manera especifica que las instituciones y
dependencias deben de instalar los lactarios o salas de lactancia, acondicionando estos
espacios y vigilando su correcto funcionamiento, mantenimiento y uso, a fin de, ofrecer las
condiciones adecuadas para la extraccion, conservacion, almacenamiento y transporte, de la

leche materna cuidando la calidad de la misma.
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De acuerdo con la Guia para la Instalacién y Funcionamiento de Salas de Lactancia elaborado
manera conjunta entre la Secretaria de Salud (SS), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Secretaria del Trabajo
y Previsiéon Social (STPS), una sala de lactancia es un drea asignada, digna, privada, higiénicay
accesible para que las mujeres en periodo de lactancia amamanten o extraigan y conserven
adecuadamente su leche durante su jornada laboral. Todo ello con el objetivo de dar

continuidad a la lactancia materna.

Se recomienda asignar un area amplia y exclusiva. El tamafio de la misma dependera del
nimero de mujeres en edad fértil y las condiciones de espacio fisico de cada empresa. Lo
importante es contar con el espacio y equipamiento necesario para las mujeres en periodo de

lactancia.

En esta guia también se pueden observar las sugerencias de los pasos a seguir para la

implementacion de la sala de lactancia, los cuales se citan a continuacién:

PASO 1.- Identificar y asignar un espacio accesible, privado, comodo, acogedor e higiénico

dentro del lugar de trabajo para las madres trabajadoras en periodo de lactancia.
PASO 2.- Nombrar a la persona que coordinara y administrara la sala

PASO 3.- Equipar el espacio fisico con los recursos materiales minimos necesarios para su
adecuado funcionamiento:

1.- Sillas ergondmicas, comodas y lavables

2.- Mesas individuales

3.- Refrigerador con congelador independiente para conservar la leche extraida por las
madres en la jornada laboral

4.- Dispensador de agua potable
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5.- Fregadero con tarja

6.- Jabon liquido

7.- Termoémetro

8.- Toallas de papel

9.- Tomas de corriente (una por cada silla y una para el refrigerador)
10.- Pizarrén blanco y plumones

11.- Bote de basura

12.- Una libreta o bitacora de registro de uso de la sala de lactancia
13.- Etiquetas de identificaciéon de nombre y fecha de extraccién

14.- En caso de que sea posible, equipo para transportacion de la leche para que se
mantenga fria, este ultimo puede ser brindado por el centro de trabajo como parte de
la politica de fomento a la lactancia materna exclusiva o adquirida por la persona
trabajadora

PASO 4.- Aplicar Normas de seguridad e higiene que coadyuven para garantizar la calidad de

la leche materna durante el proceso de extraccién, conservacion y transporte al hogar:
1.- Lavarse las manos al ingresar a la sala.
2.- Limpiar la sala a diario.
3.- Evitar colocar insumos que promuevan acumulacion de polvo.
4.- Mantener limpio el refrigerador.
5.- El refrigerador debe ser de uso exclusivo para la leche materna.
6.- No ingresar otros alimentos que puedan contaminar la leche materna.

7.- Etiquetar los envases de la leche con el nombre, cantidad y fecha de extraccion.
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Adicionalmente, se propone dotar de material informativo relacionado con el tema, como

manuales, carteles, folletos, entre otros.3

Es indiscutible el valor de la lactancia materna en los procesos de salud de mujeres, nifias y
nifios, por esto, la importancia de implementar los lactarios o salas de lactancia en los centros
de trabajo, para brindar a las madres trabajadoras las condiciones adecuadas para practicar
su derecho a lactancia materna bajo normas de seguridad y con ello favorecer su

reincorporacién a la actividad laboral.

Es por todo lo anterior y con el propésito de dar continuidad a las reformas legislativas que se
aprobaron mediante Decreto 215 de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, que
tienen como finalidad garantizar el derecho humano de la lactancia materna, en favor de las
nifias, nifios y madres, asi como de generar entornos laborales protectores de la salud e

igualitarios, que proponemos a esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 35
DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma el parrafo tercero del articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y los Organismos

Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

3 GUIA PARA LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE SALAS DE LACTANCIA Fomento de una cultura de lactancia materna en
los centros de trabajo. Consultar en; https://www.unicef.org/mexico/media/5256/file/Gu%C3%ADa%Z20lactancia-2021.pdf
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Para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- ...

Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de
una hora para amamantar a sus hijas o hijos, en los lactarios o salas de lactancia, que debera
estar incorporado en su centro de trabajo, la que estara acondicionada en un espacio higiénico
privado y accesible para la extraccion manual y conservacién de la leche materna. Asimismo,
tendran acceso a la capacitacién y fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y

complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir dia siguiente de su

publicacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que

contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por este Decreto. \

Enla ci/udadﬁgan\

e al Quintana Roo, a 26 de febrero de 2024.

\\. \

JMBERTO ALDANA NAVARRO
Presidente de la omision de Puntos
Constitucionales




