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de la Comisiébn de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los
Articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me
permito presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley Organica de la Fiscalia
General y el Cédigo Penal, todos del Estado de Quintana

R00O, misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

En Quintana Roo la problemética en torno a la violencia de género representa
un obstaculo significativo para la garantia de los derechos y libertades de las

quintanarroenses, asi como para alcance de la igualdad sustantiva entre
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hombres y mujeres. Es por ello que, resulta necesario desarrollar y mejorar
los instrumentos juridicos existentes de modo tal que estos contribuyan de
manera favorable a la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia que

atenta contra las mujeres.

El 27 de noviembre de 2007 se publicé la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo con el objeto por objeto
de establecer las disposiciones juridicas aplicables para, desde la perspectiva
de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios

de igualdad y de no discriminacion.

El acceso a una vida libre de violencia es uno de los derechos fundamentales
de las mujeres. Es en este sentido que se han implementado diversas acciones
a fin de garantizar a las mujeres que, lamentablemente son victimas de
violencia, a fin de otorgarles una reparacion del dafio y este tenga

reconocimiento juridico ,

Desde lo internacional establecido por la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que en su articulo
7, inciso F, establece que los Estados parte condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y

erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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“F. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales

procedimientos.”

Hasta lo local, como lo es lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo garantiza en su Articulo 26 que:

“El Ministerio Publico debera garantizar la protecciéon de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en
el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta

obligacion”.

Para que lo anterior suceda, el mismo Articulo sefiala que se podra:

“Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la

proteccion y restitucion de sus derechos”...

Desafortunadamente en ocasiones, las denuncias que las mujeres realizan
cuando son victimas de violencia resultan un factor de riesgo, pues aumentan
la probabilidad de que el agresor profundice sus conductas violentas e incluso

alcance a arrebatarle la vida a la mujer.

Cuando la mujer que es victima de violencia decide separarse del agresor y/o
denunciarlo, el sentimiento de pérdida de control o cuestionamiento de su
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estatus de dominio por parte del agresor termina profundizando su conducta

violenta acabando finalmente hasta en la posible ejecucion de un feminicidio.

Las medidas de proteccion que se le aplican al agresor, cuando éste
representa un riesgo inminente en contra de la seguridad de la victima u
ofendido, es un tema primordial y de vital importancia cuando se trata de
salvaguardar la integridad de las de las victimas, ofendidos, testigos de cargo
y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso penal, sobre
todo en los casos de violencia familiar y de género, que ameriten que las
autoridades competentes dicten, fundada y motivadamente, la aplicacion de

dichas medidas .

Por lo que es necesario ajustar los preceptos juridicos para que brinden a la
victima la proteccion mas amplia que en derecho proceda, sobre todo cuando
el agresor presente un riesgo eminente en contra de la seguridad y bienestar

de la victima, protegiendo con esto sus derechos humanos.

Los datos abiertos del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres, sefiala que de los 203, 479 casos registrados en
Quintana Roo, de los cuales 169,481 han sido agresores hombres, se han

emitido 18, 329 drdenes de proteccidn.

Por otra parte, el programa estadistico Centros de Justicia para las Mujeres

2023, emitido por el INEGI sefiala que en Quintana Roo se cuenta con
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Unicamente dos Centros de Justicia para Mujeres ubicados en los municipios

de Benito Juarez y Solidaridad.

En el 2022, se otorgaron 2,222 érdenes de proteccion en Benito Juarez lo que
representd el 21,4% de las mujeres atendidas. Respecto a Solidaridad no hay
datos, toda vez que cuando se realizd el levantamiento, no se encontraba en

operaciones, sino hasta en marzo del 2023.

Como parte de las acciones de manera trasversal para la eliminacion de la
violencia contra las mujeres, hoy presento un proyecto integral que reforma
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo y al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana R{go, lo

cual ejemplifico en el siguiente cuadro: \&

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre Propuesta
de Violencia del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 25 BIS. Las 6rdenes de proteccion | ARTICULO 25 BIS. Las ordenes de proteccion se
se deberan dictar e implementar con base en | deberan dictar e implementar con base en los
los siguientes principios: siguientes principios:

I. Principio de proteccion: Considera | L. ...
primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas;

I1. Principio de necesidad y proporcionalidad: | II. ...
Las 6rdenes de proteccion deben responder a
la situacion de violencia en que se encuentre
la persona destinataria, y deben garantizar su
seguridad o reducir los riesgos existentes;

III. Principio de confidencialidad: Toda la | IIL. ...
informacion y actividad administrativa o




ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH

Vil

EGISLATURA

o

Presidenta de la Comisién de Cultura

#2024, ANO DEL 50 ANIVERSARIO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE QUINTANA ROO”

jurisdiccional relacionada con el ambito de
proteccion de las personas, debe ser
reservada para los fines de la investigacion o
del proceso respectivo;

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las
ordenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de
la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata vy
durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera
articular un procedimiento sencillo para que
facilite a las victimas obtener la proteccion
inmediata que requiere su situacion;

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento
de la medida a favor de la victima debera
generarse en un solo acto y de forma
automatica, y

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo
referente al otorgamiento de las ordenes de
proteccién, en caso de duda, con relacion a la
situacion de violencia, se estard a lo mas
favorable para la victima, traténdose de nifias
siempre se garantizard que se cumpla en
todas las decisiones que se tomen respecto de
las érdenes de proteccion. De igual forma,
cuando las determinaciones que se tomen
respecto de una mujer victima de violencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas
o hijos menores de 18 afios de edad.

V. ...

Tratandose de mujeres y nifias indigenas, la
informacion proporcionada debera ser en su
lengua, mediante un formato pertinente y
culturalmente adecuado. En el caso de
mujeres o nifias con discapacidad, este
principio debe incluir la accesibilidad al
entorno fisico y también a |las
comunicaciones, considerando los
diferentes tipos de necesidades para los
diversos tipos de
reconocidas.

VL ...

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo
referente al otorgamiento de las Ordenes de
proteccién, en caso de duda, con relacién a la
situacién de violencia, se estara a lo mas favorable
para la victima, traténdose de nifias siempre se
garantizara que se cumpla en todas las decisiones
que se tomen respecto de las ordenes de
proteccion. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una
mujer victima de violencia pudieran impactar en
los derechos de las hijas o hijos menores de 18
afos de edad; y

discapacidag
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VIII. Principio de buena fe: Las autoridades,
en todo momento, presumiran la buena fe
de las victimas en situacion de riesgo o
violencia y deberan creer en su narracion de
los hechos. Las personas servidoras
publicas que intervengan con motivo del
ejercicio de los derechos de las victimas, no
deberan revictimizarlas o  hacerlas
responsables de su situacion. En todo
momento deberan permitir el ejercicio
efectivo de sus derechos.

Sin correlativo. ARTICULO 31 QUINQUIES.- La negativa a
brindar la medidas de proteccion, sera
sancionado de acuerdo al Codigo Penal del
Estado.

Seran consideradas de extrema emergencia
las ordenes que se tramiten con motivo de
violencia sexual o a:

I. Mujeres embarazadas;

II. Mujeres que tengan -'-al\ una
discapacidad; \'\
III. Mujeres menores de edad; '

IV. Mujeres que tengan calidad de
migrantes;

V. Mujeres que pertenezcan a un grupo
indigena;

VI. Mujeres con cualquier factor
especial de vulnerabilidad; y

VII. Mujeres victimas de violencia
feminicida.

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia | ARTICULO 45.- ...
General del Estado:

II. Proporcionar a las victimas orientacion y | II. ...
asesoria para su eficaz atencion, y otorgar las
medidas y Ordenes de proteccion de
emergencia y preventiva, de conformidad con
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esta Ley, la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado, su Reglamento y los
demas ordenamientos aplicable;

II BIS. Brindar a las victimas la posibilidad
del uso de un dispositivo de geolocalizacion
como medida de proteccion o medida
cautelar para el seguimiento de los casos en
los que se identifique violencia;

Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo

Propuesta

Sin correlativo.

Articulo 12 BIS. Corresponde a la Fiscalia

General, ademas de lo establecido
ordenamientos:

I

1I1.

IIL.

Iv.

n_otros
En\

Capacitar al personal de las diferentes
instancias a su cargo para |
prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para atender los casos de
violencia contra las mujeres y brindar
las medidas de proteccion;

Implementar dispositivos de
geolocalizacion para casos de
violencia en razon de género como
medida de proteccion o medida
cautelar para el seguimiento de los
casos en los que se identifique
violencia;

Aplicar, en toda muerte violenta de
mujeres o niiias, el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio
con perspectiva de género;

Garantizar la seguridad de quienes
denuncian; y




ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
Presidenta de la Comisién de Cultura

: #2024, ANO DEL 50 ANIVERSARIO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE QUINTANA ROO"

11/ | LEGISLATURA

SR
ol

para el

V. Las demas previstas
cumplimiento de la presente ley.
Sin correlativo. Articulo 12 TER. El dispositivo de
geolocalizacion es un mecanismo de

proteccion o medida cautelar que generara
un perimetro virtual de proteccion y
distanciamiento entre el agresor y la victima.

El Ministerio Publico emitira la medida de
proteccién y se ratificara ante el Juez de
control, quien ordenara la asignacion y
colocacion del dispositivo.

Articulo 12 QUATER. El
geolocalizacién emitira alertas por
siguientes razones:

dispositivo de
las

Sin correlativo.

1. Por acercamiento o Vviolacion de
zonas seguras por parte dela érgga

agresora.
2. Activacion por parte de la victima
persona receptora de violencia.

Estos alertamientos generan la ejecucion de
un protocolo de actuacion para la atencion
inmediata de la victima, cuya integridad se
esta vulnerando.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Sobearno
de Quintana Roo

Propuesta

CAPITULO VIII ]
De la omision de las Ordenes de Proteccion

CAPITULO VIII _
De la omision de las Ordenes de Proteccion

ARTICULO 235 Bis.- Se aplicara de uno a seis
afios de prision y hasta cien dias multa, a
cualquier servidor publico que omita solicitar y
otorgar sin causa debidamente justificada las
érdenes de proteccidn a que hace alusion la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 235 Bis.- Se impondrén de dos a
seis afios de prision, de mil a cinco mil dias
multa y destitucion e inhabilitacion del
cargo o comision de cinco a diez afios, a la
persona servidora publica que omita solicitar
y otorgar sin causa las drdenes de proteccion a
que hace alusion la Ley de Acceso de las Mujeres
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a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo.

Asimismo, si por motivo de la omision o
negligencia se consumase algin delito en
contra de la victima, las penas aumentaran
hasta el doble.

En un primer término se adiciona un parrafo al principio de accesibilidad de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, asi como el Principio de Buena Fé, para evitar la revictimizacion
y las autoridades en todo momento actuaran de buena fé creyendo en la
narracion de los hechos de las victimas. Se adiciona de igual forma un articulo
estableciendo las érdenes de extrema urgencia y la posibilidad de que se

brinde a las victimas el uso de un dispositivo de geolocalizacion como medida

de proteccién o medida cautelar para el seguimiento de los casos en los \(ﬁ
N\

se identifique violencia.

Por otra parte, la reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General de| Estado
de Quintana Roo consiste principalmente en adicionar la implementacion del
dispositivo de geolocalizacién para casos de violencia en razén de género
como medida de proteccion o medida cautelar para el seguimiento de los
casos en los que se identifique violencia. Asimismo, se debera aplicar, en toda
muerte violenta de mujeres o nifias, el protocolo de investigacién del delito

de feminicidio con perspectiva de género.

10
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El dispositivo de geolocalizacién es un mecanismo de proteccién o med|da
cautelar que generara un perimetro virtual de proteccién y distanciamiento

entre el agresor y la victima.

El Ministerio PUblico emitira la medida de proteccion y se ratificara ante el

Juez de control, quien ordenara la asignacion y colocacion del dispositivo.

Finalmente, la reforma al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo consiste en el aumento de penas de dos a seis afios de prision,
de mil a cinco mil dias multa y destitucién e inhabilitacion del cargo o comision
de cinco a diez afios, a la persona servidora publica que omita solicitar y
otorgar sin causa las 6rdenes de proteccion a que hace alusion la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de u’@\t\ana

Roo.

Asimismo, si por motivo de la omisién o negligencia se consumase algun delito

en contra de la victima, las penas aumentaran hasta el doble.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

11
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL Y EL CODIGO PENAL,
TODOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se adiciona un parrafo a la Fraccion V y se adiciona la
Fraccion VIII, ambos al Articulo 25 BIS, se adiciona el Articulo 31
QUINQUIES vy se adiciona la Fraccion II BIS al Articulo 45, todos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: \

ARTICULO 25 BIS. Las 6rdenes de proteccion se deberan dictar e implementar
con base en los siguientes principios:

Li...

...

III. ...

IV, ...

V...

Tratandose de mujeres y nifias indigenas, la informacién proporcionada

debera ser en su lengua, mediante un formato pertinente y culturalmente
adecuado. En el caso de mujeres o nifias con discapacidad, este principio

12
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debe incluir la accesibilidad al entorno fisico y también a las
comunicaciones, considerando los diferentes tipos de necesidades para
los diversos tipos de discapacidades reconocidas.

VI. ...

VII. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
6rdenes de proteccidn, en caso de duda, con relacion a la situacién de violencia, se
estara a lo mas favorable para la victima, tratandose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las drdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de 18 afos de edad; y

VIII. Principio de buena fe: Las autoridades, en todo momento,
presumiran la buena fe de las victimas en situacion de riesgo o violencia y
deberan creer en su narracion de los hechos. Las personas servidoras
publicas que intervengan con motivo del ejercicio de los derechos de las
victimas, no deberan revictimizarlas o hacerlas responsables de su
situacion. En todo momento deberan permitir el ejercicio efectivo de sus
derechos. \\

ARTICULO 31 QUINQUIES.- La negativa a brindar la medidas de
proteccion, sera sancionado de acuerdo al Codigo Penal del Estado.

Seran consideradas de extrema emergencia las ordenes que se tramiten
con motivo de violencia sexual o a:

I. Mujeres embarazadas;
II. Mujeres que tengan alguna discapacidad';
III. Mujeres menores de edad;
IV. Mujeres que tengan calidad de migrantes;

V. Mujeres que pertenezcan a un grupo indigena;
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VI. Mujeres con cualquier factor especial de vulnerabilidad; y

VII. Mujeres victimas de violencia feminicida.

ARTICULO 45.- ...
L ...

II BIS. Brindar a las victimas la posibilidad del uso de un dispositivo de
geolocalizacion como medida de proteccion o medida cautelar para el
seguimiento de los casos en los que se identifique violencia;

SEGUNDO. Se adicionan los Articulos 12 BIS, 12 TER y 12 QUATER
a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue: \

b

Articulo 12 BIS. Corresponde a la Fiscalia General, ademas de Io\
establecido en otros ordenamientos:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias a su cargo para la
prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, para atender los casos de violencia contra las mujeres
y brindar las medidas de proteccion;

II. Implementar dispositivos de geolocalizacion para casos de violencia
en razon de género como medida de proteccion o medida cautelar
para el seguimiento de los casos en los que se identifique violencia;

III. Aplicar, en toda muerte violenta de mujeres o nifas, el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio con perspectiva de género;

14
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IV. Garantizar la seguridad de quienes denuncian; y

V. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 12 TER. El dispositivo de geolocalizacion es un mecanismo de
proteccion o medida cautelar que generara un perimetro virtual de
proteccion y distanciamiento entre el agresor y la victima.

El Ministerio Pablico emitira la medida de proteccion y se ratificara ante

el Juez de control, quien ordenara la asignacion y colocacion del
dispositivo. '

Articulo 12 QUATER. El dispositivo de geolocalizacion emitira alertas por
las siguientes razones:

1. Por acercamiento o violacion de zonas seguras por parte de la
persona agresora. \ \\

2. Activacion por parte de la victima o persona receptora de violenci
Estos alertamientos generan la ejecucion de un protocolo de actuacion

para la atencion inmediata de la victima, cuya integridad se esta
vulnerando.

TERCERO. Se reforma el Articulo 235 BIS del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 235 Bis.- Se impondran de dos a seis afios de prision, de mil a
cinco mil dias multa y destitucion e inhabilitacién del cargo o comision de
cinco a diez afios, a la persona servidora publica que omita solicitar y otorgar
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sin causa las ordenes de proteccion a que hace alusidn la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, si por motivo de la omision o negligencia se consumase algiin
delito en contra de la victima, las penas aumentaran hasta el doble.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 26
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2024.

Dep. Elda L Aywso schack

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.




