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La suscrita Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccidn II del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado vigente, me permito presentar a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 143 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ROBO DE MASCOTAS DE COMPANIA , con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La interaccion entre humanos y animales, asi como la transformacién de las practicas
de domesticacion que se han desarrollado y perfeccionado en la actualidad,
obedecen entre otras circunstancias importantes, al desarrollo de beneficios en la
salud y bienestar de las personas, ya que numerosos estudios han demostrado que

las mascotas influyen positivamente en la salud y el bienestar humano.

Cuando hablamos de un animal de compaiiia, también llamadas mascotas, nos
referimos a aquel animal doméstico, el cual se cria, se reproduce y convive con
personas, dentro de estos se encuentran todos los perros, gatos y hurones. Estos
animales no pertenecen a una fauna salvaje, debido a que viven en un hogar con la

finalidad de obtener compafiia.l

Ihttps://web.gencat.cat/es/temes/societat/vull-un-animal-de-companyia/quin-son-els-animals-
decompanyia/#:~:text=Un%20animal%20de%20compa%C3%B1 %C3%ADa%20es,hurones%20son%20anim
ales%20de%20compa%C3%B1%C3%ADa.
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Ahora bien, la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en
su articulo 4, fraccion V, define a los animales de compafiia como: "Cualguier animal
ya sea domestico o silvestre, que por sus caracteristicas de comportamiento pueda
convivir con el ser humano en un ambiente doméstico sin poner en peligro la
seguridad o la vida de las personas o de otros animales.?

De las investigaciones Cientificas Realizadas se clasifican los efectos en 4 areas
especificas que son: terapéuticas, fisioldgicas, psicoldgicas y sicosociales.

Terapéuticas.

Los animales como recurso terapéutico suelen ser incluidos en los tratamientos como
terapia asistida motivacional teniendo como objetivo la introduccidn del animal
de forma permanente o frecuentemente en el entorno de una persona, con la
finalidad de establecer una unién afectiva. Este método se ha utilizado con pacientes
con Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida (SIDA), Alzheimer, o bien como
terapia fisica, entre otros trastornos psicoldgicos; la terapia fisica es otra forma de
obtener efectos terapéuticos a través de los animales, entre estas las mas conocidas
esta la equinoterapia, utilizada en personas con Sindrome de Down, paralisis

cerebral, esclerosis multiple, retraso en el desarrollo y trauma cerebral.

Segun la revista Colombiana de Psicologia, los estudios demuestran que tener una
mascota es un factor protector contra las enfermedades cardiovasculares, se
disminuye la presion arterial, se reduce la frecuencia cardiaca, la ansiedad y el estrés

2hitp://documentos.congresoqroo.cob.mx/leves/L.206-XVII-20220908-1.1620220908268.pdf




por la soledad, ademas de que se liberan endorfinas al acariciar a una mascota. Las
personas duefias de perros tiene mayor actividad fisica a diferencia de quienes no
tienen, por lo que los primeros cuentan con una mejor salud, lo cual se refleja en

un menor numero de consultas médicas.3

Aunado a lo anterior, también las mascotas han ayudado a disminuir las alteraciones
psicoldgicas, reducen la sensacion de soledad, e incrementan el sentimiento de

intimidad, con lo que buscan en las personas enfermas la conservacion de la vida.

Cuando las personas se encuentran deprimidas, estresadas, en duelo o en
aislamiento social, las mascotas son un acompafamiento incondicional, ocasionando
un aumento en la autoestima, y el sentido de responsabilidad, lo cual genera una
mejora en la integracidn con la sociedad.

De igual manera, otro aspecto que relevan los Estudios e investigaciones
relacionadas con los animales, es que sus duefios tienen mas facilidad de
socializacion, establecen confianza en las relaciones interpersonales y participan con
mas frecuencia en eventos comunitarios y apropiacién de parques y zonas

recreativas con su mascota.4

Con lo anteriormente expuesto podemos darnos cuenta que los animales de
compafiia son esenciales en la vida del ser humano, toda vez que nos benefician de

muchas maneras.

3 hitp://www.scielo.ore.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-54692011000100006

4 http://www scielo.org.co/pdf/rcep/v20n3/v20n3al 6.pdf



No obstante, derivado de esa convivencia, ha surgido la necesidad de fortalecer los
marcos juridicos tanto a nivel internacional como nacional, para garantizar la
proteccién y el bienestar de los animales, inclusive se les ha reconocido como seres
sintientes, es decir, seres vivos con capacidades sensoriales y emocionales, sujetos
de consideracién moral, cuya tutela recaera sobre toda la sociedad, correspondiendo
al Estado, garantizar el cumplimiento de tales derechos.

La sintiencia animal evoluciond en el afio 2012 con la Declaracion de Cambridge de
la Conciencia, que establece que no solamente los animales humanos tienen
conciencia, pues la mayoria de las criaturas vivientes cuentan con sustratos
neuroldgicos®. En otras palabras, los animales son seres conscientes y tienen la
capacidad de experimentar situaciones como positivas o negativas, y de complacerse

o sufrir.

En Europa, Austria, Alemania, Suiza, Francia, Portugal y mas recientemente Espafia,
se han ido introduciendo cambios legales para otorgar a los animales la condicién
de seres sintientes. Cabe mencionar que en Alemania y Suiza la proteccién de los
animales, inclusive alcanza rango constitucional. En el caso alemédn la reforma de
mayo del 2002 al articulo 20.a recoge: “El Estado protegera [... a] los animales a
través de la legislacion y, de acuerdo con la ley y el Derecho, por medio de los

poderes ejecutivo y judicial”.

En enero del 2022, en Espafia se aprobaron cambios normativos a Cédigo Civil, La
Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, tomando en cuenta que las

3 hitps://igualdadanimal.mx/blog/dia-de-la-declaracion-de-cambridge-reconociendo-a-los-animales-como-
seres-
sintientes/#:~:text=Esta%20declaraci%C3%B3n%20establece%20de%20manera.y%20de%20complacerse®o2
00%20sufrir.




mascotas son seres sintientes, y por ende deben dejar de ser tratados como
cosas, por ejemplo, al momento de un divorcio, y también velar por los derechos de

estos animales.®

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales cuenta con
14 articulos enfocados a proteger la vida digna y la integridad de todos los animales,
estableciendo que estos poseen derechos y merecen un respeto equiparable al que
existe entre las personas. Del mismo modo, es menester citar los siguientes
articulos:

"Articulo No. 2

a) Todo animal tiene derecho al respeto.

b) El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de

exterminar a los otros animales o de explotarios, violando ese derecho. Tiene

la obligacion de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

¢) Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la

proteccion del hombre.

Articulo No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en e/
entorno del hombre tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones
de vida y de libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condiciones que fuera impuesta
por el hombre con fines mercantiles es contraria a dicho derecho.

Articulo No. 14

5 hitps://www.cerem.es/blog/las-mascotas-como-seres-sintientes-por-lev-implicaciones-v-prohibiciones




a) Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser
representados a nivel gubernamental,

b) Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, como lo son los
derechos del hombre 7.”

De conformidad a las mas recientes interpretaciones sustentadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, considera a los animales como seres sintientes, los
cuales tiene garantias y beneficios que limitan la actuacion de los seres humanos y
le imponen deberes.8

Aunado a lo anterior, algunos instrumentos normativos federales, como la Ley
General de Vida Silvestre, también establecen la existencia del maltrato o crueldad
en contra de los animales, como supuestos en los que las personas pueden ocasionar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida
o afecte a la salud o integridad fisica de un animal, mismos que son contemplados
en buena parte de las disposiciones estatales, incluso en el &mbito penal, tal y como
sucede en Quintana Roo.

En ese tenor de ideas, entidades federativas como la Ciudad de México, el Estado
de México, Oaxaca y Durango ya han reconocido a los animales como seres
sintientes a partir de su Constitucién local, mientas que, otros estados de la
Republica, tales como Colima, Nuevo Ledn y Coahuila, han establecido lo propio, en
sus leyes secundarias. En Quintana Roo, tal reconocimiento fue realizado a nivel

constitucional a través de una modificaciéon a la Constitucion Estatal aprobada

" https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales223028#:~:text=Esta%20declaraci%C3%B3n%20fue%20adoptada%20por,y%201a%20Cultura%20(
UNESCO).
Shttps://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/nota2#:~:text=%5Bi%5D%20Para%201a%20Corte%2C,al%20medioamb
iente%20y%20a%20las%20especies%E2%80%9D.




mediante decreto nimero 118 publicado en el Periédico Oficial del Estado el 24 de
noviembre de 2023, a través de la cual se adiciona un parrafo sexto y se recorren
en su orden los subsecuentes al articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

A la par de estos avances registrados en los cuerpos normativos tendientes a
garantizar la proteccion y el bienestar de los animales, se han proliferado otras
conductas ilicitas que de alguna manera generan violencia o maltrato a los animales,
como lo es el caso de la sustraccién y apoderamiento ilegal de los mismos sin el
conocimiento de sus duefios y que en consecuencia tiene efectos nocivos tanto para
los duefios como para los animales, lo anterior derivado del vinculo afectivo
generado entre el animal y el ser humano, afectando el bienestar de l0s mismos.

Es asi que la delincuencia ha volteado a ver principalmente a los animales de
compafiia y éstos se han convertido en su blanco con el fin de obtener dinero facil,
ya que el robo de mascotas puede tener distintos fines, como son la venta de los
animales de raza, la cruza para vender sus crias, 0 en su caso, pedir cantidades de
dinero a cambio o esperar la recompensa que ofrezcan sus duefios a cambio de su
restitucion.

Hoy en dia el robo de animales domésticos en México se ha convertido en un area
de oportunidad para la obtencién de dinero facil, ya que se puede cobrar por un
secuestro, vender a los animales de raza y/o cruzar a los caninos para vender sus

crias.

Derivado de esta situacion, Estados como Nuevo Ledn han reconocido en su
legislacion Penal el delito de maltrato o crueldad contra los animales domésticos,




estableciendo una sancidn penal al que por accién u omisién cometa maltrato o
crueldad animal én contra de cualquier especie de animal doméstico, entendiéndose
que se ocasiona dolor o sufrimiento a un animal doméstico cuando se afecta el
bienestar de éste, es decir, cuando sea ilicitamente sustraido del lugar en el que se
encuentra, ocultandolo de su duefio o reteniéndolo en contra de la voluntad del
mismo, salvo que el acto sea realizado con el objetivo de preservar la vida del

animal.®

Asimismo, dicho delito se encuentra reconocido en el Cdigo Penal del Estado de
Puebla, especificamente en el articulo 474 Bis, que establece que comete el delito
contra los animales, quien se apropie de un animal de compafiia sin el
consentimiento de su propietario, previendo una penalidad de seis meses a dos afios
de prision.10

En Quintana Roo no se encuentra tipificada esta conducta, cuando se trata de robo
de animales, pero se puede presentar ante la Fiscalia General del Estado (FGE) una
denuncia por robo, pues legalmente es considerado un “bien”: sin embargo, aunque
se puede denunciar por este delito, no puede acreditarse el valor que en realidad
podria tener un ser sintiente, como un integrante mas de la familia, y el apego que

estas personas sienten por sus animales de compafiia.

Cabe sefialar que en fecha 12 de junio de 2019, la Comisién de Justicia en la XV
legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobd castigar el delito de robo de
mascotas con una pena de seis meses a 3 afios de prisién y de 10 a 150 dias de

9https://www.hcnl.gob.mx/trabajo__legislativolleyc:s;‘pdf/CO[)IGO%Z()l:’El\IAL"/(QOPARA%Z0EL%20ESTAD
0%20DE%20%20NUEVO%20LEON.pdf?2023-01-25
file:///C:/Users/Yamilet%20Mena/Downloads/Codigo Penal del Estado Libre v Soberano de Puebla 05

12_2023.pdf




multa, a quien sustraiga a un animal de compafiia, sin derecho y sin consentimiento
de la persona que lo tenga bajo su cuidado; no obstante, dicha reforma no fue

decretada y por consiguiente no tuvo vigencia.

Es por ello, que la presente iniciativa busca establecer una agravante del delito de
robo, para endurecer las penas para quien sustraiga a un animal de compafiia, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que lo tenga bajo su cuidado,
estableciendo 6 meses a 3 afios de prisién y de 10 a 150 dias de multa, lo anterior
considerando que las consecuencias pueden ser sumamente delicadas desde Ia
perspectiva de la angustia y sufrimiento que produce a los animales el ser separados
de sus duefios, hasta los dafios psicoldgicos, emocionales y econdémicos que se le
pueden causar a las personas que pasan por este tipo de acontecimientos, ya que
como se ha mencionado con anterioridad, se trata de seres con capacidad de sentir

y por tal condicion se debe garantizar que sean sujetos a un trato digno.

Se tiene informacion de diversos medios periodisticos sobre el incremento de los
casos de robo de mascotas en Quintana Roo, y en los cuales se ha intentado
interponer una denuncia por robo, mas sin embargo no se ha logrado formalmente
integrar ningun expediente por robo de mascotas, dado que no se encuentra
configurado como tal dicha conducta.!!1213 Es por ello que en nuestra entidad no
existen datos oficiales al respecto, toda vez que esta conducta no se encuentra
tipificada como delito y por lo tanto resulta imposible tener certeza de la cantidad
de personas que han sido victimas. Sin embargo, es una realidad que estas
situaciones se estan presentando y lo podemos constatar a través de las denuncias

" https://www.expedientequintanaroo.com/2018/05/denuncia-robo-de-mascota-en-chetumal-y. htm]

12 hitps://www.poresto.net/quintana-roo/2021/8/31 /joven-denuncia-en-redes-sociales-el-robo-de-su-perrita-
micaela-en-cancun-video-279151.html

13 https://solquintanaroo.mx/aumenta-el-secuestro-de-mascotas-en-cozumel/




que hacen las asociaciones civiles y cuando las victimas exponen sus casos en redes

sociales.

Por ello, es necesario y urgente impulsar el fortalecimiento de las conductas
antijuridicas en nuestro Cédigo Penal Estatal, lo que conlleva de manera directa a
que las autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia tengan
los elementos normativos suficientes para poder realizar sus labores de manera
eficiente, idénea y de calidad, esto con la Unica finalidad de proteger los bienes
juridicos tutelados de todas las personas, asi como sus derechos humanos y
fundamentales.

Por lo que es urgente y necesario establecer tipos penales especificos para estas
conductas, estableciendo sanciones que sean congruentes y proporcionales con los
dafios que generan y que su correcta regulacion disuada su comisién, y asi quien
las cometa sepa que habrd consecuencias serias, dejando de ser un delito de “bajo
riesgo” para los delincuentes.

Es preciso sefialar, que es una facultad del Poder Legislativo determinar y disefiar el
rumbo de la politica criminal, estando en la facultad para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades del momento histérico respectivo, en este sentido,
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se encuentra facultado para el
establecimiento de penas mas severas para el delito de robo al interior del Cédigo
Penal del Estado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn:
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“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN
CUENTA POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER
MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y
la./J. 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histdrico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano,
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las
leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para
lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para

que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de
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reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia
de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de
lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién del sentenciado. De ahi que
en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o penas
novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno de
dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida cautelar
prevista en el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,
aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha
convertido en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia
del pais como a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que
un porcentaje muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad
mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido
declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sdlo
un peligro de obstaculizacién para el desarrollo de la investigacién, sino
también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones
efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algin otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de
seguridad pulblica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica
criminal que tomé en cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares
aplicables, y no al Juez de control, quien para resolver sobre esa peticién

cautelar, sélo debe atender a las reglas que para su imposicidn establecen el
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articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del

cddigo mencionado.”4

En ese sentido resulta apropiada la propuesta de establecer en nuestro cddigo
punitivo medidas mas coercitivas para quienes realicen este tipo de conductas y asi
continuar fortaleciendo todo tipo de acciones que garanticen la proteccién vy
bienestar de los animales y por consiguiente de sus duefios.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que, con la implementacién de esta
medida, quienes sean victimas de esta conducta, tendran la posibilidad de recibir
una mejor atencion por parte de las autoridades, puesto que, su situacién ya no sera
tratada como robo de un bien, sino que debera abordarse desde la perspectiva de
un ser sintiente que se encuentra en peligro, lo cual, refrenda el compromiso que
tenemos por la proteccion y bienestar animal.

Por lo expuesto con antelacion me permito someter a la consideracién de esta H.
XVIL Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente: INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 143 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE ROBO DE MASCOTAS DE COMPANIA, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 143 bis al Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

" Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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ARTICULO 143 bis. Se impondra de dos a seis afios de prision y de veinte
a sesenta dias multa, a quien se apropie de un animal de compaiiia, sin el
consentimiento de la persona propietaria; entendiéndose por éste, lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 4 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo.

La propiedad del animal de compaiiia se acreditara con el certificado de
compra, de vacunacion o de salud, o en su caso, con el registro del Padrén
Municipal de Mascotas de especies domésticas y de compaiiia, de
conformidad a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO,|A LOS SEIS DiAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO. ||
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