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XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTES.

El suscrito Diputado Fermin Pérez Herndndez, Presidente de la Comision de
Salud y Asistencia Social, Diputada Karen Gabriela Secundino Vivas,
Presidenta de la Comision de Movilidad; Diputada Laura Elena Corrales

Navarrete, Presidenta de la Comisidon de Planeacion y Desarrollo Econdmico

y Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero y Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comisién Para la Igualdad de Género, integrantes de la Comision de Salu

y Asistencia Social de la Honorable XVII Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fracciéon Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como, la fraccion Il articulo 36

del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de

Quintana Roo, nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de

Quintana Roo en materia de salud mental en la infancia, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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De Acuerdo alinforme, llamado “En mi mente. Promover, proteger y cuidar la salud
mental de la infancia” del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
en fodo el mundo, los frastornos mentales son una causa importante de sufrimiento
que a menudo se pasa por alto y que interfiere en la salud y la educacidén de las
ninas, los ninos adolescentes, asi como en su capacidad para alcanzar su pleno

potencial.

* Se calcula que mas del 13% de los adolescentes de 10 a 19 afos padecen un

trastorno mental diagnosticado segun la definicién de la Organizacién Mundial d%
la Salud. -

* Esto representa 86 millones de adolescentes de 15 a 19 anos y 80 millones de
adolescentes de 10 a 14 anos.

* 89 millones de adolescentes varones de 10 a 192 anos y 77 millones de mujeres %_ ;

adolescentes de 10 a 19 afos viven con un frastorno mental.

» Las tasas de prevalencia de los trastornos diagnosticados son mdas altas en las
regiones de Oriente Medio y Africa del Norte, América del Norte y Europa

Occidental.

+ La ansiedad y la depresion representan alrededor del 40% de estos frastornos de
salud mental diagnosticados; los demds incluyen el frastorno por déficit de
atencién/ hiperactividad, el trastorno de la conducta, la discapacidad intelectual,
el trastorno bipolar, los trastornos alimentarios, el autismo, la esquizofrenia y un

grupo de trastornos de la personalidad.
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* Los niflos y los jovenes también manifiestan un malestar psicosocial que no
alcanza el nivel de trastorno epidemiologico, pero que perturba su vida, su salud y

sus perspectivas de futuro.

» Segun una investigaciéon llevada a cabo por Gallup para el préximo informe
Changing Childhood de UNICEF, un promedio del 19% de los jovenes de 15 a 24

afios de 21 paises declararon en el primer semesire de 2021 que a menudo se

—

sienten deprimidos o tienen poco interés en realizar alguna
actividad.!

Son muchos los factores que afectan a la salud mental. Cuantos mds sean |os
factores de riesgo a los que estdn expuestos las nifas, nifos y adolescentes,
mayores serdn los efectos que puedan tener para su salud mental. Algunos de estos
factores que pueden contribuir son: los problemas familiares, el estrés académico,
la presidn social y la violencia. Generando diversos trastornos mentales desde la
ansiedad y la depresién hasta los trastornos alimentarios, el ciberbullying y la

violencia.

Se requiere ubicar en la agenda la necesidad de proteger a las nifias, nifnos y
adolescentes vulnerables y cuidar a los que afrontan los mayores desafios.
Comprender que la salud mental tiene una importancia vital desde que nacemos
y que no atenderla produce efectos devastadores para las personas, las familias y

las comunidades. Ademds, los costos financieros de no abordar los problemas de

1 UNICEF ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2021 Promover, proteger y cuidar la salud mental de la infancia
disponible en: https://www.unicef.org/media/1 14641/file /SOWC %202021%20Full%20Re port%20S panish.pdf




XVII

LEGISLATURA

LA CULTURA DE PAZ

salud mental y los derivados de la falta de accién o ineficacia, son igualmente

destructivos.

Necesitamos inversion urgente en la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes
en todos los sectores para poder alcanzar intervenciones en cada dmbito, la
familia, la salud, la educacién y la proteccion social, dado que, no atender los
trastornos de salud mental pueden impedir que los nifios y niRas alcancen su
mdximo potencial y vivan la vida plagada de dificultades y con visitas constantes
a los servicios de salud. Es una realidad que la mayoria de los adultos que buscan
tratamiento de salud mental aseguran que el impacto de los problemas
psicoldgicos que sufrieron en su infancia no hubiese aumentado si habrian recibido

ayuda a tiempo.

La Organizacién Mundial de la Salud define a la salud mental como un estado de -
bienestar mental gue perhﬂi’re a las personas hacer frente a los momentos de estrés
de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprendery trabajar
adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental
de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y
colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al mundo en

el que vivimos.?

De igual forma reconoce a la salud mental como un derecho humano bdsico para
todas las personas, sin importar quiénes sean ni donde estén, fienen derecho a
gozar del grado mas alto posible de salud mental, lo que incluye el derecho a ser

protegido de los riesgos para la salud mental; el derecho a una atencién disponible,

20MS Salud Mental Fortalecer nuestra respuesta disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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accesible, digna y de calidad; y el derecho a la libertad, la independencia y la
infegracion en su entorno social, por ello, promueve acciones a fin de que la salud
mental se valore y proteja, debiendo implementarse medidas urgentes a fin de
gue todas las personas puedan hacer valer sus derechos humanos y obtener la

atencion de salud mental de calidad que necesitan.

Es asi, que el parrafo cuarto del articulo 4° constitucional garantiza el derecho a la

e

proteccién de la salud de toda persona. En relacion con lo que se entiende por
"derecho a la salud”, los tratados internacionales y las disposiciones nacionales '

aplicables son coincidentes en cuanto a que tiene implicaciones para el bienestar
tanto fisico como mental. Asi, el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se refiere al "disfrute del mdas alto nivel posible de
salud fisica y mental”. De manera muy similar, el Protocolo de San Salvador se
refiere al “disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”. Asimismo,

la Ley General de Salud exige garantizar un estado de bienestar fisico y mental a

la persona.

Este criterio es adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
considera que el derecho a la salud mental se encuentra en el mismo plano de
importancia que el derecho a la salud fisica, por ende, el derecho a la salud se
traduce en la obtencion de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho
fundamental mds, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicologica,

como se advierte de la siguiente tesis:

Registro digital: 165826
Instancia: Pleno

Novena Epoca

LIS
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Materias(s): Consfitucional
Tesis: P. LXVIII/2009
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre
de 2009, pagina é
Tipo: Aislada

DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO FiSICO, SINO QUE SE TRADUCE EN
LA OBTENCION DE UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL.

El referido derecho, contenido en el articulo 4o. de la Constitucidon Politica de Iostz%\

Estados Unidos Mexicanos vy reconocido en diversos fratados internacionales

suscritos por México, no se limita a la salud fisica del individuo, es decir, a no
padecer, o bien, a prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento a la propia
naturaleza humana, va mas alla, en tanto comprende aspectos externos e
internos, como el buen estado mental y emocional del individuo. De ahi que el
derecho a la salud se traduzca en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona,
del que deriva un derecho fundamental mdas, consistente en el derecho a la

integridad fisico-psicologica.

Amparo directo 6/2008. 6 de enero de 2009. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls

Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el diecinueve de oclubre en curso, dprobd, con el nimero
LXVIil/2009, la tesis aislada gue antecede. México, Distrito Federal, a diecinueve

de octubre de dos mil nueve.?

3 Tesis 165826 disponible en: hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 165826
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En este sentido, el Estado debe garantizar la obligacidn progresiva del derecho a
la salud mental, mediante programas de promocién y prevencion, que deben
involucrar a las autoridades responsables de la educacion, frabagjo, justicia,
transporte, medio ambiente, vivienda y proteccion social. Ya que mediante un
trabaja coordinado con el sector de la salud se puede contribuir de modo
significativo integrando los esfuerzos de promocidén y prevencion, facilitando la
colaboracion y la coordinaciéon multisectoriales. En el caso de la promocién de la
salud mental de las nifas, nifios y adolescentes es una prioridad, que puede
lograrse mediante programas de atencidn psicolégica y de aprendizaje

socioemocional en las escuelas como una estrategia de promocion mas eficaz.

Es por esto que, necesitamos escuelas en las que se atiendan las necesidades
sociales y emocionales de las estudiantes y los estudiantes; debemos sacar a la
salud mental del olvido en el que se encuentra sumida y abordar las necesidades
de las nifas, nifios, los adolescentes, los padres de familia y docentes en una
variedad de contextos, entre ellos la crianza, la educacion, la atencion primaria de
salud, la proteccion social y la respuesta humanitaria, sin duda, la promocion de la
salud mental en los programas de aprendizaje socioemocional en las escuelas son
de las estrategias de promocidn mas eficaces para cualquier pais,

independientemente de su nivel de ingresos.

La UNICEF sehala que las escuelas y otros entornos de aprendizaje, incluido en
contextos de emergencia, pueden equiparse para atender las necesidades de
salud mental y bienestar psicosocial de las nifias, nifios y adolescentes. Debe
crearse un entorno de aprendizaje propicio que salvaguarde la salud mental y

donde todos los alumnos vy los profesionales de la educacion se sientan incluidos,
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apoyados y valorados. Una integracion efectiva de la salud mental en las escuelas

puede contribuir a lo siguiente:

¢ Mejorar los resuliados educativos.

e  Ampliar los conocimientos basicos sobre salud mental de los educandos.

e Promover un aprendizaje socioemocional.

e Identificar alumnos en situacidn de riesgo y brindarles apoyo. incluido
mediante rutas de derivacion a los sectores de la salud y la asistencia social.

e Minimizar las probabiidades de que dificultades de salud mental se

conviertan en problemas mds graves y comportamientos arriesgados.* t}%

El modo en que los sistemas educativos integran la promocion de la salud mental y

el bienestar psicosocial, asi como las actividades de prevenciéon e identificacion
temprana, en las escuelas y otros entornos de aprendizaje confribuye directamente

a que nifas, nifos y adolescentes tengan acceso a servicios justo cuando mas lo #7
necesitan. Un programa integral de salud mental y apoyo psicosocial en la escuela, '
que incluya politicas, desarrollo de capacidades del personal de educacién y un
aumento de programas y servicios que presten este tipo de apoyo, puede mejorar

el rendimiento académico, aumentar la retencion, reducir los comportamientos
arriesgados de los alumnos (como actos violentos contra sus companeros o
conductas auto lesivas) y mejorar los resultados relacionados con la salud mental y

el bienestar psicosocial. En funcidn del contexto, estas actividades pueden
ejecutarse de manera independiente o en el marco de un enfoque de salud

escolar mds general.

4 UNICEF. Cinco pilares esenciales para promover y proteger la salud mental y el bienestar psicosocial en las
escuelas y los entornos de aprendizgje. Disponible en:
hitps/ fwww.unicet.ora/media/1377 41 /file/Promoting%20and%20protecting%20mental%20health%20in%20schools
%20and%20learning%20envircnments.pdf
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En cuanto a nuestro Estado diversos ordenamientos juridicos contemplan la
proteccion a la salud mental para las nifa, ninos y adolescentes, estableciendo
acciones intersectoriales a efecto de gue la existan programas de prevencion y
atencidn en los centros escolares, como se advierte de la Ley de Salud Mental en
su articulo 17 que preve contar con personal capacitado en materia de psicologia,
psiquiatria infantil, pedagogia infantil, psicopedagogia, la aplicacion de
programas de educacion y prevencion relacionados con la salud mental de nifias,
ninos y adolescentes y la orientacion en salud mental a los padres, madres, tutores
o responsables con la finalidad de identificar algun tipo de frastorno de salud
mental en nifas, nifos o adolescentes. Por su parte la Ley de Salud Estatal establece
en el articulo 7 fraccion 5 que el sistema Estatal de salud tiene como objetivo Dar
impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracion J

social y al crecimiento fisico y mental de la nifez.

De ahi que, para la promocion, la proteccién y el cuidado de la salud mental de
los nifios, los jdvenes, padres de familia y docentes se requiere tomar acciones para
el fortalecimiento de la coordinacién intersectorial, es por esto que, la presente
accion legislativa propone reformar diversas disposiciones de la Ley de Educacion
para el Estado, a efecto de reforzar la importancia de la salud mental en el Gmbito
escolar, considerando las siguientes acciones coordinadas entre las autoridades
educativas, autoridades del sector salud, madres y padres de familia, tutores y
docentes: Realizar protocolos para detectar, prevenir y atender las conductas de
riesgo psicosocial, fomentando la cultura del autocuidado: Implementar
estrategias de aprendizaje que promuevan la salud mental; Promover una
colaboracion por parte de la comunidad educativa, desarrollando actividades de

informacién y orientaciéon para las familias de los educandos en relacién con la
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salud mental y el bienestar psicosocial; Brindar atencién psicoldgica en las

escuelas, mediante personal capacitado en materia de psicologia a efecto de

impulsar un pleno desarrollo psicosocial de los educando.

Por Ultimo, considerando que las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo, es necesario que los docentes estén en
equilibrio, que su salud mental y fisica sean las mds éptimas, mientras que sus
necesidades estan cubiertas, solo asi pueden asegurar que el desarrollo de sus
alumnos serd el mejor, por ello, se propone una reforma en la que se garantice el
pleno respeto de sus derechos humanos y de los derechos adquiridos de manera

laboral y prestacional, asi como, el seguimiento adecuado a las normativas y

protocolos para el ejercicio de este derecho.

Para una mejor comprensién de las propuestas, se anexa el siguiente cuadro

comparativo.

Texto vigente de la Ley de Educacién del
Estado de Quintana Roo

Texto propuesto

Articulo 15. La educacién impartida en el
Estado de Quintana Roo, persigue los
siguientes fines:

I ...aXXIV. ...

XXVI. ... sin correlativo

Articulo 15. La educacion impartida en el
Estado de Quintana Roo, persigue los
siguientes fines:

Licvss WYUKV 50

XXV. ... Fomentar y concientizar la cultura
del autocuidado y preservacién de la salud
mental; promoviendo acciones vy
protocolos encaminados a la deteccién y
diagnéstico de problemas de salud mental
de los educandos.

10
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XXVI. Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del Pais y del Estado
de Quintana Roo

XXVI. Todos aquellos que contribuyan al
bienestar y desarrollo del Pais y del Estad

de Quintana Roo.

Articulo 47. La orientacién integral, en la
formacién de las y los quintanarroenses,
considerard lo siguiente:

L...axXl ...

Xlll. sin correlativo

Articulo 47. La orientacién integral, en la
formacién de las y los quintanarroenses,
considerard lo siguiente:

l...aXl ...

Xlll. La educacién para la salud como
herramienta indispensable para mejorar la
calidad de vida, considerando Ila
adquisicion de los conocimientos y
habilidades necesarios para la prevencién,
recuperacién y mejoramiento de la salud
fisica y mental.

Arficulo 53. Para efectos del presente
capitulo, se concederd a la Secretaria de
Salud del Estado de Quintana Roo, asi
como al Instituto de la Cultura y las Artes de
Quintana Roo, la participacién que les
corresponda, en el dmbito de sus
respectivas competencias, para la
formulacion de las opiniones relativas a
aspectos culturales, artisticos y literarios o
en materia de estilos de vida saludables,
educacion menstrual, educaciéon sexual
integral y reproductiva

Articulo 53. Para efectos del presente
capitulo, se concederd a la Secretaria de
Salud del Estado de Quintana Roo, asi
como al Instituto de la Cultura y las Artes de
Quintana Roo, la participacién que les
corresponda, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, para la
formulacion de las opiniones relativas a
aspectos culturales, artisticos vy literarios o
en materia de estilos de vida saludables,
salud mental, educacién menstrual,
educacion sexual integral y reproductiva.

Articulo 54. La opinidén que se emita por las
autoridades  educativas  estatales vy
municipales, sobre el contenido de los
planes y programas de estudio serd, entre
ofros, respecto a lo siguiente:

S0 b CE

Articulo 54. La opinidn que se emita por las
autoridades  educativas estatales vy
municipales, sobre el contenido de los
planes y programas de estudio serd, entre
otros, respecto a lo siguiente:

l....aX. ...

11
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Xl. La educacién socioemocional:

Xl. La educacién socioemocional y el
fomento de la salud mental;

Articulo 65. En el dmbito de sus respectivas
competencias, las autoridades educativas,
estatales y municipales desarrollaran
actividades de informacién y orientacidn
para las familias de los educandos en
relacion con practicas de  crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la nifez, buenos hdabitos de
salud, la importancia de una hidratacion
saludable, alimentacién nutritiva, practica
de la actividad fisica, disciplina positiva,

prevencion de la  violencia, uso
responsable de las tecnologias de la
informacién, comunicacion, lectura,

conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de
familia o tutores, proporcionar una mejor
atencién a sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 65. En el dmbito de sus respectivas
competencias, las autoridades educativas,
estatales y municipales desarrollardn
actividades de informacién y orientacion
para las familias de los educandos en
relacion con practicas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores,
los derechos de la nifiez, salud mental y
bienestar psicosocial, buenos hdbitos de
salud, la importancia de una hidratacion
saludable, alimentacién nutritiva, practica
de la actividad fisica, disciplina positiva,

prevencion de la violencia, uso
responsable de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, lecturq,

conocimiento y aprendizaje digital y otros
temas que permitan a madres y padres de
familia o tutores, proporcionar una mejor
atencién a sus hijas, hijos o pupilos

Articulo 70. Los educandos son los sujetos
mas valiosos de la educacion con pleno
derecho a desamollar todas  sus
potencialidades de  forma  activa,
fransformadora y auténoma.

l...a XXl ...
XXIll. Tener acceso gratuito a toallas
femeninas desechables como insumos

destinados a la gestion menstrual, mismos
que serdn suministrados en caso de
urgencia, por unidad y a peticion de la
alumna, Unicamente durante el horario de
clase y en el ciclo escolar correspondiente

Articulo 70. Los educandos son los sujetos
mas valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar  todas  sus
potencialidades de forma  activa,
fransformadora y auténoma.

Lowa XXH ...

XXIll. Tener acceso gratuito a toallas
femeninas desechables como insumos
destinados a la gestion menstrual, mismos
que seran suministrados en caso de
urgencia, por unidad y a peticiéon de la
alumna, unicamente durante el horario de
clase y en el ciclo escolar correspondiente

12
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de las escuelas publicas de nivel bdsico y
medio superior, y

XXIV. Los demds que sean reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, esta Ley y
demds disposiciones aplicables.

El Estado establecerd los mecanismos que
confribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos sociales,
territoriales, econdmicos, lingUisticos vy
culturales especificos en la elaboracién y
aplicacion de las politicas educativas en
sus distintos tipos y modalidades.

de las escuelas publicas de nivel basico y
medio superior;

XXIV. Recibir atencién psicolégica a efecto
de desarrollar sus habilidades intelectuales,
emocionales y socioemocionales; y

XXV. Los demds que sean reconocidos en
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Lley General, la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, esta ley y
demds disposiciones aplicables.

El Estado establecerd los mecanismos que
contribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos sociales,
territoriales, econdémicos, linglisticos y
culturales especificos en la elaboracién y
aplicacién de las politicas educativas en

sus distintos tipos y modalidades.

Articulo 72. El Estado ofrecerd servicios de
orientacion educativa y de trabagjo social
desde la educacién bdsica hasta la
educacion superior, de acuerdo con la
suficiencia  presupuestal  y  a  las
necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia critica que perfile
a los educandos en la seleccidén de su
formacién a lo largo de la vida para su
desarrollo personal y contribuir al bienestar
de sus comunidades.

Articulo 72. El Estado ofrecerd servicios de
orientacion educativa, de trabajo social y
de psicologia desde la educacién bdsica
hasta la educacién superior, de acuerdo
con la suficiencia presupuestal y a las
necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia critica que perfile
a los educandos en la seleccidén de su
formacién a lo largo de la vida para su
desarrollo personal y contribuir al bienestar
de sus comunidades.

La Secretaria podra celebrar convenios
con las autoridades en la materia, a fin de
contar con personal capacitado vy
actualizado en ‘la materia de psicologiaq,
con el objetivo de tratar, cuidar, atender y
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orientar a los educandos a fin de permitirles
el pleno desarrollo de su vida, habilidades
intelectuales, emocionales y
socioemocionales. De igual manera el drea
especidlizada en psicologia ofrecerd
asesoria y apoyo a maestros y padres de
familia para la oporiuna y acertada
atencién a las alumnas y los alumnos, de la
manera mds integral posible, segin su
dmbito de competencia y posibilidad
operativa.

Articulo 81. Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su
contribucién a la transformacién social.

ki s @BS ..
X. Respetar sus derechos reconocidos en
las disposiciones legales aplicables.

Sin correlativo.

Articulo 81. Las maestras y los maestros son
agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su
confribucidn a la transformacién social.

l...alX. ...

X. Respetar los derechos humanos y los
derechos adquiridos en lo laboral, social,
prestacional y legal de los trabajadores de
la educacién, bajo los protocolos y
normatividad, emitida para tales fines.

Con la finalidad de que prevalezca y se
fortalezca la funcién magisterial como
agente fundamental en el proceso
educativo; la Secretaria y larepresentacién
sindical, sin afectar el contenido de la
presente Ley podrdan celebrar instrumentos
juridicos que conlleven al beneficio mutuo
de las trabajadoras y los trabajadores de la
educacién que laboran en los planteles
educativos de la entidad.
Asimismo, la secretaria deberd
implementar los protocolos para

Arficulo 105. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el Gmbito de sus

Articulo 105. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el dmbito de sus
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respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicic pleno del derecho a
la educacidon de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre
ofras, las siguientes acciones:

L...a XIX. ..

XX. Sin correlativo.

respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacién de cada persona, con
equidad y excelencia, readlizardn entre
otras, las siguientes acciones:

[ seei@ X6 o

XX. Establecer, de forma gradual y
progresiva profesionistas en psicologia en
los planteles escolares, a efecto de
asegurar al educando la proteccién y el
cuidado necesario para preservar su salud

mental e integridad fisica, psicolégica y
social sobre la base del respeto a su
dignidad y derechos.

Por consiguiente, quienes suscribimos el presente documento legislativo tiene como
objetivo que el sector educativo contribuya a atender las necesidades de salud
mental y bienestar psicosocial de las nifas, ninos y adolescentes y cuidadores, ya
que las escuelas pueden ser entornos saludables e inclusivos donde aprenden
habilidades fundamentales para reforzar su bienestar, generando las condiciones

necesarias para el ejercicio del derecho ala autonomia personal, como se advierte

del siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia:

Registro digital: 2015295
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 82/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de

2017, Tomo |, pagina 178
Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.

.
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La educacién es un bien bdsico indispensable para la formacién de autonomia
personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad,
de aqui su cardcter de derecho humano. Y en tanto bien bdsico para toda
persona, la educacién elemental debe ser obligatoria, universal y gratuita. Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que uno
de los derechos fundamentales tutelados por nuestro sistema juridico es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresion juridica del principio de
autonomia personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en si misma la libre
eleccion individual de planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado
tiene prohibido interferir indebidamente con su eleccion y materializacién,
debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la persecucién individual de
esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija,
asi como impedir la interferencia injustificada de ofras personas en su
consecucién. La posibilidad de elegir y materializar un plan de vida o un ideal de
virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la provision de, por lo menos, un
nivel bdsico de educacion. Sin embargo, la estrecha conexién que el derecho a
la educacién fiene con la generacién de condiciones necesarias para el ejercicio
del derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de la educacién.
En efecto, el derecho a la educacion sélo constituye un bien bdsico capaz de
generar las condiciones necesarias para el ejercicio de la autonomia personal si
satisface un contenido minimo, a saber: la provisién de principios de racionalidad
y del conocimiento cientifico disponible socialmente; la exposicion a una
pluralidad de planes de vida e idedles de excelencia humana (incluido el
conocimiento, desde un punto de vista critico, de distintos modelos de vida y de
virtud personal, ideas religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion
critica de la moral social vigente; el fomento de los valores inherentes a una
sociedad democrdtica como los derechos humanos, la tolerancia, la
responsabilidad y la solidaridad; y la construccién de las capacidades requeridas
para ser miembro activo de una sociedad democrdatica, como la de discusion
racional sobre las cuestiones publicas. De aqui que tanto la Constitucién General
como los fratados internacionales reconozcan, convergentemente, que el
objetivo de la educacion debe ser el desarrollo de las capacidades del ser
humano y el fomento de los derechos humanos y otros valores democraticos.

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Cardenas Alvarado. 20 de abril de

2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq,
José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
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Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzdlez Pifia.

Amparo en revision 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pina Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Guillermo
Pablo Lopez Andrade.

Amparo enrevision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio
Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelic Cintora y otros. 10 de agosto
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pina Herndndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiun Cruz Magalléon. 8 de marzo de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 82/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de cuatro de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicod el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.3

5 Tesis 2015295 disponible en: hitps:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015295
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Por lo antes expuesto y fundado, proponemos a esta Honorable XVII Legislatura, Ia

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XXV DEL ARTICULO 15, EL ARTICULO 53, LA FRACCION XI DEL ARTICULO 54, EL
ARTICULO 65, LAS FRACCIONES XIll Y XXIV DEL ARTICULO 70, EL ARTICULO 72, LA
FRACCION X DEL ARTICULO 81 Y SE ADICIONA LA FRACCION XXVI DEL ARTICULO 15,
LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 70, EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 72, LA
FRACCION XIIl DEL ARTICULO 47 Y LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 70, EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 81 TODOS DE LA LEY DE EDUCACION

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. !
UNICO: Se reforma la fraccién XXV del articulo 15, el articulo 53, la fraccion Xl del

articulo 54, el articulo 65, las fracciones Xl y XXIV del articulo 70, el articulo 72, la

fraccion X del articulo 81 y se adiciona la fraccién XXVI del articulo 15, la fraccién

XXV del articulo 70, el segundo parrafo del articulo 72, la fraccién XIil del articulo 47

y la fraccién XXV del articulo 70, el segundo pdrrafo de la fraccién X del articulo 81 #\
todos de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo, para guedar como . j

sigue:

Articulo 15. La educacion impartida en el Estado de Quintana Roo, persigue los
siguientes fines:

I ...a XXIV. ...

XXV. ... Fomentar y concientizar la cultura del autocuidado y preservacion de la
salud mental; promoviendo acciones y protocolos encaminados a la deteccion y
diagnéstico de problemas de salud mental de los educandos.
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XXVI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrollo del Pais y del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 47. La orientacién integral, en la formacién de las y los quintanarroenses,
considerard lo siguiente:

l...aXl. ...

XIll. La educacién para la salud como herramienta indispensable para mejorar la
calidad de vida, considerando la adquisicién de los conocimientos y habilidades
necesarios para la prevencién, recuperacién y mejoramiento de la salud fisica y
mental. ?

Articulo 53. Para efectos del presente capitulo, se concederd a la Secretaria de

Salud del Estado de Quintana Roo, asi como al Instituto de la Cultura y las Arfes de

Quintana Roo, la participaciéon que les corresponda, en el dmbito de sus

respectivas competencias, para la formulacion de las opiniones relativas a /
aspectos culturales, artisticos y literarios o en materia de estilos de vida saludables,

salud mental, educaciéon menstrual, educacion sexual integral y reproductiva. Z A

Articulo 54. La opinién que se emita por las autoridades educativas estatales y
municipales, sobre el contenido de los planes y programas de estudio serd, entre
ofros, respecto a lo siguiente:

|y s QXK e
XI. La educacién socioemocional y el fomento de la salud mental;

Articulo 65. En el dmbito de sus respectivas competencias, las autoridades
educativas, estatales y municipales desarrollarén actividades de informacion y
orientacion para las familias de los educandos en relacién con précticas de crianza
enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la nifiez, salud mental y
bienestar psicosocial, buenos hdbitos de salud, la importancia de una hidratacion
saludable, alimentacion nutritiva, practica de la actividad fisica, disciplina positiva,
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prevencion de la violencia, uso responsable de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que
permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencién
a sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 70. Los educandos son los sujetos mds valiosos de la educacion con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora
y auténoma.

[....a XXIl ...

XXIll. Tener acceso gratuito a toallas femeninas desechables como insumos
destinados a la gestién menstrual, mismos que serdn suministrados en caso de
urgencia, por unidad y a peticién de la alumna, Unicamente durante el horario de
clase y en el ciclo escolar correspondiente de las escuelas publicas de nivel bdsico
y medio superior;

XXIV. Recibir atencién psicolégica a efecto de desarrollar sus habilidades
intelectuales, emocionales y socioemocionales; y

XXV. Los demds que sean reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, esta Ley y demds disposiciones aplicables.

El Estado establecerd los mecanismos que contribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos sociales, territoriales, econémicos, lingiisticos y
culturales especificos en la elaboracién y aplicacién de las politicas educativas en

sus distintos tipos y modalidades.

Articulo 81. Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion ala transformacidn social.

b o LIRS s
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X. Respetar sus derechos reconocidos en las disposiciones legales aplicables.

Con la finalidad de que prevalezca y se fortalezca la funciéon magisterial como
agente fundamental en el proceso educativo; la Secretaria y la representacion
sindical, sin afectar el contenido de la presente Ley podrdn celebrar instrumentos
juridicos que conlleven al beneficio mutuo de las ircbdjadorcs y los trabajadores
de la educacién que laboran en los planteles educativos de la entidad.

Articulo 105. Las autoridades educativas estatales y municipales, en el dmbito de
sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con
equidad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes acciones:

. oo G AWK s

XX. Establecer, de forma gradual y progresiva profesionistas en psicologia en los
planteles escolares, a efecto de asegurar al educando la proteccién y el cuidado
necesario para preservar su salud mental e integridad fisica, psicolégica y social
sobre la base del respeto a su dignidad y derechos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir dia siguiente de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las erogaciones que se llegardn a generar con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizardn con cargo a la disponibilidad
presupuestaria del gasto correspondiente en el ejercicio fiscal 2024, y subsecuentes,

lo cual se llevard a cabo de manera progresiva.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia,

que confravengan y/o se opongan a lo dispuesto por este Decreto.

En la ciudad de Chetumal Quintana Roo, a 29 de mayo de 2024.

ATENTAMENTE

DIPUTADO FERMiN%ﬂ HERNANDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD
' Y ASISTENCIA SOCIAL

2 -~C<—~"g i, e i (//c/ U\ L/C')? :

DIPUTADA KAREN GABRIELA SECUNDINO VIVAS
PRESIDENTA DE LA{COMISION DE MOVILIDAD

ﬁmm.{!

=

DIPUTADA LAURA ELENA COR ALES NAVARRETE

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLA @ j]l SARROLLO ECONOMICO

\n

DIPUTAD -; IATAPIA MONTEJO
PRESIDENTA DE LA COMISION D DESARROLLO RURAL Y PESQUERO

b &/’ "/

DlPUTADA/ SUSANA HURTABO VALLEIO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA/LA IGUALDAD DE GENERQCEW 44z
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