ODER EJECUTIVO

ESTADRO DI QUINTANA RQO

HONORABLE XVill LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de ia facuitad que me confieren ios
articulos 68, fraccion |, 90 fraccién XXy en cumplimiento de la obligacién
prevista en el articulo 91, fracciones VI, todos de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, presento a consideracién de esta H. XVIII
Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, conforme a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica es aquel que
tienen todas las personas para solicitar, obtener y conocer informacién
generada, recibida, almacenada o en posesién de los Sujetos Obligados,
principalmente las autoridades, en el marco de su gestion. Este derecho

esta orientado a garantizar la transparencia en el ejercicio del poder

Pagina 1 de 20



'IVO

+STADNDNO T YA R A y ¢
Lo LAY DL QUINTANA RCO

publico, permitiendo que la ciudadania pueda conocer acerca de las
decisiones gubernamentales, asi como de la gestion de los recursos
publicos y la operacién de las Instituciones del Estado. En México, este
derecho estd consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y regulado por la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica.

Por otro lado, el derecho a la proteccién de datos personales garantiza que
la ciudadania pueda controlar la informacién sobre su identidad, sus
actividades, domicilio, entre otros, busca proteger la privacidad y evitar el
uso indebido de la informacién sensible por parte de instituciones
publicas y privadas. En México, este derecho esta protegido por el articulo
16 de la Constitucion Federal y se encuentra regulado por la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares; las cuales establecen la forma en la que las autoridades y los
entes privados deben manejar los datos personales para salvaguardar la
privacidad y los derechos de la ciudadania, obligdndolas a cumplir con
principios de seguridad y confidencialidad, asi como a garantizar que los
datos sean recolectados solo con el consentimiento del titular, y para fines
especificos y legales. Ademas, establece mecanismos para que las
personas puedan conocer qué datos se recogen sobre ellas, rectificarlos,

acceder a ellos o incluso eliminarlos si asi lo desean.
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Ambos derechos son fundamentales en un Estado Democratico,
respetuoso de los Derechos Humanos, y buscan garantizar tanto la
transparencia en la gestidén publica como la privacidad de la informacién
personal de la ciudadania, promoviendo la confianza en las instituciones
publicas y protegiendo la dignidad de las personas ciudadanas. El acceso
a la Informacién Publica permite que la ciudadania pueda vigilar y
cuestionar las acciones dei gobierno, lo que contribuye a prevenir Ia
corrupcion y fomentar una administracion publica transparente, abierta y

responsable.

En ese sentido, con la finalidad de transversalizar la politica de austeridad
republicana, asi como de los principios constitucionales de economia,
racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio de
los recursos publicos, el Gobierno Federal ha llevado a cabo diversos
esfuerzos encaminados a la simplificacién administrativa que, permita
eficientizar el ejercicio del recurso publico. De tal suerte, la evolucién
normativa y administrativa que se ha producido en los Gltimos meses en
México ha propiciado la creacién de nuevos Mmecanismos y sistemas mas
agiles y efectivos para supervisar y garantizar el acceso a la informacion
plblica y la proteccién de datos personales. En este contexto, se hace
necesario revisar el modelo vigente que, hasta ahora ha funcionado de
manera fragmentada e independiente, con el objeto de adaptarlo a los
avancesy a las mejores practicas en materia de transparencia, acceso a la

informacion publica y proteccién de datos personales.
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Ante tales consideraciones y con el objetivo de mejorar y fortalecer los
Mmecanismos de transparencia y acceso a la informacién publica en
nuestro Estado, se propone la desaparicion del Organo Garante
denominado Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo y su sustitucién por un sistema centralizado,
eficiente y alineado con las nuevas exigencias legales y tecnolégicas,
como una medida para optimizar recursos, evitar duplicidad de funciones,
asi como de mejorar la coordinacion entre los diferentes sujetos obligados
que gestionan la transparencia y el acceso a la informacidn publica,
permitiendo un adecuado ejercicio de atribuciones que faciliten el acceso
a la informacién en tiempo real, reduciendo la burocracia y los tiempos de
respuesta en la atencién de solicitudes de informacién. Esto no solo
optimizaria los procesos administrativos, sino que también garantizard un

acceso agil y transparente.

Es necesario resaltar que, esta Iniciativa se propone con la plena
conciencia de que la transparencia y el derecho al acceso a la informacién
no deben verse vulnerados. Por ello, la propuesta incluye el
fortalecimiento de mecanismos de control para garantizar que los
derechos de la ciudadania sigan siendo respetados. En tal virtud, por lo
que respecta a la tutela del derecho de acceso a la informacidn y la
proteccion de datos personales, asi como la politica de transparencia, se
establece que, las leyes en la materia determinaran las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la

competencia de las autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, Organos Publicos Auténomos, de los Municipios y demds sujetos
obligados, para conocer los procedimientos de revisién contra los actos
que emitan los sujetos obligados.

Para lo anterior se deberan trasladar dichas atribuciones en los términos
que disponga la legislacién secundaria que al efecto deba emitirse, la cual
debera contemplar, como autoridad competente para conocer de los
asuntos en la materia y de los recursos de revisién en contra de sus
resoluciones, a la Secretaria de la Contraloria en lo gue respecta a la
Administracién Pdblica Estatal: a los Organos Internos de Control u
homdlogos de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como a los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionales
Auténomos en sus respectivos ambitos de competencia. En cuanto a lo
que hace a los partidos politicos, se trasladara la tutela, al Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo, y, por lo que toca a los Sindicatos, al

Centro de Conciliacién Laboral.

En lo que se refiere a la tutela y proteccion de los datos personales en
posesion de particulares, las atribuciones y obligaciones quedaran a cargo
del Poder Ejecutivo del Estado, conforme se determine en la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo. En ese sentido,
a la presente propuesta le resulta complementaria la diversa INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
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MATERIA DE ANTICORRUPCION Y BUEN GOBIERNO, presentada también
a la consideracién de esta H. XVIII Legislatura, mediante la cual se
pretende transformar a la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo, en la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno, concepto
que abarca la tarea de prevencién, deteccién y sancién de actos de
corrupcion, con lo que se da mayor enfoque a los procesos y controles que
esta Secretaria realizara y que aseguran la eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez en el servicio publico, pues dicha dependencia
debe contar con la fuerza institucional que pérmita prevenir las practicas
de corrupcidén que constituyen un obstaculo para el desarrollo de nuestro
Estado.

Desde la 6ptica antes expuesta, la desapariciéon del érgano garante de
transparencia debe verse, no como un retroceso, sino como un paso hacia
una modernizacién estructural que, en Ultima instancia, permita una
mejor calidad en la gestién publica, facilitando el acceso a la informacién

y asegurando la proteccion efectiva de los datos personales en el Estado.

- Bajo esa tesitura, la presente Iniciativa tiene por objeto fundamental
modernizar la Administracién Publica, reducir la burocracia y garantizar
una gestién mas eficiente de los recursos publicos, manteniendo los
principios de transparencia, legalidad y méaxima publicidad, ademas de
proteger la privacidad de los datos personales de la ciudadania, en
cumplimiento al EJE 5: GOBIERNO HONESTO, AUSTERO Y CERCANO A LA
GENTE del Plan Estatal de Desarrollo 2023- 2027, que tiene como objetivo
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general “Consolidar un gobierno humanista que se rija bajo los principios
de transparencia, honestidad y austeridad, que recobre la confianza
ciudadana en las instituciones publicas del Estado y propicie la

participacién social para la toma de decisiones.”

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a

consideracion de esta XVIII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN 'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 21.- ...

El derecho de acceso a la informacion publica y la proteccién de datos
personales serd garantizado por los érganos encargados del control
interno y vigilancia u homélogos de los poderes Ejecutivo, Legislativo v

Judicial, municipios, asi como de los 6rganos pUblicos auténomos del
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Estado y demds sujetos obligados, conforme los principios y bases
establecidos en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica y proteccién de datos personales, en los términos
en que esta se emita por el Congreso de la Unién para establecer las bases,

principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.
DEROGADO.

DEROGADO.

Para el ejercicio de estos derechos, los Sujetos Obligados se regirdn por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad,
asf como por las bases y procedimientos establecidos en la Ley de la
materia. La ley establecerd aquella informacién que se considere
reservada o confidencial.

DEROGADO.

DEROGADO.

DEROGADO.

Pagina 8 de 20



PODER

ESTADO DE QUINTANA ROO

JECUTIVO

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
Para tal efecto, los Sujetos Obligados contardn con las facultades

suficientes para su atencién.

Por lo que hace a la informacién relacionada con los datos personales en
posesién de particulares, la ley determinaré la competencia para conocer
los procedimientos relativos a su proteccién, verificacién e imposicién de

sanciones.
il ...

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién publica y
procedimiehtos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
érganos encargados del control interno y vigilancia u homoélogos de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios, asi como de los
6rganos pUblicos auténomos del Estado y demés sujetos obligados, en los
términos que fije la ley. Ademds, estardn obligados a realizar tareas de

investigacion, promocién y difusién acerca de temas relacionados con el
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derecho a la informacién y la proteccion de datos personales, asi como el

ejercicio de las atribuciones que determine la ley.

V...

Los sujetos obligados deberan contar con sistemas electrénicos para que
cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso
a la informacién y de los procedimientos de revisién.

Vi.y VIl ...

VIII. Los sujetos obligados deberan regirse bajo los lineamientos de Estado
Abierto, en donde se garantizaran los derechos de transparencia, acceso
a la informacién publica y la proteccién de datos personales, la rendicién
de cuentas, la participacién ciudadana y la colaboracién e innovacion. Las
leyes en la materia determinardn las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos, asf como la competencia
de las autoridades de control interno y vigilancia u homélogos para
conocer de los procedimientos de revisién contra los actos que emitan los

sujetos obligados.

Toda autoridad y persona servidora publica estaré obligada a coadyuvar
con las autoridades de control interno y vigilancia u homélogos para el

e

buen desempefio de sus funciones.
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Artleulo 49. El Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, quienes en el desempefio de sus
actividades consolidarén el Estado Abierto. El Estado Abierto se conforma
por Parlamento Abierto, Gobierno Abierto y Justicia Abierta, mismo que
deberd regirse bajo los principios de transparencia, acceso a la
informacién publica, rendicién de cuentas, participacion ciudadana,
colaboracién, innovacién y gobernabilidad de las tecnologlas de Ia

informacién y comunicacién para la gestién publica.
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El Instituto Electoral de Quintana Roo tendr§ competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos estatales;
también conocerd de los recursos de revisién que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos estatales

en los términos que establezca la ley.
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ll. a ViiL. ...

Articulo 51 Bis.- ...

Los érganos plblicos auténomos deberan regirse bajo los lineamientos de
Estado Abierto, en donde se garantizara la transparencia, el acceso a la
informacién publica, la rendicion de cuentas, la participacién ciudadana,
la colaboracién, innovacién y gobernabilidad de las tecnologfas de la

informacién y comunicacién para la gestién publica.

Los Organos Internos de Control tendran competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales a cargo de los Organos Publicos

Auténomos; también conocerdn de los recursos de revisibn que
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interpongan los particulares respecto de las resoluciones que estos
emitan en los términos que establezca la ley.

l.-a Xl.- ...

Articulo 75.- ...

l.- a XLVIIL.- ...

XLIX. DEROGADO

L-alV...

Articulo 92.- ...

El Centro de Conciliacién Laboral del Estado tendréd competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica y proteccién de datos perscnales a cargo de los Sindicatos

Estatales y conocerd de los recursos de revisién que interpongan los
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particulares respecto de las resoluciones que estos emitan, en los

términos que establezca la Ley.

Articulo 133.- ...

Los Ayuntamientos deberdn regirse bajo los lineamientos de Estado
Abierto, en donde se garantizard la transparencia, el acceso a la
informaciéon pdblica, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana,
la colaboracién, innovacién y gobernabilidad de las tecnologias de la

informacién y comunicacién para la gestién publica.

Articulo 160.- ...

(5
L
fi)
<3
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g) DEROGADO.

h) a o) ...

Il.a Vill. ...
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Artfculo 161.- ...

l.- El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado
por las personas titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, de la Secretaria del Ejecutivo
responsable del control interno, de la Presidencia del Tribunal de Justicia
Administrativa y Anticorrupcién del Estado, asi como por una persona
representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

y otro del Comité de Participacién Ciudadana;

Artlceulo 166.- ...
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Los entes publicos ajustardn sus estructuras orgénicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad, eliminando
todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales, atendiendo a

las necesidades de mejora y modernizacién de la gestién puiblica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Congreso del Estado de Quintana Roo deberd expedir las
leyes y realizar las reformas secundarias que correspondan, en un plazo
maximo de hasta noventa dias naturales, contados a partir del dia

siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto se expiden y reforman las leyes referidas en el parrafo anterior,
continuara aplicdndose la legislacion que se encuentre vigente a la fecha

de entrada en vigor del presente Decreto.
TERCERO. Una vez que entre en vigor la legislacién a que hace referencia

el articulo Segundo transitorio, se entendera extinto el Instituto de Acceso

a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo.
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Los actos juridicos emitidos por el Instituto de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, con anterioridad a que
entre en vigor la legislacién secundaria, surtirdn todos sus efectos legales.

En el caso de instrumentos juridicos, convenios, acuerdos
interinstitucionales, contratos o actos equivalentes, se entenderan como
vigentes y obligardn en sus términos a la Institucién que asuma las
funciones del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales de Quintana Roo, seglin corresponda, sin perjuicio del derecho

de las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.

Los recursos presupuestales, financieros, humanos y materiales, asi como
los registros, padrones, plataformas y sistemas electrénicos del Instituto
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana
Roo, pasara a formar parte de la dependencia del Poder Ejecutivo Estatal
que asuma sus atribuciones, en los términos del presente decreto y de la

legislacion secundaria que al efecto se emita.

CUARTO. Las personas Comisionadas del Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, que a la
entrada en vigor del presente Decreto continden en su encargo
concluiran sus funciones a la entrada en vigor de la legislacion a gue alude
el articulo Segundo transitorio, salvo aquellos cuya vigencia de

nombramiento concluya previamente.

Pagina 19 de 20



PODER EIECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

QUINTO. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran

respetados en su totalidad en términos de la legislacién aplicable.

SEXTO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

'opongan a lo previsto en el presente Decreto.
DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS

DIECISEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL
VEINTICUATRO.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LIC. MARIA ELENA H. L A ESPINOSA.

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DE FECHA DIECISEIS DE DICIEMBRE DE 2024.
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