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H. XVIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JORGE ARTURO SAN EN CERVANTES presidente de la Comisién
de Puntos Constitucionales , integrante de esta H. XVIIl Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion segunda del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 176-QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

l &
QUINTANA ROO; con fundamento en la siguiente: ey .
ses Moil
EXPOSICION DE MOTIVOS i B

La presente iniciativa de decreto que se somete a la respetable consideracion de éSta} '
Soberania Popular tiene como objetivo reformar el parrafo cuarto, del articulo 176-Quatér‘ |
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el proposito de
contemplar una nueva agravante para el delito de violencia familiar, la cual consiste en un
aumento de la pena de hasta una tercera parte de sus limites minimo y maximo cuando sea
cometido en contra de mujeres embarazadas, esto en razén a la extrema situacion de

vulnerabilidad que tiene este sector social.

En este sentido, la accién legislativa en cuestion tiene como ultima finalidad garantiza
mayor proteccién legal para las mujeres embarazadas a través del aumento de la punibili

del delito de violencia familiar cuando este se ejecute en su perjuicio.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente accion legislativa, se tiene a

bien presentar el siguiente cuadro comparativo:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 176-QUATER. ...

En el caso de que el delito de violencia familiar
sea cometido en contra de personas mayores de
sesenta afios de edad, las penas previstas
aumentaran hasta en una tercera parte de sus

limites minimo y maximo.

ARTICULO 176-QUATER. ...

En el caso de que el delito de violencia familiar

sea cometido en contra de mujeres
embarazadas o personas mayores de sesenta
afos de edad, las penas previstas aumentaran

hasta en una tercera parte de sus limites

minimo y maximo.

Es menester mencionar, que los derechos humanos y fundamentales de las mujeres se
encuentran reconocidos y garantizados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo primero parrafo quinto y el articulo cuarto. Asi misma, existen

diversos tratados internacionales que el Estado Mexicano ha tenido a bien suscrifiy, en
donde se reconocen dichas prerrogativas inherentes a la condicion humana, dentro

cuales podemos mencionar los siguientes:

1) Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. '

1 *Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York, 31 de

marzo de 1953, disponible en el siguiente enlace digital:

https://aplicaciones.sre.gob mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=180&depositario=0.
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2) Declaraciéon Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer2

3) Protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacién Contra la Mujer.?

4) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra

la Mujer*

En consecuencia, resulta pertinente precisar, que el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene el parametro de control de regularidad
constitucional dentro del Estado de Derecho Mexicano, y es por este conducto que se
incorporan todos los derechos humanos reconocidos al interior del Texto Constitucional, en

los Instrumentos Internacionales; asi como los procedentes de |a “Interpretacion Conforme”.

En este contexto, es que se advierte la existencia de un amplio bloque de Constitucionalidad
y Convencionalidad al interior del Estado Mexicano, en el cual se reconocen y garantizan los
derechos humanos de las mujeres, y, por lo tanto, todas las autoridades tienen la obligacion
constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Bajo esta tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien expresar
diversos pronunciamientos en materia de reconocimiento y proteccion de los derechos

humanos de las mujeres, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

2 “Declaracion Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea Ge
de las MNaciones Unidas resolucién 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente enlace digitaf}
https://www.ohchrorg/SP/Professionalinterest/Pages/ CEDAW.aspx

3 “protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”, Organizacion de las
Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha 6 de octubre de 1939, disponible en
el siguiente enlace digital: hitps.//www.ohchrorg/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

* “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Pard)", Organizacién de
Estados Americanos, Belem do Para Brasi, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente enlace digital:

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA.
LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar
con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad
con el articulo 1o. constitucional y el pardmetro de regularidad constitucional, la
obligacién de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber
de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de violencia contra
las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva
de género para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado
marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacion desde los érganos investigadores y los impartidores de justicia puede

condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular.””

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EXISTA
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE
IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS
NORMAS, ASi COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLIEACION
DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS D
PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDE
Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO

MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion de las autoridades del Estado, se

propicien desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona por razon de

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009084
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género, que resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado
Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1991 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belém do Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999,
se advierte que adquirid, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de hacer
posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y, en
particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de
aquélla contra todo acto de discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia
contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en su
contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto,
para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones contraidas por
nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en
los que exista alguna presuncion sobre la existencia de cualquier tipo de discrimigacion

contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que im

cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de est
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y determinar si el
enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario

combinar lo anterior con la aplicacién de los estandares mas altos de proteccion de los
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derechos de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer

efectivos los derechos humanos de las mujeres.®”

"DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE
UN DERECHO FUNDAMENTAL. El derecho a vivir en un entorno libre de violencia
forma parte del catalogo de los derechos humanos que deben considerarse integrados
al orden nacional, al estar reconocido en diversos tratados internacionales, tales como
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Parad"; la
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los derechos a la vida, salud e

integridad fisica establecidos en la Constitucién General."”

De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversos
pronunciamientos en materia del delito de violencia familiar, dentro de los cuales se

destacan los siguientes:

"DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. LOS ACTOS
QUE CONFIGUREN VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN HECHO
ILICITO. Un hecho ilicito es contrario a las disposiciones de orden publico y a las
buenas costumbres, por tanto, la conducta del responsable seréd ilicita cuando
contravenga alguna obligacion legal a su cargo; dicha obligacion puede derivar

directamente de un deber establecido en el ambito constitucional o convencional.

Ahora bien, el derecho humano a vivir en un entorno familiar libre de violenciaderiva
de la proteccidn de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las person
la igualdad y al establecimiento de condiciones para el desarrollo person
reconocidos por los articulos 1o., 40. y 29 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y en diversos tratados internacionales en materia de derechos

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:
https://sjf2.s¢in.gob.mx/detalle/tesis/2004956
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:

https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009280
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humanos, entre los cuales destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para), la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1979), y la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. De ahi que
los actos que configuren violencia intrafamiliar constituyen un hecho ilicito, pues su
realizacién transgrede normas de orden publico establecidas incluso a nivel

constitucional e internacional.” ®

“VIOLENCIA FAMILIAR. CON LA INCORPORACION DE ESTA FIGURA TiPICA EN EL
ARTICULO 284 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EL LEGISLADOR
CUMPLE CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE OCUPARSE DE UN BIEN
JURIDICO VALIOSO (LA FAMILIA), SOBRE EL QUE GUARDA UNA RELACION
INSTRUMENTAL DE PROTECCION Y SALVAGUARDA. El legislador local, al
incorporar la figura tipica de violencia familiar contenida en el articulo 284 Bis del
Cédigo Penal del Estado de Puebla, sopesa adecuadamente la importancia de la
integridad personal y la especial situacién de vulnerabilidad de quienes conviven en
relaciones afectivamente significativas, con el entendimiento de que el derecho penal
debe configurar la Ultima respuesta -recurso- de un Estado democrético social de
derecho como el nuestro, y reconoce la amplia realidad social de que en el entorno
familiar, aunque pensado como un ambito de solidaridad y ayuda mutua, ocurren
actos de violencia, particularmente contra quienes estan en desventaja por razones de
sexo, género, discapacidad, edad, o padecen otras formas de opresidn que también

se manifiestan dentro de la familia. Estos actos de violencia demandan la intervencion

estatal en la forma de pretensidn punitiva relacionada con los fines del derechp,penal;
entre otros, la proteccion de bienes juridicos, la prevencién general y la especi
las conductas que atentan contra éstos. Asi, el legislador secundario reconoce a
familia como un bien valioso y las relaciones y arreglos que en ella se generan como
un espacio de interés para el Estado, no para justificar injerencias arbitrarias en la vida

privada de las personas, sino por la necesidad de emprender acciones protectoras de

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:

https://sjf2.s¢in.gob.mx/detalle/tesis/2018647
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la integridad de quienes conviven en ese ambito. Asi, el Estado reconoce su
responsabilidad de intervenir en el espacio privado para garantizar el bienestar y la
seguridad de las personas sujetas a su jurisdiccion; actitud consonante con las
obligaciones de debida diligencia en materia del derecho a una vida libre de violencia
dentro de la familia, surgidas del marco constitucional y convencional.
Consecuentemente, con la incorporacion de la figura tipica de la violencia familiar en
el articulo 284 Bis del Cédigo Penal del Estado de Puebla, el legislador cumple con el

mandato constitucional de ocuparse de un bien juridico valioso (la familia), sobre el

que guarda una relacion instrumental de proteccion y salvaguarda."g

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) VS México, dictada el 16
de noviembre del 2009, las obligaciones de los Estados Constitucionales de Derecho
respecto al reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las mujeres implica
no solo que éstos se abstengan de violar esas prerrogativas fundamentales, sino, ademas,
la adopcién de medidas positivas para garantizar la proteccion de estos derechos;'® por lo
tanto, la adopcion de medidas legislativas que garantizan una mayor proteccion de los
derechos humanos de las mujeres y de la proteccion de sus bienes juridicos tutelados, son

sin lugar a dudas necesarios para la consolidacion de un verdadero Estado de Derecho.

Es importante también identificar, que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la

Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021) del Instituto Nacigpal de

Estadistica y Geografia, podemos observar que la violencia contra las mujeres de 15 a
mas a lo largo de la vida tiene una prevalencia nacional media del 70.1%; ademas que en
caso del Estado de Quintana Roo tiene un porcentaje del 70.4 %, el cual se encuentra por
encima de la media nacional, para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene

a bien anexar el siguiente cuadro esquematico:

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:
httpsy//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2015243
'© Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 2009. Disponible en

https://www.corterdh.or.cr/dogs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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Aunado a lo anterior, es menester observar, que el Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, tiene un amplio margen de apreciacién para disefiar el rumbo de la politica criminal,
estando facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas,
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento
historico respectivo, por lo tanto, esta Soberania Popular tiene la potestad legal de
incorporar una mayor proteccién normativa a las mujeres embarazadas que son sujeto
pasivo del delito de violencia familiar. Para mayor claridad de la facultad del Poder Legislativo
respecto al disefio de la politica criminal, se tiene a bien presentar el siguiente criterio de la

Corte:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER LE
DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL O
JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Cort
de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./). 114/2010, de

" Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021); Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);
Comunicado de Prensa nim. 485/22 30 de agosto de 2022;

Disponible en el siguiente enlace digital: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf
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rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio margen
de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta
facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y
las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre
ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas
no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las leyes penales,
debiendo analizar que exista proporcion y razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena
y la gravedad del delito cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico
protegido, la posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado
de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, |a idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena,
para alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion,
la resocializacion del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse
tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada
uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida cautelar prevista
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano jurisdiccional del conocimiento
no debe aducir como consideraciones, por ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos
tipos de conductas delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la region de consumacion del delito, aprovechandose

de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un grave problema nagjonal,

por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los habitantes de
comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas involucradas, que obtienen s
libertad mediante medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha ocasionado no sdlo un peligro de
obstaculizacion para el desarrollo de la investigacion, sino también al fomento de actividades

ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos",

10
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o algun otro razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de seguridad
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control, quien para
resolver sobre esa peticion cautelar, solo debe atender a las reglas que para su imposicién
establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Federal y los correlativos del

c6digo mencionado.”'

De la misma manera, es menester sefialar, que el Poder Legislativo también cuenta con la
libertad para generar agravantes a los delitos contemplados en el Codigo Penal, esto a fin
de establecer distintas graduaciones de severidad en cuanto a la pena aplicable, las cuales
deben atender a la gravedad de los hechos cometidos por el sujeto activo del delito, asi
como a la situacion de vulnerabilidad del sujeto pasivo, siendo que en el caso que nos
corresponde es la situacion de embarazo que tiene una mujer, advirtiendo en este sentido,
que el legislador penal tiene amplia facultad para clasificar las conductas delictivas tomando
de acuerdo las circunstancias en las que se realiza el delito, para mayor claridad de lo

expresado con antelacion, se tiene a bien presentar |os siguientes criterios de la Corte:

“PENAS. LA INTENSIDAD DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD PARA EXAMINAR SU
AUMENTO ESTA DETERMINADA POR EL AMPLIO MARGEN DE APRECIACION DEL
LEGISLADOR EN MATERIA DE POLITICA CRIMINAL. El principio de proporcionalidad en
sentido amplio no es una herramienta para analizar las normas penales a |a luz de los criterios
ético-politicos de una determinada ideologia o filosofia penal. Como instrumento de control
de constitucionalidad, el principio de proporcionalidad estd orientado exclusivamente a
fundamentar la validez o invalidez de una intervencidon en derechos fundamentales
atendiendo a los limites impuestos al legislador democratico por la propia Constitusjon. Esta

Suprema Corte ha sostenido en varios precedentes que en materia penal el leg

democratico tiene un amplio margen de apreciacién para disefiar el rumbo de la po
criminal. Esto significa que goza de un considerable margen de accién para elegir los bign
juridicos tutelados, las conductas tipicas, antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con

las necesidades sociales de cada momento y lugar. Por tanto, la intensidad del test de

*? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Buscador de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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proporcionalidad para examinar una medida legislativa consistente en el aumento de una
pena prevista para un determinado delito, debe corresponderse con la amplitud del poder
normativo que la Constitucion confiere al legislador, de conformidad con la citada

interpretacion de esta Suprema Corte.”™

"AGRAVANTES DEL DELITO. SU IMPOSICION NO ES VIOLATORIA DEL ARTiCULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el legislador penal cuenta
con amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, por lo que, de conformidad
con las necesidades sociales que existen en un determinado momento, puede restringir los
derechos fundamentales de los gobernados a fin de salvaguardar diversos bienes juridicos
también protegidos a nivel constitucional. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que los Estados, al momento de tipificar los delitos, deben tomar en
cuenta, entre otros, los elementos que pueden concurrir en ellos; las especiales relaciones
entre el delincuente y la victima; el mévil de la conducta delictiva; las circunstancias en las
que dicha conducta se realiza; los medios empleados por el sujeto activo; ello, a fin de
establecer distintas graduaciones de severidad en cuanto a la pena aplicable, las cuales deben
atender a la gravedad de los hechos. En ese sentido, se advierte que el legislador penal tiene
amplia libertad para clasificar las conductas delictivas, sin embargo, esta facultad no puede
ser usada de manera arbitraria ni excesiva, puesto que para la tipificacién de delitos penales,
el legislador debe tomar en cuenta las circunstancias en las que se realizan. Por tanto, la
imposicion de agravantes a los delitos béasicos obedece a que el legislador -en ejercicio de la

facultad citada- contemplé las peculiaridades de los actos que busca punir, entre ellas, las

circunstancias en las que se realiza la conducta imputable, las cuales por s\ gravedad

incrementan la pena a aplicar, lo que es acorde con la Constitucion y los inst
internacionales de los que el Estado mexicano es parte y, por ende, dicha imposi

vulnera el articulo 133 de la Constitucién Federal.”™

L Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de |a Federacion, Buscador de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:
https://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/ 160670
" Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Buscador de Tesis, Disponible en el Siguiente Enlace Digital:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009012
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Que el embarazo implica no solo una transformacion fisica y emocional, sino también un
aumento en la exposicion a riesgos, especialmente en contextos de violencia, muchas
mujeres embarazadas enfrentan barreras para salir de relaciones abusivas debido a la
dependencia econdmica, |a falta de redes de apoyo o el temor a represalias, lo cual las coloca
en una situacién particularmente delicada; por lo tanto, la situacién de vulnerabilidad exige
una respuesta firme a efecto de garantizar su proteccion e integridad, en consecuencia, la
incorporacion de la multicitada agravante al tipo penal de violencia familiar también
representa una media de justicia social, hacia un ordenamiento penal mas sensible y

adecuado a las condiciones reales que enfrentan las mujeres en aquella etapa de su vida.

Es por lo anterior, que la proteccion de los derechos humanos y fundamentales de las
mujeres embarazadas resulta una labor impostergable para el Estado Constitucional de
Derecho, toda vez que dichos derechos son inherentes a la condicidon humana. En este
sentido, el deber del Estado no solo consiste en reconocer formalmente estos derechos, sino
en garantizar su ejercicio efectivo, especialmente en situaciones donde las mujeres enfrentan

condiciones de vulnerabilidad acentuada, como lo es el embarazo.

Que la dltima finalidad de la presente accion legislativa es alcanzar un marco juridico mas
robusto y garantista en materia de prevencion, atencién y sancidn de la violencia familiar
ejercida en contra de mujeres embarazadas, reconociendo que su condicién requiere una
proteccion reforzada por parte del Estado. Esta propuesta no sélo busca responder a una
realidad social, sino también elevar el estandar de proteccién que el sistema juridiso debe

ofrecer frente a situaciones de riesgo agravado.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto que

permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 176-QUATER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 176-Quater del Codigo Penal del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 176-QUATER. ...

En el caso de que el delito de violencia familiar sea cometido en contra de mujeres
embarazadas o personas mayores de sesenta afios de edad, las penas previstas

aumentaran hasta en una tercera parte de sus limites minimo y maximo.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetu uintana Roo el dia 19 de mayo del afio 2025.

}?ts\- S }‘('I'_ll
)
DIPUTADO JORGE ARTURO SANEN CERVANTES !

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES DE ESTA H. XVIlI

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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