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E DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
IVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO. Ll

HONORABLE XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Vg
El suscrito Diputado Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comision de

Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de Iq_Honorc‘ff}e
XVIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en la frcccic%n Il
del arficulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y
el articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de este
Honorable Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. Lo anterior al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente el internet es considerado por muchos autores como una mas de
las revoluciones industriales que ha vivido la humanidad a lo largo del tiempo,
desde el uso del arado, el descubrimiento de la rueda, la invencidon del motor
de vapor, asi de impactante es el internet, pues todos los inventos mencionados
facilitaron la vida del hombre y contribuyeron de manera significativa para el

desarrollo de las civilizaciones, y el internet no es la excepcidn, pues gracias a
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este se han logrado muchos beneficios, tales como comunicar en fiempo real a
dos o mds personas que se encuentran a miles de kildmetros de distancia,

poder desempenar frabajos que no requieren la presencia en un espagi

especifico, tener acceso a un sinfin de informacién, asi como poder estudiar
centros educativos que se encuentran en otro confinente, y porque =5

sirve para el esparcimiento e interaccidn social.

embargo este derecho consagrado en nuestra Constitucion Federal y previsto
de igual manera en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, trae consigo diversas problematicas y peligros para las y los
usuarios, y la ninez y adolescencia no estd exento de ello, pues al navegar @
través de diversas pdginas o en redes sociales, asi como a muchas personas les
facilita diversas actividades que realizan con cofidianeidad, existen otras
personas que le dan un uso diverso e inadecuado a esta herramienta digital,
por ello es de suma importancia poder establecer mecanismos o programas de
concientizacién a través de las cuales se busquen garantizar que “Ninas, ninos y
adolescentes gozan del derecho de acceso universal a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.” como lo dispone el articulo 101 Bis de la

Ley General invocada lineas atrds.

Las personas que le dan un uso inadecuado al internet buscan danar a otras
personas, incluyendo a las menores de edad, asi como también buscan

obtener un lucro con las imagenes e informacion que obtienen de este grupo

Pagina 2 de 11



de menores, aprovechdndose de la falta de experiencia para hacer un uso
responsable y con las medidas de seguridad necesarias, asi como ser victimas
de engano de quien se esconde detrds de una pantalla fingiendo ser una
persona que no es, como es el caso de las personas adultas que crean perfiles
con caracteristicas de personas jovenes o menores y que en realidad se frata
de una adulta que busca obtener beneficios de ese engano, de la misma
forma esta situacion se agrava cuando quienes son responsables de las y los
menores no supervisan el uso de medios electronicos con acceso a internet,
por lo que resulta necesario que tanto a nivel estatal y municipal, se
implementen campanfas, programas o mecanismos que combatan el peligro al

que estdn expuestos todos los dias la nifiez y adolescencia, ademds que se / /

busque concientizar a la poblacién para tomar las medidas de seg\O‘r'rdg.d\\\L\

a nuestra sociedad.

/
s

/

5
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia conocido por sus siglas UNICEF !
sefiala que un 50% de las nifas y nifos enfre é y 11 anos son usuarios de Uno_}f (
computadora y respecto a los adolescentes entre 12 y 17 anos, entre un 80% y '|
un 94% usan servicios de internet. En nuestro pais, la UNICEF trabaja en la e
realizacién de programas e iniciativas que llegan a los mds vulnerables y

excluidos, buscando asegurar que todos los nifos y las nifas puedan alcanzar

su mdaximo potencial.

En 2022, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), 78.6 % (93.1 millones de personas)
de la poblacién mexicana de é afos o mads, uso internet. Ese mismo ano, 68.5 %
de los hogares en México contd con acceso a internet (25.8 millones de
hogares) y 7.0 % de las personas usuarias utilizé un smartphone como medio

mas frecuente para conectarse a la red.
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De los 93.1 millones de personas que usaron internef, 48.4 millones fueron
mujeres y 44.7 millones, hombres. Esto representd 79.3 % de la poblacion total
de hombres y 78.1 % de la poblacién total de mujeres (ver grdfica 2). Grdfica 2
PERSONAS USUARIAS DE INTERNET, SEGUN SEXO 2022 (distribucién porcentual)
Hombres Mujeres Fuente: INEGI. ENDUTIH 2022. 79.3 % 44.7 millones 78.1 % 48.4
millones El grupo de edad con mds personas usuarias de internet fue el de 25 a |

|

34 anos. En Oaxaca, Quintana Roo y Puebla fue donde mas se concen’rrsbgrl

N

. 5 % =
En este mismo grupo de edad, Aguascalientes, Morelos y Yucatdn fueron lgs=:
N
: . . ] ~ TN
entidades federativas donde menos se concentraban. N k, —

En nuestro pais, el uso de internet es alto, con aproximadamente el 81.2% de la /

poblaciéon de 6 anos o mds utilizando internet en 2023, lo que equivale a 9/ H

I |
millones de personas, lo que significa un aumento constante, y las proyecciones \
indican que seguird creciendo, alcanzando al 98% de la poblacidon en

aproximadamente dos anos.

De esta manera, hay importantes sefalamientos de que debido al contenido
que se encuentra en la red, se establece que los sitios de internet representan
un riesgo para la nifez y la adolescencia, lo que genera una serie de actos
delincuenciales que se generan a partir de la transmisién de datos personales e
incluso intimos, lo anterior se presenta en la inferaccion de nifas, ninos y

adolescentes en entornos digitales que lo generan.

Sin duda la proliferacion de los servicios de internet ha crecido
exponenciaimente. Los registros indican que en 1990 solo 3 millones tenian

acceso a Infernet (de los cuales 73 % vivia en EE. UU. y 15 % en Europa

1 https://inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_DMinternet. pdf
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Occidental), en la actualidad mdas de 4000 millones de personas utilizan la red

en todo el mundo.

La Organizacién Mundial de la Salud establece que la Internet ofrece a los |

depredadores infantiles acceso instantdneo a un gran conjunto de victimas

—

potenciales y la oportunidad de crear sus propias “comunidades”
g

intercambiar ideas y reforzar sus deseos lascivos.

La UNICEF a través del Centro de Investigaciones Innocenti (IRC), refiere que la
Web, a pesar de las numerosas bondades y oportunidades que ofrece a Eqs’
ninas, ninos y adolescentes, dada la influencia que ejerce sobre -su hivél
educativo y su inclusién social, también los expone a peligros sin importar los
limites de edad, la localizacién geogrdfica y las fronteras del mundo real. En
ese contexto, las nifas, ninos y adolescentes, corren el riesgo de encontrar en el
ciberespacio imagenes de abusos sexuales, de ser seducidos o incluso tener la
mala fortuna de verse envueltos en conversaciones de cardcter sexual o en
situaciones de explotacién sexual por parte de delincuentes, asi como ser
blanco de acoso e intimidaciones en el entorno en linea, hechos y situaciones
que estdn fuera de contexto de acuerdo a sus edades, lo que representa la
alteracion de su entorno, conviviendo en ambientes no adecuados para su

desarrollo como seres humanos.

Por su parte la OCDE estima que el uso de la red se convierfe en una
herramienta imprescindible para la educacién, la creatividad, la autoexpresion
y el desarrollo de identidad y de habilidades sociales en los nifos y jovenes. Uno
de los temas mas preocupantes es la figura del nifo, la cual se menciona

comunmente en expresiones publicas de preocupacién por los derechos en el

entorno digital para llamar la atencién sobre lo que estd amenazado, la
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inocencia, la privacidad, la libertad y la fragilidad humana, la provision vy

regulacion de la internet actual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
contempla que el Estado garantizard el derecho de acceso a las Tecn o)
de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en §uy

articulo 17, prevé que el reconocimiento del Estado a todas las personas Fl
derecho humano a la buena administracion publica conforme a principios de
eficacia, eficiencia, generalidad, uniformidad, continuidad, calidad y uso de

las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Esta iniciativa pretende asegurar el derecho a internet desde una perspectiva
en la que se constituya como un espacio digital seguro y respetuoso para los
ninos, ninas y adolescentes, evitando cualquier tipo de abuso o violencia en
linea. Esta propuesta de reforma representa un paso importante para proteger
los derechos de los menores en el entorno digital y combatir el ciberacoso
sexual y la violencia digital. Asimismo, forma parte de una armonizacién al
decreto legislativo por el que se adiciona un articulo 101 Bis 3 a la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, en materia de acceso d
Internet libre de violencia contra ninas, ninos y adolescentes, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidon el 24 de diciembre del ano 2024.

La propuesta legislativa se encuentra basada en que este derecho debe tener
como objetivo el respeto al principio del interés superior de la nifiez, en la que
su garantia que implica un derecho desde luego, se puede hacer efectivo en

un entorno donde las ninas, ninos y adolescentes puedan ejercer libremente el
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de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

En ese sentido, destaca la importancia de que sea el Estado el encargado dg

garantizar que el ambiente sea seguro para la infancia y la juventudi,
|

blinddndolos de cualquier delito, agresion, amenaza u ofensa que ponga en

peligro la integridad y los derechos de ninas, ninos y adolescentes.

De esta manera se propone contemplar en el articulo 12 de la Ley de Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo que las personas
en su ninez y adolescencia gocen ampliomente de los derechos que consagra
la Constitucion Federal, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y demdas
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano forma parte, asi como
también los contemplados en la Ley General de la materia, en nuestra
Constitucion Estatal y la Ley local citada lineas arriba. En ese sentido, cobra
relevancia el hecho de impulsar que el Estado sea el encargado de garantizar
el acceso y uso seguro del internet promoviendo politicas  publicas de
prevencion, proteccion, atencién y sancién del ciberacoso sexual y de todas
las formas de violencia que causen dafo a la infimidad, privacidad, seguridad
y/o dignidad de las nifas, ninos y adolescentes, realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacién, lo anterior sin afectar sus

derechos previstos en el mismo ordenamiento.

Asimismo se considera importante reformar la fraccion XIX del articulo 46 de la
Ley objeto de la presente accidn legislativa, esto con la finalidad de que las
autoridades educativas estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias garanticen la consecucion de una educacion de calidad vy la

igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual
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entre otras deberdn establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y

seguro de las tecnologias de informaciéon y comunicacion, promoviendo

politicas publicas de prevencién, proteccién, atencién y sancién del
ciberacoso sexual y de todas las formas de violencia que causen dan

intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad de las nifias, nifos—y |

adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo de la presente inicic:’riv: i

de decreto, me permito someter a la consideracion de este Al’ro PIerj{E) f
Deliberativo la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN_JIJY )
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NIFU;S, |
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccién XIX del articulo 46 y se adiciona un tercer parrafo
al articulo 12, ambos de la Ley de Derechos de Nihas, Ninos y Adolescentes del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 12. ...

l. a XXIIl. ...

El Estado y sus municipios coadyuvardn con la Federacion para garantizar el
acceso y uso seguro del Internet promoviendo politicas publicas de
prevencién, proteccion, atencién y sancién del ciberacoso sexuval y de todas
las formas de violencia que causen dano a su intimidad, privacidad, seguridad
y/o dignidad realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la

comunicacion, lo anterior sin afectar los derechos previstos en esta Ley.

Pagina 8 de 11



Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas necesarias para garantizar estos /

derechos a ninas, nifos y adolescentes.

Articulo 46. ...

l.a XVIIl. ...

-

| |
XIX. Estableceran mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro '@9

las tecnologias de informacién y comunicacién, promoviendo politicas
publicas de prevencion, proteccion, atencién y sancién del ciberacoso sexual
y de todas las formas de violencia que causen dano a su intimidad, privacidad,

seguridad y/o dignidad.

XX. a XXIl. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Segundo. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo, en coordinacién directa con la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, contard con un plazo que no exceda los 90 dias naturales para
desarrollar las politicas publicas que garanticen a las nifas, nifos vy
adolescentes el acceso y uso seguro del internet, promoviendo con ello la
prevencion, proteccion, atencion y sancion del ciberacoso sexual y de ’rodc?s
las formas de violencia que causen dano a su intimidad, privacidad, sﬁe\(\gurid d
y/o dignidad realizada mediante el uso de tecnologias de la informacion

comunicacién, lo anterior sin afectar los derechos previstos en esta Ley:

con las instituciones del sector educativo y con los gobiernos municipcfil‘es,
campanas permanentes dirigidas a padres, madres o tutores legales de nifas,
ninos y/o adolescentes, a efectos que estos informen a sus menores hijas e hijos,
sobre el acceso y uso seguro del internet, promoviendo con ello la prevencion,
proteccion, atencion y sanciéon del ciberacoso sexual y de todas las formas de
violencia que causen dano a su intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad
realizada mediante el uso de tecnologias de la informacidén y la comunicacién,

lo anterior sin afectar los derechos previstos en esta Ley.

Cuarto. El Sistema Quintanarroense de Comunicaciéon Social contard con un
plazo que no exceda los 90 dias naturales para que de inicio a la difusidon de
campanas de comunicacion social en lenguagje claro, formatos accesibles y
con pertinencia lingUistica en los diferentes medios de comunicacion, tanto
convencionales, como ofras tecnologias de la informacién, dirigidas hacia la

poblacidén en general que cuenten o sean responsables de nifas, nifos y/o
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adolescentes, a efectos que les informen sobre el acceso y uso seguro del
internet, promoviendo con ello la prevencién, proteccion, atencion y sancién
del ciberacoso sexual y de todas las formas de violencia que causen dano a su
intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion, lo anterior sin afectar los

derechos previstos en esta Ley.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 14 dias del mes de

octubre del ano 2025.

ATENTAMENTE

Presidente de la Comision de Defersa—-

de los Limites de Quintana
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