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H. XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS , Presidenta de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVIII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion II del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en
términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado vigente, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable XVIII Legislatura la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADOPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA GARANTIZAR EL DERECHO A VIVIR EN

FAMILIA; con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes es un principio de la Convencion

sobre los Derechos del Nifio (CDN)!, cuya aplicacion busca la mayor satisfaccion de
todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Su aplicacion I'f
exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y
proteccidn a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica, moral y espiritual. El interés
superior debe ser la consideracion primordial en la toma de decisiones relativas a
nifias, nifios y adolescentes, esto de acuerdo con el articulo segundo de la Convencion
sobre los derechos del Nifio, que vincula a los Estados Partes a tomar todas las

medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma

! Disponible en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus familiares.

En el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas al principio multicitado entre las que destacan las registradas
con el nimero 20060112, 200090103 y la tesis numero 2008546%. En general esos
criterios enfatizan que los tribunales deberan atender al interés superior de la nifiez
y adolescencia, y que éste demanda un estricto escrutinio de las particularidades del
caso. Asimismo, sefialan que debe considerarse la opinién de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier decisidon que les afecte, y se acenta la obligacion del
juez(a) de examinar las circunstancias especificas de cada asunto para poder llegar a
una solucidon estable, justa y equitativa especialmente para la nifia, nifio o
adolescente.> También, resulta imperativo mencionar las siguientes convenciones y

legislacién que protege y garantiza los derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

o Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidn|
de Menores, hecha en la Ciudad de La Paz, Bolivia, el 24 de mayo de 1984 ,° /

e Convencidn de la Haya sobre la proteccion de menores y la cooperacion en
materia de adopcidn internacional,”

e Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentaria,

2 Disponible en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2006011

* Disponible en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2009010

* Disponible en: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008546

* Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri_interes_superior_nna.pdf

¢ Disponoble en:

https://www.oas.org/dil/esp/Convencion Interamericana_sobre Conflictos de Leyes en materia de Adopcion
-pdf

7 Disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/Convencion de la Haya sobre la Proteccion de Menores Cooperacion Materia

de_Adopcion.pdf




e Fraccion XI del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy,
e ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otras

disposiciones legales,

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y

o Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana_

Roo

Los instrumentos juridicos antes descrito, asi como el andamiaje juridico vigente,f’."ﬁn
multiples materias ha surgido debido a diversas problematicas a las que se enfrentan
nuestras ninas, nifos y adolescentes; por ello como legisladora y sobre todo madre de
familia siempre he sido defensora de la proteccién de la nifiez, impulsando la
progresividad y universalidad de los derechos de la infancia, prevaleciendo siempre el
interés superior de la nifiez. En el mismo tenor, la UNICEF (la agencia de las Naciones
Unidas dedicada a la infancia), defiende y protege el derecho a vivir en familia, a
sentirse protegidos en ella y contar con todos los cuidados necesarios para asegurar
su desarrollo dptimo. Cuando por alguna circunstancia en especial esto no es posible,
ya sea a causa de situaciones de violencia en el hogar, migracion o situaciones de
emergencia, y los nifios, nifias y adolescentes son separados de sus familias o pierden
el cuidado familiar, el Estado estd obligado a garantizar su proteccién y a ofrecer

diferentes opciones de cuidado alternativo.

En México existen aproximadamente 33,000 nifios, nifias y adolescentes viviendo en
algin Centro de Asistencia Social y privados del derecho a vivir en familia. Por ello,
UNICEF ha centrado sus esfuerzos en visibilizar el tema y en sensibilizar a multiples
actores y sectores sobre la importancia de realizar una reforma integral al sistema de

cuidados alternativos en México y adoptar una politica de desinstitucionalizacidn
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gradual, que permita garantizar el derecho de toda nifia, nifio y adolescente a vivir en

un entorno familiar que le brinde proteccién y cuidado.

En ese sentido, en 2020, UNICEF, en coordinacién con diversos actores y aliados,
impulso la realizacion de un diagndstico de la situacion de los cuidados alternativos en
el pais, a fin de contar con los elementos e informacidn necesaria para construir una
vision y una hoja de ruta que permita avanzar hacia una reforma integral del sistema
de cuidado. En el marco de este ejercicio, UNICEF organizd, en coordinacién con la
Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF) y el Servicio Social
Internacional (SSI) una “Jornada Nacional” para reflexionar sobre avances y desafios
en materia de cuidados alternativos para la nifiez y la adolescencia, en la cual
participaron mas de 450 actores de diferentes sectores, entre ellos la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, los Sistemas DIF, la Secretaria Ejecutiva del
SIPINNA, las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como

organizaciones de la sociedad civil, con el propésito de compartir experiencias,

acciones, estrategias y propuestas a nivel nacional y local, para avanzar en la reforma-
integral del sistema de cuidado y el cumplimiento del derecho de nifias, nifios \,/;/

adolescentes a vivir en familia y en comunidad.

Durante el 2020, UNICEF contintio impulsando el desarrollo de modalidades de cuidado
alternativo de tipo familiar. En colaboracién con RELAF, brindd apoyo técnico al
Sistema Nacional DIF y a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para la reinstalacidn del Programa Nacional de Acogimiento Familiar®, el

cual tiene la finalidad de proporcionar un entorno familiar de cuidado temporal a nifias,

¢ Disponible en: https://www.gob.mx/difnacional/articulos/alista-sndif-programa-de-familias-temporales-para-

ninas-ninos-y-adolescentes?idiom=es




nifios y adolescentes que no cuentan con cuidados de sus padres y madres, reforzando
los procesos de capacitacion de los equipos multidisciplinarios encargados del

programa, asi como de las primeras familias de acogida que se sumaron a este. °

En esta tesitura, el Programa Nacional de Acogimiento Temporal es una alternativa
que permite brindar la convivencia en un hogar de manera temporal y con personas
que se vinculan afectivamente a quienes se han quedado sin cuidados parentales,
doténdoles de elementos para la vida futura conforme a su interés superior. El
programa establece que el acogimiento familiar es de caracter transitorio, no crea
ningun tipo de relacidn filial o parentesco entre sus beneficiarios, es decir, la familia y
la nifia, nifio o adolescente, pero si les proporciona los cuidados parentales necesarios

hasta que se les restituya ese derecho en forma definitiva.

Actualmente, la Ley de Adopcion si prevé la figura de Familia de Acogida y estable
en la fraccion II del articulo 37 que corresponde a la Procuraduria o las delegaciones
de la Procuraduria en el Estado, “Canalizar temporalmente los cuidados y proteccion
de la nifia, nifio o adolescente en abandono o expdsito, a una familia de acogida,
previamente registrada, capacitada y, de manera subsidiaria, a algin Centro de
Asistencia Social de los Sistemas Estatal y Municipales, o a una institucion de asistencia
privada.” 10 Sin embargo, a los esfuerzos realizados ain no se ha materializado este
derecho de vivir en familia de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran bajo
el resguardo del Estado. Por ello, es imperativo implementar programas o politicas

publicas que coadyuven a garantizar el derecho a vivir en familia.

? Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/cada-nifia-nifio-y-adolescente-tiene-derecho-estar-protegido-y-
vivir-en-familia
10 Disponible en: https://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L66-XVII-20240605-L1720240605230.pdf




Tal es el caso, de la Ciudad de México, que en fecha 31 de marzo del 2025, emitid la
convocatoria "Bienestar en Hogares de Corazon” 1'Accidn Social Apoyo a Familias de
Acogida Temporal sin Fines de Adopcidn; también el Estado de Morelos cuenta con el
programa “Acogimiento Familiar” como una alternativa de cuidado temporal de nifias,
nifos y adolescentes. 12 Es sumamente importante que las nifias y nifios sientan el
acompafamiento de una familia durante su crecimiento, pues el afecto y carifio de

una familia es el cimiento para una proyecto de vida prometedor.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa que contiene la propuesta de reforma

a la Ley de Adopcion del Estado de Quintana Roo, para garantizar el derecho a vivir en

familia, quedando de la siguiente manera:

™,

LEY DE ADOPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Texto vigente
ARTICULO 24.- En materia de

Texto propuesto
ARTICULO 24.- En materia de

adopcion, corresponde a los Sistemas
Estatal y Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia en el ambito de sus
respectivas competencias de acuerdo a
la legislacion estatal:

IalalVv..

adopcion, corresponde a los Sistemas
Estatal y Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia en el ambito de sus
respectivas competencias de acuerdo a
la legislacion estatal:

IalalVv..

V. El Sistema Estatal y Municipales
para el Desarrollo Integral de la
Familia a través la Procuraduria,
celebraran con los Centros de
Asistencia Social y todas las
instituciones que brinden cuidados
alternativos debidamente

! Disponible en: https://www.dif.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/bienestar-hogares-de-corazon
12 Disponible en: https://www.morelos.gob.mx/ultimas-noticias/invita-sedif-a-ser-parte-del-programa-

acogimiento-familiar




V a la XXI. DEROGADAS

registrados vy autorizados, los
convenios de colaboracion que se
consideren necesarios para
garantizar el derecho a vivir en
familia, el bienestar integral de las
ninas, ninos y adolescentes,
prevaleciendo siempre el interés
superior de la nifez.

VI. Crear programas o politicas
publicas para que las familias de
acogida, debidamente autorizadas,
pueden brindarles temporalmente
un hogar a las nifnas, nifnos y
adolescentes hasta que se pueda
asegurar una opcion permanente
con la familia de origen, extensa o
adoptiva.

VII.DEREGADA
VIII. DEROGADA
IX. DEROGADA
X. DEROGADA
XI. DEROGADA
XII. DEROGADA
XIII. DEROGADA
XIV. DEROGADA
XV. DEROGADA
XVI. DEROGADA
XVII. DEROGADA
XVIII. DEROGADA
XIX. DEROGADO
XX. DEROGADO
XXI. DEROGADO

Por lo anteriormente fundado, la suscrita propone reformar la fraccion V y VI del
articulo 24 de la Ley de Adopcidn del Estado de Quintana Roo, para facultar al

Sistemas Estatal y Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de




Quintana Roo, para que a través la Procuraduria de Proteccidon de Nifas, Nifos,
Adolescentes y la Familia del Estado, celebre con los Centros de Asistencia Social y
las instituciones que brinden cuidados alternativos debidamente registrados y
autorizados, los convenios de colaboracion que se consideren necesarios para
garantizar el derecho a vivir en familia, el bienestar integral de las nifias, nifios y

adolescentes, prevaleciendo siempre el interés superior de la nifiez.

Asimismo, con esta modificacion se busca establecer la creacién de programas o
politicas publicas para que las familias de acogida, debidamente autorizadas, pueden
brindarles temporalmente un hogar a las nifias, nifios y adolescentes hasta que se

pueda asegurar una opcién permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva.

Por los argumentos vertidos con antelacion, someto a la consideracion de las y los
integrantes de la H. XVIII Legislatura la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ADOPCION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA GARANTIZAR EL DERECHO A VIVIR EN
FAMILIA, en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. — Se reforma la fraccién V y VI del articulo 24 de la Ley de Adop6j
Estado de Quintana Roo:

ARTICULO 24.- En materia de adopcidn, corresponde a los Sistemas Estatal y
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en el ambito de sus respectivas

competencias de acuerdo a la legislacién estatal:

TalalVv..



V. El Sistema Estatal y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
a través la Procuraduria, celebraran con los Centros de Asistencia Social y
las instituciones que brinden cuidados alternativos debidamente
registrados y autorizados, los convenios de colaboracion que se consideren
necesarios para garantizar el derecho a vivir en familia, el bienestar
integral de las nifas, nifos y adolescentes, prevaleciendo siempre el

interés superior de la nifiez.

VI. Crear programas o politicas publicas para que las familias de acogida,
debidamente autorizadas, pueden brindarles temporalmente un hogar a las
nifias, nifos y adolescentes hasta que se pueda asegurar una opcion
permanente con la familia de origen, extensa o adoptiva. '
VII.DEREGADA

VIII. DEROGADA

IX. DEROGADA

X. DEROGADA

XI. DEROGADA

XII. DEROGADA

XIII. DEROGADA

XIV. DEROGADA
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XV. DEROGADA

XVI. DEROGADA

XVII. DEROGADA

XVIII. DEROGADA

XIX. DEROGADO

XX. DEROGADO

XXI. DEROGADO Pf : .'\

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRES DIAS DE\L MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

ATENTAMENTE

PRESIDENTA DE LA COM N DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA XVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO
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