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Ympäristönsuojelun valvontaohjelma vuodelle 2020 

 
Siilinjärven viranomaislautakunta on hyväksynyt 18.12.2017 ym-
päristönsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaisen Siilinjärven 
kunnan ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman vuosille 2018 - 
2020. Valvontasuunnitelman laatimisen yhteydessä päivitettiin yh-
teistyössä Pohjois-Savon kuntien ympäristönsuojelun viranhaltijoi-
den kanssa tehty toimialakohtainen riskinarviointi (liite). 
 
Valvontasuunnitelmaan perustuen ympäristönsuojelupäällikkö 
laatii vuosittain valvontaohjelman (viranomaislautakunnan päätös 
21.1.2020 toimivallan siirrosta). Ohjelma on laadittu YSL168 
§:ään ja ympäristönsuojeluasetuksen (YSA, 713/2014) 30 §:ään 
perustuen.  
 
Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena 
on tehostaa valvontaa ja pyrkiä mahdollisimman hyvään vaikutta-
vuuteen kohdentamalla valvonta ympäristönsuojelun kannalta 
merkittävimpiin tehtäviin. 
 

Vuoden 2019 valvontaohjelman toteutumisen arviointi 
Vuonna 2019 ympäristönsuojelun valvonta perustui ympäristön-
suojelupäällikön 30.1.2019 laatimaan valvontaohjelmaan. Ohjel-
maa laadittaessa otettiin huomioon edellisen vuoden valvontaoh-
jelman toteutuminen. Tarkastuksia kohdennettaessa otettiin huo-
mioon, mikäli kohteen ympäristöluvan mukaan hakemus lupa-
määräysten tarkistamiseksi oli jätettävä vuoden 2019 aikana..  
 
Vuonna 2019 ympäristöluvanvaraisten ja rekisteröityjen toiminto-
jen säännöllinen valvonta toteutui toimivissa kohteissa hyvin. Val-
vontaohjelmaan kirjatuista määräaikaistarkastuksista tehtiin noin 
68 %, mutta kuudessa kohteessa ei ollut vuoden aikana toimin-
taa, joten toimivissa kohteissa toteuma oli noin 94 %. 
 
Kunnan ympäristönsuojelun viranhaltijat osallistuivat lisäksi Poh-
jois-Savon ELY-keskuksen vuoden 2019 valvontaohjelmaan sisäl-
tyvän Yara Suomi Oy Siilinjärven toimipaikan kaivoksen ja tehtai-
den, Jynkänniemen jätevedenpuhdistamon sekä Karjalan lennos-
ton määräaikaistarkastuksille. Näissä kohteissa ELY-keskus on 
kohteen vastuuvalvoja. 
 
Seuraavassa taulukossa on vuoden 2019 valvontaohjelman mu-
kaisten kohteiden lukumäärä toimialoittain sekä kohteisiin suunni-
teltujen ja toteutuneiden tarkastusten määrä: 
 

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527#L18
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140713#L5P30
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Toimiala 
Kohteiden  
lukumäärä 

Määräaikaistarkastukset Muut valvontatoimet 

Suunniteltu Toteutuma Suunniteltu Toteuma 

Metalliteollisuus 1 1 1 0 0 

Orgaanisia liuottimia käyttävä toiminta 1 0 1 0 0 

Energian tuotanto 7 0 0 12) 1 + 61) 

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien 
tai polttoaineiden varastointi tai käsittely 

9 1 1 42) 

 

5 

Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maa-
perän ainesten otto 

16 6 1 0 
 

0 

Mineraalituotteiden valmistus 1 0 0 11) 0 

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 2 1 1 11) 1 

Eläinsuojat tai kalankasvatus 28 7 6 92) + 111) 9 + 3 

Liikenne 1 0 0 12) 13) 

Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen 
käsittely sekä jätevesien käsittely 

9 0 0 32) + 31) 4 + 1 + 14) 

Muu toiminta5) 3 0 0 11) 0 

Asfaltin valmistus 4 2 2 11) 1 

Jätelain 100 § valvontakohteet 3 3 2 0 0 

Merenkulun ympäristönsuojelulain valvonta-
kohteet 

1 1 0 0 0 

Yhteensä 86 22 15 36 34 

1) Vuosiraportin tarkastaminen  

2) Määräaikaistarkastuksen jälkivalvonta 

3) Pohjaveden tarkkailun jatkaminen 

4) Lopetustarkastus 

5) Ympäristönsuojelulaki 27.2,1 § ja 27.2,3 § sekä ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohta 14  

 
 
Muu valvonta ja toiminta  

Siilinjärvellä oli vuonna 2019 voimassa 29 maa-aineslain mu-
kaista lupaa sekä 1 kohdetta, joiden jälkihoito oli luvan voimassa-
olon päätyttyä kesken. Vuoden 2019 aikana tarkastettiin kaikki ak-
tiivisessa toiminnassa olevat ottoalueet sekä osa alueista, joissa 
ei ollut toimintaa vuonna 2019.  
 
Maa-ainesten ottoalueilla ja asfalttiasemilla tapahtuvaa murskaus-
toimintaa valvottiin aloitustarkastuksilla, joissa murskausjärjestely-
jen luvanmukaisuus arvioitiin. Satunnaisesti kohteissa tehtiin 
myös lopputarkastus tai muu tarkastus murskausjakson päättymi-
sen jälkeen.  
 
Ympäristön roskaantumista ja epäsiisteyttä valvottiin 11 koh-
teessa Vuorelan teollisuusalueella viranomaislautakunnan tarkas-
tuksilla. Ympäristön siisteyden valvonnan lisäksi tarkastuksilla sel-
vitettiin yritysten jätehuoltoa. Useissa kohteissa ulkoalueiden sii-
voustoimet oli aloitettu ennen tarkastusta ja piha-alueet olivat 
pääosin siistit ja ulkovarastointi pääosin asianmukaista. Kohteille, 
joissa siivouksia ja piha-alueen järjestelyjä oli vielä tarpeen jatkaa, 
lähetettiin pöytäkirjassa kehotukset ja ohjeet määräaikoineen sii-
vousten jatkamisesta. Jätelain perusteella valvottiin roskaantu-
mista lähinnä yhteydenottojen perusteella. 
 
Vesihuoltolain mukaista verkostoihin liittymisen valvontaa tehtiin 
lähinnä vapautushakemusten käsittelyjen yhteydessä.  Vuonna 



Siilinjärven kunta Valvontaohjelma 2020 3(6) 

Ympäristönsuojelu   

 

2016 alkanut jätevesineuvontahanke päättyi vuonna 2019. Siilin-
järvellä vuonna 2019 neuvontakäynnit kohdistettiin pohjavesialu-
eella sijaitseville kiinteistöille. Neuvontakäyntejä tarjottiin kirjeitse 
hankkeen puitteissa 50 kiinteistölle ja tehtiin 30 kiinteistölle. Käyn-
neillä neuvoja arvioi jätevesijärjestelmän parantamistarpeen. Jär-
jestelmä oli kunnossa 10 %:lla kohteista ja ei täyttänyt vaatimuk-
sia tai vaati toimenpiteitä 90 %:lla kohteista.  
 
Ilmanlaadun seuranta käynnistyi vuoden 2019 loppupuolella Vuo-
relassa. Kuopion ja Siilinjärven ilmanlaatuselvitys valmistui vuo-
den 2019 loppuun. Selvityksessä mallinnettiin hengitettävien hiuk-
kasten, pienhiukkasten ja typpidioksidin pitoisuudet nykytilan-
teessa ja vuoden 2035 ennustetilanteessa. Selvityksen teki Ilma-
tieteen laitos. Selvityksen mukaan ilmanlaatu on Siilinjärven alu-
eella pääosin hyvää. Ilmanlaadussa on alueellista vaihtelua. Hei-
kointa ilmanlaatu on moottoritien vaikutuspiirissä taajama-alueilla. 
Parhainta ilmanlaatu on etäämpänä vilkkaimmista liikenneväylistä 
sijaitsevilla asuinalueilla. Päästölähteistä erityisesti autoliikenne ja 
puun pienpoltto kiinteistöjen lämmityksessä sekä keväisin katu-
pöly heikentävät ilmanlaatua. 

 
Ympäristönsuojelumääräysten valmisteltu ei edennyt vuonna 
2019.   
 
Valvonnan laatu ja vaikuttavuuden arviointi 
Ympäristöluvanvaraisia ja rekisteröitäviä toimintoja on valvottu 
ympäristöministeriön ympäristövalvonnan ohjetta (Ympäristöhal-
linnon ohjeita 2/2016) soveltaen. Ohje on tarkoitettu ympäristön-
suojelulain, jätelain, vesilain ja merenkulun ympäristönsuojelulain 
tarkoittamille valtion valvontaviranomaisille (ELY-keskukset). Oh-
jeen liitteessä on kuvattu pienille ja keskisuurille kunnille hyviä 
valvontakäytäntöjä.  
 
Valvonnassa keskeisiä elementtejä ovat olleet tarkastuskäyntien 
suunnittelu etukäteen ja tarkastuskäynnillä käsiteltävistä asioista 
ilmoittaminen tarkastuskohteeseen. Kohteiden, joihin ei tehty vuo-
den 2019 aikana tarkastusta, mutta joilla on vuosiraportointivelvol-
lisuus, toiminnan luvan- ja säädöstenmukaisuutta on arvioitu vuo-
siraporttien perusteella laadituissa muistioissa. 
 
Määräaikaistarkastuksista laadituissa pöytäkirjoissa asetettuja 
määräaikoja on valvottu ja tarvittaessa toiminnanharjoittajaa on 
huomautettu, mikäli määräaikaa ei ole noudatettu.  
 

Vuoden 2020 valvontaohjelma 
Vuoden 2020 valvontaohjelmaan sisältyvät vuoden 2020 alussa 
ympäristönsuojelun tietojärjestelmässä olevat ympäristönsuojelu-
lain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisteröintivelvolliset sekä jätelain 
nojalla ilmoitusvelvolliset kohteet. Ohjelman liitteenä on kohde-
kohtainen tarkastussuunnitelma, joka perustuu toimiala- ja kohde-
kohtaiseen riskinarviointiin sekä niiden perusteella määriteltyyn 
valvontaluokkaan (tarkastustiheys).  
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Tarkastussuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon edellis-
ten vuosien valvontaohjelmien toteutuminen. Periaate on, että mi-
käli valvontaohjelman mukaista määräaikaistarkastusta ei ole 
tehty, tehdään se seuraavana vuonna. Lisäksi tarkastussuunnitel-
massa on otettu huomioon edellisten vuosien valvontaohjelmien 
mukaisissa tarkastuksissa todetut jatkovalvontatarpeet sekä 
muussa valvonnassa esille tulleet asiat. 
 
Seuraavassa taulukossa on esitetty luvanvaraisten ja rekisteröity-
jen kohteiden toimialakohtainen valvontaluokka, kohteiden luku-
määrä sekä kohteisiin suunniteltujen määräaikaistarkastusten ja 
muiden valvontatoimien lukumäärä vuonna 2020. 
  

Toimiala 

Valvonta-
luokka1) Kohteiden  

lukumäärä 

Suunniteltujen 
määräaikais-
tarkastusten 
lukumäärä 

Suunniteltujen 
muiden val-

vontatoimien 
lukumäärä 

Metalliteollisuus III 1 0 0 

Energian tuotanto III 8 0 82) 

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien 
tai polttoaineiden varastointi tai käsittely 

II - III 8 1 73) 

Orgaanisia liuottimia käyttävä toiminta III 1 0 12) 

Malmin tai mineraalien kaivaminen tai maape-
rän ainesten otto 

II - III 16 74) 0 

Mineraalituotteiden valmistus II 1 1 12) 

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus II - III 2 0 12) 

Eläinsuojat tai kalankasvatus III - IV 28 5 112) + 15) 

Liikenne II 1 0 12) + 15) 

Jätteiden ammattimainen tai laitosmainen kä-
sittely sekä jätevesien käsittely 

II - IV 9 2 22) + 16) 

Muu toiminta7) III 3 0 32) + 18) 

Asfaltin valmistus II - III 5 3 52) 

Jätelain 100 § valvontakohteet 9) 4 1  

Merenkulun ympäristönsuojelulain valvonta-
kohteet 

9) 1 1 12) 

Yhteensä  88 21 45 

1) I, tarkastus vuosittain; II tarkastus kerran kolmessa vuodessa; III, tarkastus kerran viidessä vuodessa, 
IV, tarkastus kerran kahdeksassa vuodessa. 

2) Vuosiraportin tarkastaminen 
3) Jakeluasema-asetuksen (444/2010) vaatimusten täyttäminen 
4) Tarkastus, jos toimintaa 
5) Määräaikaistarkastuksen jälkivalvonta 
6) Aloitustarkastus 
7) Ympäristönsuojelulaki 27.2,1 § ja 27.2,3 § sekä ympäristönsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohta 14 
8) Toiminnan lopettamistoimien valvonta 
9) Jäte- ja merenkulun ympäristönsuojelulain mukaisille kohteille ei ole vielä tehty riskinarviointia 

 
Ympäristöluvanvaraisia ja rekisteröitäviä toimintoja valvotaan 
määräaikaistarkastusten lisäksi tarkastamalla toiminnanharjoitta-
jilta saadut laitosten vuosiraportit sekä mahdolliset muut lupamää-
räyksissä edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset. Tarpeen mu-
kaan raporteista pyydetään lisäselvityksiä. Tarkkailumääräyksiä 
tai hyväksyttyä suunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan 
tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta. Valvontaan sisältyy 
myös ympäristönsuojelulain mukaisten ilmoitusten ja yleisöilmoi-
tusten käsittely sekä määräaikaistarkastuksella annettujen mää-
räysten jälkivalvonta. 
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Osana säännöllistä valvontaa käytössä on ympäristöhallinnon yl-
läpitämä ympäristönsuojelun valvonnan sähköinen asiointijärjes-
telmä YLVA. 
 
Muu valvonta ja toiminta 
Maa-ainesten ottamista valvotaan maa-aineslupaan perustuen 
aloitus- ja lopetuskatselmuksilla sekä muilla tarkastuksilla koh-
teissa, joissa on aktiivista toimintaa. Maa-ainesluvissa on annettu 
määräyksiä pohjaveden tarkkailusta, jonka tuloksia seurataan. 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisessa on vireillä 16 vesihuol-
tolain mukaista vapautushakemusta ja yksi ympäristönsuojelulain 
mukainen poikkeamishakemus jätevesijärjestelmän saneeraus-
velvoitteesta. Tavoitteena on, että hakemukset käsitellään vuoden 
2020 aikana. Lisäksi jatketaan vesihuoltolaissa säädettyä liittä-
misvelvollisuuden valvontaa ja pohjavesialueella olevien kiinteis-
töjen kiinteistökohtaista jätevesien käsittelyn valvontaa. 
 
Vuoden 2020 aikana valvotaan mahdollisuuksien mukaan Suo-
men ympäristökeskuksen kansainvälisten jätesiirtojen vuosien 
2020 – 2020 tarkastussuunnitelmaan perustuen lyijyakkujen sekä 
sähkö- ja elektroniikkalaiteromun ja romuautojen keräystoimintaa, 
kun toiminnanharjoittajan kotipaikka on Siilinjärvi.  
 
Ympäristön roskaantumisen ja epäsiisteyden valvontaa jatketaan 
jätelain 72 §:ään ja maankäyttö- ja rakennuslain 166 §:ään perus-
tuen yhteistyössä kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.  
 
Vuoden 2020 aikana aloitetaan kunnan ympäristönsuojelumää-
räysten valmistelu. 

 
Valvontaohjelman toteutumisen arviointi 

Valvontaohjelman toteutumista arvioidaan osana tilinpäätösval-
mistelua ja osana tulevien vuosien valvonnan suunnittelua. Myös 
valvonnan vaikuttavuutta seurataan. Keskeisin keino on määräai-
kaistarkastuksista laadituissa pöytäkirjoissa annettujen jatkotoi-
menpiteiden valvonta.  

 
Valvonnasta perittävät maksut 

Ympäristönsuojelulain 205.2 §:n mukaan ympäristönsuojeluviran-
omainen voi periä maksun valvontaohjelmassa esitetyistä sään-
nöllisen valvonnan toimenpiteistä. Siilinjärvellä maksu peritään 
kunnanvaltuuston 12.12.2016 hyväksymän kunnan ympäristön-
suojeluviranomaisen taksan yleisten perusteiden ja viranomais-
lautakunnan 19.11.2019 hyväksymien maksujen mukaisesti. Tak-
san mukaan valvontaohjelmaan perustuvasta, korkeintaan 5 tun-
tia kestävästä määräaikaistarkastuksesta peritään 410 € (mik-
royrityksiltä 307,50 €). Valvontaohjelmaan perustuvasta määräai-
kaistarkastuksesta, johon käytetty aika yli 7 tuntia, peritään 58,00 
euroa tunnilta. Määräaikaistarkastuksen johdosta tehtävästä uu-
sintatarkastuksesta peritään maksu tarkastukseen käytetyn tai 
asian käsittelyn vaatiman työajan omakustannusarvon perus-
teella. 
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Vuosiraportin tarkastamisesta peritään 120 €.  
 

Valvontaohjelman ja tarkastussuunnitelman julkisuus 
Tämä valvontaohjelma ja sen liitteenä oleva toimialakohtainen ris-
kinarviointi ovat julkisia asiakirjoja. Ohjelman liitteenä oleva laitos-
kohtainen tarkastussuunnitelma (valvontaluokka / tarkastusti-
heys), joka perustuu toimialakohtaiseen ja laitoskohtaiseen riskin-
arviointiin, ei ole julkinen julkisuuslain (621/1999) 24.1,15 §:ään 
perustuen. Edellä mainitun lainkohdan mukaan ”asiakirjat, jotka 
sisältävät tietoja viranomaisen tehtäväksi säädetystä tarkastuk-
sesta tai muusta valvontatoimeen liittyvästä seikasta, jos tiedon 
antaminen niistä vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteu-
tumisen” ovat salaisia. Toiminnanharjoittajalla on oikeus saada 
tietoon kohteensa valvontaluokka ja perusteet sen määräytymi-
selle.  
 
Valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista ilmoitetaan toimin-
nanharjoittajalle etukäteen hallintolain 39 §:n mukaisesti. 

 
 
 

Matti Nousiainen 
ympäristönsuojelutarkastaja, ympäristönsuojelupäällikön sijaisena 

 
 

Liitteet Toimialakohtainen riskinarviointi 
  Kohdekohtainen tarkastussuunnitelma (ei julkinen) 


