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Esipuhe

Koronaepidemia on supistanut kevaan ja kesan 2020 aikana Suomen taloutta vahemman kuin suurinta
osaa Euroopan talouksista. Toimintoja on suljettu vahemman kuin muualla ja mm. tuotanto ja rakentami-
nen on voinut jatkua. Kyseesséa on suuri yksityiseen kulutukseen, erityisesti palveluiden kysyntéaéan koh-
distuva hairi¢, jolla on merkittavia tyollisyys- ja tulovaikutuksia. Kesén aikana pandemia rauhoittui, mika
sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa maissa Suomi mukaan lukien. Syksyn aikana pandemian
ns. toinen aalto on kiihtynyt voimakkaasti kaikkialla ja on todennékoista, ettd talouden toipuminen lyk-
kadantyy. Kuluttajien luottamus on véahdista ja epavarmuus kasvaa. Kaikkialla odotetaan kiivaasti, etta
tehokas hoito ja rokote saataisiin mahdollisimman nopeasti kayttoon. Taté kirjoitettaessa koronarokot-
teesta tuli myonteisia uutisia.

Suomen bruttokansantuotteen maara kasvoi 1,1 % (ed. v 1,5 %) vuonna 2019. Kasvu oli voimakasta
vuoden viimeiseen vuosineljannekseen saakka jolloin supistuminen alkoi. Tyottomyysaste laski 6,7 %:iin
(ed.v. 7,4 %) ja tyollisyysaste ennatti kivuta 72,5 %:iin. Lahtékohdat vuodelle 2020 olivat mydnteiset.
Kuluvan vuoden osalta ennakolliset Tilastokeskuksen luvut kertovat Suomen talouden painuneen alku-
vuonna syvaan taantumaan. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan vuoden aikana -4,5 %. Viennin
liséksi supistuvat yksityinen kulutus seka yksityiset investoinnit. Erityisen huolestuttavaa on talla hetkella
teollisuuden uusien tilausten kehitys, jotka ovat laskeneet koko alkuvuoden lahes -15 %. Tarkeimpien
kauppakumppaneiden teollisuuden elpyminen on tarkeaa Suomen viennille. Julkisten menojen lisaanty-
minen (kulutus ja investoinnit) kannattelee talouskasvua vuoden 2020 aikana. Vuosina 2021 — 2022
BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % / 1,7 %. Nopeimmin arvioidaan palautuvan yksityisen kulutuksen tava-
roiden ja palveluiden osalta.

Valtionvarainministerion syksyn taloudellisen katsauksen mukaan tyéllisyysasteen ennakoidaan putoa-
van vuoden aikana 71,2 prosenttiin. Yritykset ovat sopeuttaneet tydvoimakustannuksiaan irtisanomisilla
ja lomautuksilla joiden maarat ovat kasvaneet ennatyksellisesti. Yrityksille on laadittu taméan vuoksi eri-
laisia tukiohjelmia ja maksuhelpotuksia. Tuleville vuosille hallitusohjelmaan on kirjattu tydllisyysasteen
nosto edelleen 75 prosenttiin mik& edellyttda n. 60 000 tydllistd henkildd enemman. Tyéttémyysasteen
on ennakoitu paatyvan vuoden lopussa n. 8,0 %:iin ja tulevina vuosina pysyttelevan n. 8 %:n tuntumassa.
Kuluvan vuoden aikana solmittiin merkittava maara uusia tydehtosopimuksia. Ansiotason ennakoidaan
kohoavan 1,7 %:iin ja tulevina vuosina 2 - 2,5 %:iin. Inflaatio sen sijaan painuu kuluvana vuonna 0,4 %:iin
ja jaa jatkossakin n. prosentin tuntumaan. Kotitalouksien velkaantuneisuus on noussut hyvin korkealle
tasolle. Velkaantumisaste kaytettavissa olevista tuloista oli vime vuonna 127,6 %. Sen ennakoitiin jo
tasaantuvan, mutta velkaantuminen jatkaa kasvuaan. Kasvua ovat aiemmin edesauttaneet matala kor-
kotaso, tyomarkkinoiden mydnteinen kehitys, asuntomarkkinoiden vilkastuminen seka asuntorakentami-
sen vahva kasvu. Euroopan keskuspankin odotetaan pitdvan ohjauskoron nykyiselldén viela pitkaan.

Kuntatalouden kehitysnakymia luonnehditaan lahivuosille huolestuttavan vaikeiksi. Suunta kaantyi epa-
suotuisaksi jo vuonna 2018 ja Tilastokeskuksen / valtiovarainministeritn julkaisemien tilinpaatdsarvioiden
mukaan kuntatalous jatkoi heikkenemistaan vuonna 2019 melko voimakkaasti. Manner-Suomen kuntien
yhteenlaskettu vuosikate oli vuonna 2019 noin 1,8 mrd. euroa. Se ei riittanyt kattamaan poistoja ja net-
toinvestoinnit olivat n. 1,0 mrd. euroa vuosikatetta korkeammalla tasolla. Kuntien vuosikate heikkeni
-0,32 mrd. euroa eli -15,4 %. Heikkeneminen johtui ensisijaisesti toimintakatteen voimakkaasta kasvusta
(4,3 %) ja vastaavasti verotulojen kehitys oli poikkeuksellista, kun kertym&a pienensivat seka tulorekiste-
rin kayttdonotosta johtuneet ongelmat ettd muutokset ennakonpidéatystavassa. Negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumé&ara kasvoi 65:een ja negatiivisen tuloksen teki perati 224 kuntaa. Kuntatalouden kirjanpi-
dollinen tulos oli n. -0,2 mrd. euroa. Alijaamaisten kuntien lukumaara nousi 57 kuntaan. Kuntien lainakan-
nan kasvu on kiihtynyt aiempiin vuosiin verrattuna. Lainakanta oli n. 18,4 mrd. euroa eli 3 352 euroa/asu-
kas (ed. vuosi 3 048 euroa). Lainakanta ylitti maan keskiarvon 137 kunnassa.

Kuntakonsernitasolla muutokset ovat samansuuntaisia. Vuosikate heikkeni yht. n. -0,26 mrd. euroa jolloin
vuosikatetta kertyi asukasta kohden yht. n. 814 euroa. Negatiivisen vuosikatteen kuntakonserneja oli 21.
Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2019 lopussa yht. 7 105 euroa / asukas. Lainakanta kasvoi n. 3,0
mrd euroa eli n. 8,5 %. Suhteellisesti eniten lainamaaradnsa ovat kasvattaneet 20 000 — 40 000 asukkaan
kunnat.
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Kuntatalouden rakenteellisten ongelmien liséaksi koronapandemia on lisannyt vaikeuskertoimia kuntien
toiminnassa seké talouden ennustamisessa. Ennustaminen kuluvan vuoden kehityksesta ja seuraavista
vuosista on hyvin vaikeaa, silla arviot koronaviruksen vaikutusten laajuudesta ja kestosta muuttuvat tau-
titilanteen edetessa. Kuntatalouden ennusteet pohjautuvat siihen, ettd koronaepidemia kehittyy hallitusti
ja talous lahtee maltilliseen kasvuun. Pandemian kiihtyminen, yritystoiminnan toimintaedellytysten hei-
kentyminen ja tyottdomyyden kasvu vaikuttavat kehitysarvioihin merkittavasti. Vaikutukset yksittaisiin kun-
tiin ovat hyvin erilaisia johtuen kunnan elinkeinorakenteesta ja maantieteellisestd asemasta, kunnan pal-
velujen jarjestamistavoista seka koronatapausten maarasta.

Kuntamme strategia péivitettiin helmikuussa 2018. Kuntastrategia painottaa kunnan kehittamisté ja toi-
mintaa kolmeen suureen asiakokonaisuuteen: Talous, hyvinvointi ja kasvu. Kunnan toiminnan ja kehitta-
misen kivijalka on riittdva investointikyky ja tulokselliset palveluprosessit. Hyvinvointi kohdistuu niin kun-
talaisiin kuin henkiléstoon. Haluamme, ettd kunnassamme on osaava ja innostunut henkildsto ja sat-
saamme edelleen henkildstdon joka vuosi merkittavia toimenpiteitd ja resursseja. Hyvinvoinnin ymmar-
ramme myo6s kuntalaisten sivistyksen, sosiaalisen toimintakyvyn ja terveyden edistamiseksi. Haluamme,
ettd koko kunnassamme on viihtyisa elinymparistt ja kuntalaisilla mahdollisuus monipuolisiin harrastus-
mahdollisuuksiin.

Siilinjarven véaesto kasvoi vuoteen 2015 tasaisesti. Vuosina 2016 — 2020 vaesttn kasvua ei ole kaytan-
ndssa ollut johtuen negatiivisesta muuttoliikkeesta ja alenevasta syntyvyydesta. Uusia asuntoja on val-
mistunut kuntaan 100 — 150 / vuosi. Uusasuntotuotantomaara ei riita vaeston kasvuun. Nykyinen val-
tuusto valmistelee uutta maankayttéohjelmaa, jonka uusi valtuusto hyvaksyy kuntastrategian paivityksen
yhteydessa. Seuraava kuntastrategia ja maankayttdohjelma linjaavat kuntamme kasvustrategian. Tavoit-
teleeko Siilinjarven kunta tulevaisuudessa vaesttn kasvua ja milla keinoilla?

Kunnan ty6ttémyys on sailynyt hyvalla tasolla, viimeisin tilasto nayttaa 7,5 % tyottomyytta koronasta huo-
limatta. Elinkeinoelaman aktiivisuus nakyy myds Siilinjarvella. Tonttien ja yritystilojen kysynta on ollut
varsin aktiivista ja uusia yrityksia ja tyopaikkoja syntyy kuntaamme edelleen hyva maara.

Palvelut ovat meilla edelleen hyvia eika ole nékopiirissa mitdan dramaattista muutosta, painvastoin ta-
voite on sailyttda kunnan palvelut laadukkaina. Sote-uudistusten poliittisesta ohjauksesta on saatu sopu
ja syksylla uudistukseen liittyvista lakipaketeista on annettu lausunnot. Kasittely jatkuu eduskunnassa
loppuvuodesta. Uudistuksen uusi voimaantulo olisi vuoden 2023 alusta. Se mité sote-uudistus vaikuttaa
Siilinjarven palveluihin ja talouteen on vield arvailujen varassa.

Henkilostdon panostamme edelleen, koska henkildstd on kunnan tarkea voimavara. Sairauspoissaolojen
ja tapaturmien méarat on saatu vuonna 2020 alenemaan. Tata kehitysté tulee jatkaa ja tavoitteena on
edelleen sairaspoissaolojen ja tapaturmien vahentaminen. Esimiestoimintaan on viime vuosina kiinnitetty
huomiota, mm. kunnan oma pitkékestoinen esimieskoulutus py®6rii vuosittain. Koronaepidemian aikana
henkildsto on joutunut varsin tiukalle mm. sosiaali- ja terveyspalveluissa ja sivistyspalveluissa.

Kunnan talous on edelleen tiukalla ja talouden likkumavara on pieni. Vuoden 2019 aikana taloutemme
heikkeni dramaattisesti ja kehitys on jatkunut vuoden 2020 aikana talousarvioiden ja ennusteiden mu-
kaan. Kuitenkin lokakuun 2020 toteutuma ennustaa koko vuodelle huomattavaa parannusta johtuen val-
tion korona-avustuksista ja kunnan toimintakulujen kasvun pienemisesta. Omien kulujen kasvun piene-
neminen on erittdin hyva uutinen osoittaen talouden tasapainottamisohjelman toimineen ainakin jollakin
tavalla. Lisdksi mahdollinen vuoden 2020 talouden paraneminen vaikuttaa my®s seuraavien vuosien ta-
louden pohjaan positiivisesti.

Olemme tekeméssa talouden pitkén tahtdéimen suunnitelmaa koko 2020-luvulle. Suunnitelma sisaltaa
ratkaisut suurien investointien toteuttamisesta, tulopohjan vahvistamisesta ja kulujen vahentamista seka
tarvittavat palveluverkkomuutokset. Lahtokohtana on ollut, ettd kayttdtalouteen tarvitaan n. 5 milj. euron
nettoparannus. Vuoden 2020 toteutuman parantuminen voi tuoda helpotusta talouteen varsinkin vuosille
2021 - 2022.
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Alijaamainen vuosi, peruspalvelut sailytetdaédn, kasvua tarvitaan

Talousarvioesitys kokonaisuutena on peruspalvelut ja palveluverkoston sailyttava. Kuntastrategia paivi-
tetd&n uuden valtuuston toimesta vuoden 2021 lopussa tai viimeistéaan 2022, joten nykyista kasvustrate-
gian mukaista toimintaa tulee jatkaa ainakin vuonna 2021.

Kiinteist0- ja tuloveroprosentit sailytetaan entisellddn. Talousarvioehdotuksen mukaan vuoden 2021 tulos
tulee olemaan -5,9 milj. euroa alijaddmainen ja vuosikatetta jaa 0,8 milj. euroa. Vuoden 2021 poistojen
maara tulee olemaan noin 6,7 milj. euroa ja bruttoinvestointien maara on 6,0 miljoonaa euroa. Nettovel-
kamaara kasvaa noin 0,9 milj. euroa, joten lainamaaré tulee olemaan 81,8 milj. euroa ja lainaa on noin
3 814 euroa/asukas.

Verotulot nousevat noin 93,7 milj. euroon, jossa on kasvua edelliseen vuoteen +4,7 %. Valtionosuudet
vahenevat 1,2 %, ollen yhteensa 40,6 milj. euroa.

Kunnan ulkoiset toimintamenot ovat talousarviossa -153,6 milj. euroa, jossa on kasvua 5,1 % kuluvan
vuoden muutostalousarvioon. Toimintatulot kasvat 7,6 % ollen 19 milj. euroa. Toimintakate muodostuu
134,4 milj. euroon, jossa on kasvua (heikennystd) kuluvan vuoden muutostalousarvioon 4,7 %.

Palvelualueiden toimintakatteiden kasvut lokakuussa hyvaksyttyyn muutostalousarvioon 2020 nahden on
merkitty alla olevaan taulukkoon.

Kasvu Muutos %
Palvelualue 1000 € Ulkoiset erat
Elinvoima- ja konsernipalvelut 383 7,7
Sivistyspalvelut 937 2,6
Sosiaali- ja terveyspalvelut 4 015 5,6
Tekniset palvelut 232 4,2
Yhteiset palvelut 482 4,6
Yhteensa 6 050 4,7

Nettoinvestointien jakauma vuonna 2021
6,043 milj. euroa

= Tietokoneohjelmistot

R Koneet ja kalusto

0,425 m€

Elinkeinoelaméan
kehittaminen
0,300 m€

Kuntatekniikka
1,909 m€

Toimitilat
2,350 m€
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Talousarviovuoden 2021 nettoinvestoinneiksi muodostuisi n. 6 milj. euroa. Summa sisaltaa toteutettavia
toimitilainvestointeja 2,3 milj. euroa. Kuntatekniikan maa- ja vesirakentamiseen kaytetdan 1,9 milj. euroa
ja liikkuntapaikkoihin 0,6 milj. euroa. Elinkeinojen kehittamiseen on varattu 0,3 milj. euroa.

Talousarvio en tehty muutostalousarvion 2020 pohjalta. Syksyn 2020 aikana on alkanut nakya, etta ta-
louden vakauttamisohjelma on alkanut puremaan kunnan kuluihin. Téta kirjoittaessa vuoden 2020 toteu-
tuma voi parantua merkittavasti muutostalousarviosta, joten koko vuoden tuloksen varmistuttua pitaa har-
kita teemmeko heti alku vuodesta muutostalousarvion, jossa korjataan TA-2021 pohja oikeaksi toteutu-
man 2020 mukaiseksi.

Vuosi 2021

Vaikka kunnan talous heikkenee edelleen vuonna 2021, kasvustrategian tyota pitaa jatkaa, jotta kunnan
vakiluku ja tyOpaikat kasvavat myds tulevaisuudessa. Valittu kasvustrategia on oikea, koska jokaisen
kunnan menestys perustuu paljolti kasvuun. Ellei ole kasvua elinvoiman edellytykset heikkenevéat ajan
kuluessa.

Kuntastrategian mukainen kuntalaisten ja henkilokunnan hyvinvointi on térkea strateginen valinta.
TA2021 sdilyttda kunnan palvelutason ja koko organisaation tulee etsia uusia toimintamuotoja palvelui-
den tuottamisen tehostamiseksi. Meilla on paljon sisailmaongelmaisia kiinteistéja. Vaikka talous on tiu-
kalla, jatkamme kiinteistojen korjauksia ja uusimisia pitkalla aikajanteelld, jotta turvaamme kuntalaisille ja
henkilokunnalle terveet ja uudenaikaiset tilat niin kouluille, paivéakodeille kuin terveyskeskukseen.

Koronan myéta myos kunnassamme on siirrytty eta- tai hybriditydskentelyyn niissd ammattiryhmissa,
missa se on mahdollista. Nyt on jo ndhtavissa, etta tilatarpeemme tulevat vihenemaan tulevaisuudessa.
Mahdollinen sote-uudistus vahentaa myds kunnan tilatarpeita. Tulevina vuosina tulee kehittaa tata nako-
kulmaa voimakkaasti eteenpain, jotta tilakustannukset ovat optimaaliset tarpeeseen nahden. Tassa ta-
loustilanteessa tarvitsemme myo6s tulopohjan vahvistamista tulevalla valtuustokaudella.

Siilinjarvi ulkoisti tietohallinnon 1.10.2020 Kuntien Tieralle. Uuden digijohtajan johdolla lahdemme kehit-
tamaan systemaattisesti kunnan prosesseja ja kuntalaisten palveluita. Aluksi joudumme satsaamaan ke-
hittdmiseen, mutta jatkossa tavoittelemme myo6s kustannussaastoja uusista digitaalisista ratkaisuista.
Kaikkiaan kunnan kehittamisté jatketaan usealla eri taholla.

Huhtikuussa 2021 jarjestetddn kuntavaalit Suomessa. Talloin valitaan kuntien paattajat valtuustoihin.
Vaalit tuovat muutoksia valtuuston kokoonpanoon. Uuden valtuuston ensimmainen tehtéva on kuntastra-
tegian paivitys vastaamaan tulevaisuuden haasteita ja odotuksia. Uudella valtuustolla on edessa paljon
tyota kunnan talouden vakauttamisessa, toimitilojen uudistamisessa ja yhteiskunnallisten muutosten hal-
tuunotossa. Naiden haasteiden ristiaallokossa tarvitsemme yhtenéista tyoyhteista. Toivon, ettéd voimme
yhdessa uusien paattajien kanssa kehittda Siilinjarved haluttuun suuntaan.

Nailla ajatuksilla toivotan tyoniloa, jaksamista ja toistemme kunnioitusta tulevaan vuoteen seka ymmar-
rysta talouden ja toimintaympariston muutoksen haasteissa nykyisille ja uusille paattajille, tydntekijoille ja
kuntalaisille.

Vesaw Lotjonen
kunnanjohtaja
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1 YLEISET LAHTOKOHDAT

1.1 Vaestod

Siilinjarvella asui vuoden 2019 lopussa 21 423 henkil6d. Vuoden 2019 vaestdnkehitys oli -251 henkil6a,
syntyneiden enemmyys oli 10 henkil6&, nettomuutto, siirtolaisuus ja korjausvaikutus olivat yhteensé -261
asukasta. Asuntoja valmistui 113, mik& on vuosikymmenen perustasoa, keskiarvoisesti on valmistunut
reilut 100 uutta asuntoa.

Siilinjarven vaesto on ollut pitkéd&n pysyvéan kasvun linjalla. Viime vuosina kasvu on pysahtynyt. Tulevien
vuosien ennuste on, etté vaesto tulisi lisddntymaéan hieman. Ennusteessa syntyneiden maara vakiintuu
nykytasoon, koska Siilinjarvella on paljon synnytysikaista vaestoa ja uudet asuntoalueet tuovat liséa nuo-
ria perheitd. Kuolleiden maara nousee kuitenkin tasaisesti ikarakenteen vanhetessa. Kuolleisuuden kas-
vun seurauksena luonnollinen vaestonkasvu pysahtyy ja kaantyy ennusteen lopussa negatiiviseksi.

Vaesto 1960-2019 sekd ennuste 2020-2023

Vuosi Vaesto Muutos Muutos %
1960 8 023 833 11,6
1970 * 10834 2811 35,0
1980 15 168 4334 40,0
1990 18 749 3581 23,6
2000 19 723 974 5,2
2010 21 010 1287 6,5
2011 21 311 301 1,4
2012 21 431 120 0,6
2013 21 567 136 0,6
2014 21 668 101 0,5
2015 21794 126 Muutos 2011-2015:

3,7 %

2016 21 768 -26 -0,1
2017 21 657 -111 -0,5
2018 21 674 17 0,1
2019 21 423 -251 -1,2
2020 21 393 -30 -0,1
2021 21 454 62 0,3
2022 21 506 52 0,2
2023 21 619 113 0,5

*1.1.1969 liitettiin alue Kuopion maalaiskunnasta Siilinjarveen
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Vaeston kehitys 2006-2019 ja ennuste 2020-2023
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Siilinjarven muuttoliikkeen luonne on muuttunut selvasti. 1970- ja 1980-luvuilla muutti Siilinjarvelle ihmisia
valtaosin Pohjois-Savon eri kunnista ja enimmakseen muuton syy oli muutto tydpaikan lahelle. Nykyisin-
kin tulomuuttajat ovat valtaosin Kuopiosta ja muuton syy on useimmiten valiemman ja paremman asun-
non hankinta, samoin lahtdmuutto suuntautuu paaosin Kuopioon. Muiden naapurikuntien suhteen muut-
toliikke on kaantynyt jopa Siilinjarvelle tappiolliseksi. Muuttoliikkeen luonteen muutos on yleinen maan
muissakin suurten kaupunkien ymparyskunnissa.

Viime vuosina seka tulo- ettd [&htdmuutto ovat kasvaneet Siilinjarvella suuriksi. Tulomuuton on pitanyt
suurena monet yhté aikaa rakennettavina olevat uudet asuntoalueet niin Kirkonkylassa kuin Etel&-Siilin-
jarvella. Tata on tukenut liséksi vilkkas vanhojen asuntojen kauppa sek& vahva rakentaminen kunnan
maaseutualueilla. Toisaalta lahtdmuuttokin on noussut suureksi. Kasvanut lahtémuutto johtuu vilkkaasta
vanhojen asuntojen kaupasta ja poismuuttavista nuorista ikaluokista, jotka muuttavat suuriin kaupunkei-
hin Siilinjarvead parempien opiskelu- ja tydnsaantimahdollisuuksien vuoksi.

Uuden ennusteen mukaan Siilinjarven seka tulo- etta [ahtdmuutto pysyvat [&hivuosina edelleen korkeana.
Lahivuosien osalta vaestdennuste perustuu pientalotuotantoon Etela-Siilinjarvella ja Taivallahdessa seka
kerrostalotuotantoon Kirkonkylassa ja Vuorelassa. Myos taajamien nykyisten asuntoalueiden sekd maa-
seutualueiden uskotaan pystyvan pitamaan nykyisen vaestomaaransa.

Uusi ennuste perustuu luottamukseen Siilinjarven vahvoihin vetovoimatekijéihin asuinkuntana. Muutto-
likkeen ikarakenteen ennustetaan sailyvan viime vuosien kehityksen mukaisena. Siilinjarven ennuste-
taan saavan jatkossakin muuttovoittoa nuorista lapsiperheistd ja muuttotappiotal6—24-vuotiaista nuo-
rista.

Muuttoliike 2005-2019 ja ennuste 2020-2023
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Nettomuuton ikarakenne 2013-2019
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Kunta on paivittanyt strategiansa vuoden 2018 alussa. Yksi strategian tavoitteita on jatkaa hallittua kas-
vupolitiikkaa. Syntyvyyden laskun vuoksi vaestonkasvu edellyttdd muuttovoittoa ja vilkasta uudisraken-
tamista, keskiméaarin 130 asuntoa/vuosi.

Muita kunnan vakiluvunkasvun onnistumisen kannalta keskeisia asioita on koko Kuopion seudun veto-
voimaisuuden kasvattaminen. Siilinjarvi toimii yhdesséa naapurikuntien kanssa pyrkien luomaan edelly-
tyksia saavuttaa Pohjois-Savon liiton Tavoite+ taso, jossa kaikki alat lisaavat tyollisyytta. Investoiminen
ja innovaatiotoiminta ovat aktiivista, teollinen tuotanto kasvaa, rakentaminen vilkasta, raaka-aineiden,
tavaroiden ja ihmisten kuljettaminen kasvaa, lisdantyva vaesto tarvitsee koulutus- ja kulttuuripalveluja,
yksityisen ja julkisten palvelujen kysynta lisaantyy.

Talla hetkella ennusteeseen sisaltyy tavallista enemman epavarmuustekijoita.

Vaeston ikarakenne 2014-2019 ja ennuste 2020-2023

Ika 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-6 2043 2058 1971 1937 1884 1778 1695 1643 1590 1574
7-15 2720 2738] 2765 2720 2745 2740 2767 2783 2784 2746
16-24 1992 1975 1930 1879 1881 1762 1798 1832 1867 1935

25-64 11236] 11191] 11103] 10963] 10881 10728 10481 10317, 10172| 10068

65— 3677 3832 3999 4158 4283 4415 4652 4879 5093 5296

Yht. 21668 21794 21768 21657 21674 21423] 21393] 21454| 21506 21619
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Alle kouluikadisten maara vahentyy syntyvyyden alenemisen myota. Ala-aste- ja yla-asteikaisten maaran
oletetaan pysyvan tasaisena talousarviojaksolla. Alttimmin poismuuttavan vaesténosan eli 16—24-vuo-
tiaiden maara jatkaa vahenemistaan. Nuoremman tydikdisen vaestén maard pysynee tasaisena ja van-
hemman vahenee. Vaeston ikdantymisesta johtuen 65 vuotta tayttdneiden maard kasvoi Siilinjarvella
vuosina 2014-2018 peréti 22 %.

Vakiluvun muutos eri ikaryhmissa vuosina 2015-2019
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1.2 Tyottdmyys

Siilinjarvella tyollisyystilanne on sdénndllisesti ollut valtakunnan keskiarvotasoa parempi. Kunnan tyotto-
myys oli 7,1 % vuonna 2018 ja myo6s 7,1 % vuonna 2019, kun koko valtakunnan ty6ttdmyys oli 9,7 % ja
9,2 %. Kuluva vuosi on ollut koronapandemian vuoksi tyollisyyden suhteen heikompi, vaikka Siilinjarvi on
selvinnyt selvasti muuta maata helpommalla.

Kunnilla on lukuisia lakisdateisia velvoitteita, mm. ikaantyvien tydllistamisvelvoite, kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestdminen, nuorten tydpajatoiminta, yhteistoimintavelvoite ja TYP-johtajuus. Tyo6llistymista
edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on kuntavetoinen toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE-palvelut
yhdessa arvioivat tyottémien palvelutarpeet, suunnittelevat tyollistymisen edistamiseksi tarkoituksenmu-
kaisia palvelukokonaisuuksia seka vastaavat tyollistymisen edistamisesta ja seurannasta. Toimintamalli
on todettu tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi tavaksi edistaa vaikeasti tydllistyvien henkildiden tyol-
listymista. Siilinjarvi on parin viime vuoden aikana onnistunut erityisen hyvin pitkaaikaisty6ttomyyden va-
hentamisessa, joka laski 35 % ajanjaksolla heindkuu 2017 — heindkuu 2019. Vuosi 2020 on ollut tassakin
suhteessa selvasti vaikeampi.

Tyollisyysennusteen tekijat

TYOTTOMAT
Vuosi Asukas- Tyo- % Henkil6d  Yli vuoden Alle
luku voima (keskim./kk) | tyottdbmana | 25-vuotiaat
olleet tyottémat
2000 19 742 9494 12,6 1198 219 186
2005 20271 9723 9,8 955 161 135
2010 21010 10 064 8,0 802 121 106
2011 21311 10 247 7.3 735 131 104
2012 21431 10 315 7,3 738 150 109
2013 21 567 10 342 7,8 804 166 106
2014 21 668 10 293 8,8 905 191 127
2015 21794 10 247 9,6 998 202 150
2016 21768 10 221 9,4 971 235 152
2017 21 657 10 154 8.4 858 258 138
2018 21674 10180 7,1 728 189 127
2019 21423 10 150 7,1 721 184 104
2020* 21 393 10 100 9,4 950 240 137
2021* 21 454 10 100 8,4 850 240 120
2022* 21506 10 100 7.4 750 210 110
2023* 21619 10 100 7,0 710 180 100

*Arviovuodet

13



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

1.3 Tyo6paikat

Siilinjarvella oli vuoden 2018 lopussa 7 303 tydpaikkaa, jossa kasvua edellisvuoteen ndhden 174 tyo-
paikkaa (Vuonna 2017 kasvua 91 tydpaikkaa).

Tyopaikkojen maarassa on ollut nouseva trendi. Tulevia vuosia on hankala ennustaa lukuisten epavar-
muustekijoiden vuoksi, tydpaikkojen lisays on todennékdisesti vahdisempada. Tybpaikkaomavaraisuuden
uskotaan nousevan tulevina vuosina 80 prosenttiin.

Yritysinvestointeja on tehty runsaasti EU-ohjelmia hyddyntden. Vapaita tuotanto- tai muita yritystiloja on
niukasti, ja tydpaikkojen syntyminen edellyttaa toimitilarakentamista jatkossakin. Kasvua ennakoidaan
l[ahinn& hoivapalveluihin, metalliteollisuuteen seka kaupan ja palveluiden eri aloille. Yritystonttivarauksia
on tehty runsaasti, ja niiden vaikutus tulee ndkymaan seuraavien vuosien sisalla.

Tydpaikat vuosina 2000, 2017-2023

Toimiala 2000| 2017| 2018| 2019, 2020 2021 2022 2023
Maa-, metsa- ja kalatalous 396 297 283 280 280 300 300 300
Kaivostoiminta, sdhko-, kaasu- 260 169 184 190 190 190 200 200
ja vesihuolto

Teollisuus 9451 1114| 1148 1170 1170 1190 1210 1220
Rakennustoiminta 430 879 863 880 880 890 900 910
Kauppa, kuljetus, majoitus 1098 1174| 1229| 1230 1230 1230 1230| 1240
Informaatio, rahoitus, kiinteisto- 340 697 751 750 750 750 760 760
ala ja ammatillinen toiminta

Yhteisk. ja henkilokoht. palvel. 2414 2705 2745, 2750 2750 2750, 2750| 2770
Tuntematon 94 100 100 100 100 100 100
Tydpaikat yhteensa 5997 7129| 7303, 7350 7350| 7400, 7450| 7500
Asukasluku, 31.12. 19742]| 21657 | 21674| 21423 | 21393 | 21454 | 21506 21619
Tydvoima, 31.12. 9559 10154 | 10180 | 10150| 10100| 10100, 10100| 10100
Tyottémat, 31.12. 1221 826 799 786 800 800 800 800
Alueella asuva tydll. tyévoima 8338| 9328| 9381 9364 9300 9300, 9300| 9300
Tyopaikkaomavaraisuusaste 71,9 76,4 77,8 78,5 79,0 79,6 80,1 80,6
Pendelbinti ulos 4112] 5528| 5577| 5560, 5560| 5540| 5520| 5500
Pendelbinti sisédan 1771 3329| 3499| 3546| 3610 3640, 3670 3700
Ulkopuolinen tytssak. (netto) 2341 2199| 2078, 2014 1950 1900, 1850| 1800

Luvut Tilastokeskuksen mukaan vuoteen 2018 saakka, sen jalkeen kunnan ennuste
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1.4 Kansantalouden kehitysnakymat

Koronaepidemia on supistanut kevaan ja kesan 2020 aikana Suomen taloutta vahemman kuin suurinta
osaa Euroopan talouksista. Toimintoja on suljettu vahemman kuin muualla ja mm. tuotanto ja rakentami-
nen on voinut jatkua. Kyseesséa on suuri yksityiseen kulutukseen, erityisesti palveluiden kysyntaan koh-
distuva hairi6, jolla on merkittavia tyollisyys- ja tulovaikutuksia. Kesén aikana pandemia rauhoittui, mika
sai kotitaloudet liikkeelle ja kuluttamaan useissa maissa Suomi mukaan lukien. Syksyn aikana pandemian
ns. toinen aalto on kiihtynyt voimakkaasti kaikkialla ja on todennékoista, ettd talouden toipuminen lyk-
kadantyy. Kuluttajien luottamus on véahdista ja epavarmuus kasvaa. Kaikkialla odotetaan kiivaasti, etta
tehokas hoito ja rokote saataisiin mahdollisimman nopeasti kayttoon.

Suomen bruttokansantuotteen maéara kasvoi 1,1 % (ed. v 1,5 %) vuonna 2019. Kasvu oli voimakasta
vuoden viimeiseen vuosineljannekseen saakka jolloin supistuminen alkoi. Tyottdmyysaste laski 6,7 %:iin
(ed.v. 7,4 %) ja ty0llisyysaste enndtti kivuta 72,5 %:iin. LaAhtokohdat vuodelle 2020 olivat mydnteiset.

Kuluvan vuoden osalta ennakolliset Tilastokeskuksen luvut kertovat Suomen talouden painuneen alku-
vuonna syvaan taantumaan. Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan vuoden aikana -4,5 %. Viennin
liséksi supistuvat yksityinen kulutus seka yksityiset investoinnit. Erityisen huolestuttavaa on talla hetkella
teollisuuden uusien tilausten kehitys, jotka ovat laskeneet koko alkuvuoden lahes -15 %. Tarkeimpien
kauppakumppaneiden teollisuuden elpyminen on tarkeada Suomen viennille. Julkisten menojen lisaanty-
minen (kulutus ja investoinnit) kannattelee talouskasvua vuoden 2020 aikana. Vuosina 2021 — 2022
BKT:n arvioidaan kasvavan 2,6 % / 1,7 %. Nopeimmin arvioidaan palautuvan yksityinen kulutus tavaroi-
den ja palveluiden osalta. Yksityisten investointien arvioidaan k&éntyvan aluksi vain lievaan kasvuun,
koska mm. rakentamisen aloitusten ennakoidaan lykkaantyvan.

Valtionvarainministerion syksyn taloudellisen katsauksen mukaan tyollisyysasteen ennakoidaan putoa-
van vuoden aikana 71,2 prosenttiin. Yritykset ovat sopeuttaneet tydévoimakustannuksiaan irtisanomisilla
ja lomautuksilla joiden maarat ovat kasvaneet ennatyksellisesti. Yrityksille on laadittu taman vuoksi eri-
laisia tukiohjelmia ja maksuhelpotuksia. Tuleville vuosille hallitusohjelmaan on kirjattu tyollisyysasteen
nosto edelleen 75 prosenttiin mika edellyttéda n. 60 000 tyollista henkil6d enemman. Vaikeasta tilanteesta
huolimatta hallitus on ilmoittanut jatkavansa tyollisyysasteen nostoa. Tyo6ikdinen vaesto kuitenkin vahe-
nee joten tydllisyystavoitteen saavuttaminen edellyttaa rakenteellisia uudistuksia, jotka lisaavat seka tyo-
voiman tarjontaa ettd sen kysyntaa. Tyottdmyysasteen on ennakoitu paatyvan vuoden lopussa n. 8,0
%:iin ja tulevina vuosina pysyttelevan n. 8 %:n tuntumassa.

Kuluvan vuoden aikana solmittiin merkittava méaara uusia tydehtosopimuksia. Ansiotason ennakoidaan
kohoavan 1,7 %:iin ja tulevina vuosina 2 - 2,5 %:iin. Inflaatio sen sijaan painuu kuluvana vuonna 0,4 %:iin
ja jaa jatkossakin n. prosentin tuntumaan. Kotitalouksien velkaantuneisuus on noussut hyvin korkealle
tasolle. Velkaantumisaste kaytettavissa olevista tuloista oli viime vuonna 127,6 %. Sen ennakoitiin jo
tasaantuvan, mutta velkaantuminen jatkaa kasvuaan. Kasvua ovat aiemmin edesauttaneet matala kor-
kotaso, tydmarkkinoiden mydnteinen kehitys, asuntomarkkinoiden vilkastuminen seka asuntorakentami-
sen vahva kasvu. Euroopan keskuspankin odotetaan pitavan ohjauskoron nykyisellaén viela pitkaan.

Suomi saavutti jo vuosina 2018 — 2019 alle 60 %:n velkaantumisen viitearvon ja alijgdmakin ennakaoitiin
alun perin painuvan prosentin tuntumaan, mutta nyt tilanne muuttui merkittéavasti. Julkinen talous vel-
kaantuu tdnd vuonna ennatysmaisesti. Valtio ottaa koronaepidemian vuoksi liséavelkaa n. 20 mrd euroa
ja myds kuntatalous velkaantuu. Taman myota julkisyhteistjen velka yhteensa kipuaa n. 70,2 %:iin suh-
teessa BKT:hen ja julkisen talouden alijddma kasvaa ldhes 8 %:iin. Tarve julkisen talouden alijadamien
rajoittamiseen kasvaa merkittavasti. Jo aiemmin todettiin puskurien olevan ohuet tulevien menopaineiden
ja mahdollisten taantumien varalle.

Maailmantalouden kasvun ennakoidaan supistuvan kuluvana vuonna yli -6 %. Erityisen voimakkaasti ta-
louden ennakoidaan putoavan euroalueella, Yhdysvalloissa ja kehittyvissa talouksissa. Elpymisté enna-
koidaan ensi vuodelle kuluvan vuoden menetysten tasoa vastaavasti. Kasvu voi olla hyvinkin rivakkaa
kun luottamus palaa. Epavarmuus epidemiatilanteen kehityksesta ja sen vaikutuksista talouskasvuun on
kuitenkin yha suurta kaikilla talousalueilla ja pandemian vaikutukset ulottuvat useille tuleville vuosille.

Maailmankaupan kasvuun vaikuttavat koronapandemian ohella myds ne tekijat jotka olivat olemassa jo

ennen pandemiaa. Erityisesti Yhdysvaltojen kauppapolitikan vaikean ennustettavuuden on todettu ko-
rostavan talouskehityksen riskeja. Kauppakonfliktit mm. Kiinan kanssa eivat ole havinneet minnekaan.
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Euroopassa Iso-Britannian irtautuminen Eu:n jasenyydesté ja siitd seuraava sopimukseton ero eli ns.
kova brexit todennakdisesti vaikuttaa koko Euroopan tilanteeseen.

Talousennusteisiin siséltyy talla hetkella hyvin paljon epdvarmuutta. Kehityksen suunta riippuu epidemia-
tilanteen kehittymisestd, miten se saadaan hallintaan niin, etté talousvaikutukset ovat mahdollisimman
pienet ja miten muiden suurten talousalueiden tilanne kehittyy. Yksityinen kulutus toipuu nopeasti mikali
ihmisten luottamus omaan taloustilanteeseen ja turvalliseen asiointiin palautuu. EU:n tuotannon ja ky-
synnén elvyttamiseksi suunnitellut tukipaketit eivat viela ole konkretisoituneet. Niiden kohdentamista ja
ennen kaikkea kasvua tukevia vaikutuksia odotetaan.

Seuraavassa taulukossa on esitetty Valtiovarainministerion syksyn 2020 taloudellisen
katsauksen kansantalouden keskeiset tunnusluvut 2017-2019 ja ennusteet vuosilta 2020-2022

Muuttuja 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(% muutos)

Tuotanto (maara) 3,3 15 11 -4,5 2,6 1,7
Ty6n tuottavuus 3,0 -1,0 0,2 -0,6 1,8 1,5
Ansiotaso 0,2 1,7 2,1 1,7 2,5 2,0
Inflaatio 0,7 1,1 1,0 0,4 1,2 1,4
(%-yksikkoa)

Tyo6ttomyysaste 8,6 7,4 6,7 8,0 8,2 8,0
Verot / BKT 42,9 42,4 42,2 41,9 42,7 42,3
Vaihtotase/BKT -0,9 -1,7 -0,5 -0,5 -1,1 -0,6
Julkisyhteistjen alijaama/BKT -0,7 -0,9 -1,0 -7,7 -5,0 -3,9
Julkisyhteistjen velka/BKT 61,3 59,6 59,2 70,2 72,8 74,3
10 vuoden korko, % 0,5 0,7 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Euribor 3 kk, % -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,3

1.5 Kuntatalouden kehitysnékymat

Valtionvarainministerion kevaalla ja syksylla 2020 julkaisemissa Kuntatalousohjelmissa on luonnehdittu
kuntatalouden kehitysnakymia kattavasti.

Kuntatalouden kehitysnakymia luonnehditaan lahivuosille huolestuttavan vaikeiksi. Suunta kaantyi epa-
suotuisaksi jo vuonna 2018 ja Tilastokeskuksen / valtiovarainministerion julkaisemien tilinpaatdsarvioiden
mukaan kuntatalous jatkoi heikkenemistaan vuonna 2019 melko voimakkaasti. Manner-Suomen kuntien
yhteenlaskettu vuosikate oli vuonna 2019 noin 1,8 mrd. euroa. Se ei riittdnyt kattamaan poistoja ja net-
toinvestoinnit olivat n. 1,0 mrd. euroa vuosikatetta korkeammalla tasolla. Kuntien vuosikate heikkeni -
0,32 mrd. euroa eli -15,4 %. Heikkeneminen johtui ensisijaisesti toimintakatteen voimakkaasta kasvusta
(4,3 %) ja vastaavasti verotulojen kehitys oli poikkeuksellista, kun kertymaa pienensivat seka tulorekiste-
rin kayttdonotosta johtuneet ongelmat ettd muutokset ennakonpidatystavassa. Negatiivisen vuosikatteen
kuntien lukumé&ara kasvoi 65:een ja negatiivisen tuloksen teki perati 224 kuntaa. Kuntatalouden kirjanpi-
dollinen tulos oli n. -0,2 mrd. euroa. Alijadmaisten kuntien lukumaara nousi 57 kuntaan. Kuntien lainakan-
nan kasvu on kiihtynyt aiempiin vuosiin verrattuna. Lainakanta oli n. 18,4 mrd. euroa eli 3 352 euroa/asu-
kas (ed. vuosi 3 048 euroa). Lainakanta ylitti maan keskiarvon 137 kunnassa.

Kuntakonsernitasolla muutokset ovat samansuuntaisia. Vuosikate heikkeni yht. n. -0,26 mrd. euroa jolloin
vuosikatetta kertyi asukasta kohden yht. n. 814 euroa. Negatiivisen vuosikatteen kuntakonserneja oli 21.
Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2019 lopussa yht. 7 105 euroa / asukas. Lainakanta kasvoi n. 3,0
mrd euroa eli n. 8,5 %. Suhteellisesti eniten lainamaaraénsa ovat kasvattaneet 20 000 — 40 000 asukkaan
kunnat.

Kuntatalouden rakenteellisten ongelmien liséaksi koronapandemia on lisannyt vaikeuskertoimia kuntien
toiminnassa seka talouden ennustamisessa. Ennustaminen kuluvan vuoden kehityksesta ja seuraavista
vuosista on hyvin vaikeaa, silla arviot koronaviruksen vaikutusten laajuudesta ja kestosta muuttuvat tau-
titilanteen edetessa. Kuntatalouden ennusteet pohjautuvat siihen, ettéd koronaepidemia kehittyy hallitusti
ja talous lahtee maltilliseen kasvuun. Pandemian kiihtyminen, yritystoiminnan toimintaedellytysten hei-
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kentyminen ja ty6ttdomyyden kasvu vaikuttavat kehitysarvioihin merkittavasti. Vaikutukset yksittaisiin kun-
tiin ovat hyvin erilaisia johtuen kunnan elinkeinorakenteesta ja maantieteellisestd asemasta, kunnan pal-
velujen jarjestamistavoista seka koronatapausten maarasta.

Toimintamenojen ennakoidaan kasvaneen kuluvan vuoden alkupuoliskolla hyvin maltillisesti, koska osa
palveluista on ollut rajoitustoimien piirissa ja kiireetonta hoitoa on siirtynyt myohemmaéksi. Epidemia-aal-
lon voimistuttua nyt syksylla koronaviruksen testaus ja jaljittdminen seka hoito- ja palveluvelkaan liittyvat
toimenpiteet lisddvat menoja. Tehty kunta-alan palkkaratkaisu sekd mm. ty6ttdmyysvakuutusmaksujen
korotukset vaikuttavat henkilostomenojen kasvuun. On todennakdista, ettd menojen kasvu kokonaisuu-
dessaan nakyy kunnissa ja sairaanhoitopiireissa vasta pidemmalla ajalla.

Kuntien verotulojen kasvun odotetaan kiihtyvan ensi vuonna ja palaavan sen jalkeen normaaliuralle. Me-
nojen ennakoidaan kuitenkin kasvavan tuloja nopeammin jolloin myds lainakanta jatkaa ripeda kasvua.
Lainakantaan ennakoidaan 2,3 — 2,8 mrd vuosittaista kasvua koko kehyskauden. Talldin asukaskohtai-
sen lainakannan arvioidaan kasvavan vuoden 2019 ja 2024 vililla yhteensa jopa noin 51 %. Kuntatalou-
den tilikauden tulosten ennakoidaan pysyvéan vuosittain -0,1 mrd:sta eurosta -0,7 mrd euroon alijagdmai-
sena. Investointipaineet pysyvat jatkossakin mittavina, joten niiden priorisointitarve korostuu entisestaan.

Sote-uudistusten poliittisesta ohjauksesta on saatu sopu ja syksylla uudistukseen liittyvista lakipaketeista
on annettu lausunnot. Kasittely jatkuu eduskunnassa loppuvuodesta. Uudistuksen uusi voimaantulo olisi
vuoden 2023 alusta.

Kunnat ja kuntayhtymat 2018 2019 2020* 2021* 2022*
Toimintakate, mrd -28,6 -29,9 -30,5 -32,1 -32,9
Verotulot 22,4 23,0 23,6 24,6 24,7
Valtionosuudet 8,5 8,7 10,7 10,1 10,3
Investoinnit (netto) -39 -4,1 -4.4 -4,5 -4.4
Rahoitusjaama -1,7 -2,3 -0,8 -2,0 -2,5
Lainakanta 19,4 21,9 23,1 25,4 28,1

Lahde: Kuntatalousohjelma ja Kuntaliitto, *ennakkotietoja
Kuntien verotulojen kehitys

Vuoden 2019 kuntien verokertymaa pienensivat tulorekisterin kayttddnotosta johtuneet ongelmat ja muu-
tokset ennakonpidatystavassa (verokorttiuudistus). Naiden seurauksena kunnallisveroja siirtyi kertyvaksi
vuodelle 2020 ja verokertymat jaavat totuttua alemmalle tasolle pysyvasti. Kuntien verotulot kasvoivat
kuitenkin kaikissa verolajeissa: tuloverossa n. 2,6 %, yhteisdverossa n. 2,8 % ja kiinteistoverossa n. 3,1
%. Verojarjestelmaan kohdistuneet muutokset vaikuttavat viiveella kertymiin ja niiden ennakoidaan ta-
saantuvan vuoden 2021 aikana.

Vuoden 2020 verotulojen kehitykseen ennakoitiin vield kevaalla koronakriisin vaikuttavan merkittavasti.
Verovelvollisille tarjottiin mahdollisuutta hakea lykkaysta verojen maksuun ja kunnille valmistauduttiin kor-
vaamaan lykkayksestéa aiheutuvat verotulomenetykset. Verovelvolliset eivat kuitenkaan ole kayttaneet
tatd mahdollisuutta arvioidussa maarin, eiké koronakriisi ole pudottanut kuntien verotuloja niin voimak-
kaasti kuin ennakoitiin. Verotulomenetysten kompensaatiota korvataan yhteensa n. 114 milj. euroa valti-
onosuuksien kautta ja kompensaatio peritddn 2021 korkojen kera pois. Kunnallisveron on ennakoitu kas-
vavan n. 2,9 % kuluvan vuoden aikana. Ensi vuodelle ansiotuloveron perusteisiin tehdéaan useita muu-
toksia, jotka heikentavat kunnallisveron tuottoa. Suurimmat vaikutukset tuovat: tuloveroasteikon rajojen
korotus ja tyotulo- ja perusvahennyksen korotus. Talouskasvuun liittyy suuria epavarmuuksia, jotka hei-
jastuvat verotuottoon. Kasvua on ennakoitu n. 1,7 %.

Kunnallisveroa korotti yllattaen vain 53 kuntaa ja laski 7 kuntaa vuodelle 2020. Veroprosenttien valinen
ero kasvoi korkeimmin verottavan kunnan 23,50 %:sta matalimman veroprosentin kuntaan (17 %). Vero-
prosenttien véliset erot uhkaavat kasvaa, koska suurin korotuspaine on pienissa, heikon ikarakenteen ja
korkean veroprosentin kunnissa, joissa menosopeutuksen mahdollisuudet ovat vahaisemmat ja pitkalti
jo ennestddn hyoddynnetty. Laskennallinen korotuspaine veroprosenttiin koko kuntakentén osalta vuo-
delle 2021 on 1,5 %-yksikkda ja nousee 2,0 %-yksikkoon vuodelle 2022. Paine kohdistuu erityisesti
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20 000 — 40 000 asukkaan kuntakokoryhmaan, jossa korotustarve on 2,7 — 3,1 %-yksikkda vuosina 2021
— 2022. Valtion paattamien koronatukipakettien ja toisaalta tilanteen epéavarmuuden on ennakoitu hillit-
sevan paatoksia kunnallisveron korotusten osalta. Kunnat odottanevat tilanteen selkiytymisté ja sote-
ratkaisuja.

Kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta on péaatetty korottaa 10 prosenttiyksikolla méaraaikaisesti vuosille
2020 ja 2021. Talla osaltaan tuetaan kuntien mahdollisuutta selvita koronakriisista. Vuoden 2020 korotus
nostaa yhteisdverokertymaa n. 520 milj. euroa, josta n. 410 milj. kohdistuu vuodelle 2020 ja loppu vuo-
delle 2021. Vastaavalla tavalla jakaantuu my6s vuoden 2021 korotusosuus vuosille 2021 ja 2022. Yhtei-
soveron kautta on paatetty korvata myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin kohdennetut muutokset,
jotka heikentéavat asiakasmaksujen kertymaéa. Tama muutos astuu voimaan 2021 ja jad pysyvana 2 pro-
senttiyksikon korotuksena voimaan kuntien jako-osuuteen. Yhteiséverotuottoon on ennakoitu em. seik-
kojen vuoksi merkittdva 18,6 %:n korotus ensi vuodelle. Vastaavasti maaraaikaisten korotusten paatty-
essa v. 2022 tuotto romahtaa -11,3 %:a.

Kiinteistverotuksen arvostamisperusteisiin on tehty verotusarvoja korottavia muutoksia seka rakennus-
ten ettd maapohjien osalta vuodesta 2014 alkaen. Kiinteistbveroprosentin ala- ja ylarajoja eri veroryh-
missa on korotettu 2016 — 2019 vuosina. Vuoden 2020 aikana verottaja on tassakin verossa siirtynyt ns.
joustavaan verovelvolliskohtaiseen valmistumiseen, mika viimeisimpien tietojen mukaan aiheuttaa vero-
tilitysten osittaista lykkaytymista vuodelle 2021. Kiinteistoverotuksen laaja, maapohjiin ja rakennusten
arvostusmenetelmiin liittyva uusitus, on lykatty vuoteen 2023. Talldin verorasitus jakaantuisi uudella ta-
valla eri kiinteistojen kesken, mutta kokonaiskertyman on ennakoitu sailyvan ennallaan, ainakin valtakun-
nallisesti.

Kuntien valtionapujen kehitys

Vuonna 2020 valtionavut kasvavat merkittavasti. Tahan vaikuttavat mm. aiempaan hallitusohjelman si-
sédltyneet maaradaikaiset valtionosuuksien leikkaukset (kilpailukykysopimukseen ja indeksikorotuksiin
kohdistuvat) kustannustenjaon tarkistus ja verokompensaatioiden kasvu sekéa valtionosuudessa huo-
mioidut kuntien tehtavien ja velvoitteiden muutoksiin kohdennetut valtionosuuksien lisaykset. Valtion-
osuuksien kasvu ei kuitenkaan merkinnyt puhdasta tulonlisaysta kunnan kassaan, koska suurta osaa em.
vastasi joko muun tulon véahennys tai kustannusten kasvu. Tydajan pidentadmiseen liittyva osuus on aina-
kin toistaiseksi jadnyt pysyvaksi vahennykseksi.

Valtio on joutunut antamaan useita lisatalousarvioita vuoden 2020 alkupuolella epidemiaksi levinneen
koronaviruksen aiheuttamiin talousongelmiin, niin kunnissa kuin elinkeinoelaman puolella. Kuntiin koh-
distuvina tukipaketteina kevaalla myodnnettiin vuodelle 2020 yht. 722 milj. euroa (LTA V) ja syksyn bud-
jettiriihen yhteydessa kuntien valtionosuuksiin kohdennettiin viela 400 milj. euroa. Lisaksi valtionosuuden
kautta on maksettu verotulomenetysten kompensaatiota 114 milj. varsinaista talousarviota enemman.
Tama osuus tosin peritddn v. 2021 pois. Tukipaketteihin liittyvat myds suoraan sairaanhoitopiireille myén-
netyt yht. 400 milj. euron tuet. Liséksi koronasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen on budjettiriihen
paatoksella kohdennettu vield vuodelle 2020 yht. 355 milj. euroa. Myds harkinnanvaraista valtionosuutta
on korotettu, joukkoliikenteelle on mydnnetty tukea ja sivistystoimen valtionosuuksia on korotettu.

Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 2,3 % ja kuntien valtionosuusprosentti
nousee 25,49 prosentista 25,63 prosenttiin. Valtion ja kuntien véalinen kustannustenjaon tarkistus vahen-
taa peruspalvelujen valtionosuutta (kohdistuu vuoden 2018 toteutuneisiin kustannuksiin). Edella mainit-
tujen liséksi valtionosuudessa huomioidaan kuntien tehtévien ja velvoitteiden muutoksia. Eri ministerioi-
den hallinnonaloilla esitettyja muutoksia on runsaasti vaikka varsinkin tehtévien lisayksiin on suhtauduttu
kriittisesti vallitsevasta koronatilanteesta johtuen. Naihin liittyy mm. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
rakenneuudistuksen yhteydessa tehtava hoivahenkildston sitova vahimmaismitoitus (0,7) ympéarivuoro-
kautisen hoivan yksikdissa. Uudistus on nyt paatetty toteuttaa asteittain ja em. vahimmaismitoitus on
taysimaaraisesti voimassa kevaalla 2023. Peruspalvelujen valtionosuuteen liittyy myds osuus oppivelvol-
lisuuden laajentamisesta johon on kohdistettu koko valtakunnan tasolla yht. 6,9 milj. euroa eli n. reilu
euro per asukas.

Vuodesta 2012 alkaen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin on kohdistunut ylimaaréaisia leikkauksia
joiden kumulatiivinen vaikutus vuoden 2019 lopussa oli yht. 2,3 mrd. euroa eli n. 425 euroa per asukas.
Tahan summaan on huomioitu my6s sosiaali- ja terveystoimen maksukorotusten leikkaaminen kunnilta
valtionosuutta vahentamalla vuodesta 2015 alkaen (kuntien toteutuksesta huolimatta), indeksikorotusten
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jaédytykset ja vuoden 2017 indeksisidonnaisten menojen liséleikkaus, kilpailukykysopimukseen perus-
tuva leikkaus tytajanpidennyksesté seka elaketukiuudistus (Lex Lindstrém) ja digitalisaation kannustin-
jarjestelmaan siirretty osuus.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus sdilyy kaytdnndssa ennallaan. Oppivelvollisuuden pidenté-
mista koskeva laki tulee voimaan 1.8.2021. Tall6in laajenee oikeus saada maksutonta opetusta lukioissa
ja toisella asteella. Opetuksessa kaytettavat oppikirjat ja muu materiaali, yli 5 km koulumatkat seka mm.
ylioppilastutkinnon suorittamiseksi vaadittavat kokeet, tulevat korvattavaksi opetuksen jarjestan toimesta.

Valtion budjettiriihessd on paatetty kuntien valtionosuuden korotuksesta maéardaikaisesti vuodelle 2021
yht. 280 milj. eurolla (koronatuki 51 €/asukas). Koronasta aiheutuvien kustannusten (testaus & jaljitys)
korvaamiseen on varauduttu peréti 1,4 mrd eurolla (ei erillisia lisdtalousarvioita). Sairaanhoitopiirien hoi-
tovelan purkuun on paatetty kohdentaa vuosille 2021 — 2023 yht. 450 milj. euroa. Samanaikaisesti kui-
tenkin pysyvaksi valtionosuusleikkaukseksi olisi jaamassa -250 milj. euroa kiky:n tydajan pidennyksen
osuus. Osa ndista valtionosuuksista tullee haettavaksi erillisind valtionapuina.

1.6 Talousarvion hyvaksyminen ja sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhteydessa on hyvaksyttava kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Kuntalaissa séadetéan lisaksi, etta

¢ taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen

¢ talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan

¢ talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet

e kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota

¢ talousarvioon tehtavistd muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa on kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Talousarvio esite-
tédén seka tuloksen laskennan etté rahoituksen nakokulmasta.

Talousarvion kayttotalousosassa valtuustolle esitettdvat maararahat, tuloarviot ja toiminnalliset tavoitteet
esitetdan palvelualueiden mukaisessa jarjestyksessa valtuuston hyvaksymina kokonaisuuksina. Kaytto-
talouden talousarvio on valtuustoon ndhden sitova paasaantoisesti lautakuntatasoisena tai tulosalueta-
soisena (kv 8.6.2015 § 13). Organisaatiomuutos 1.1.2020 on kasitelty kunnanhallituksessa 29.4.2019 ja
sen muutokset on toteutettu talousarviosta 2020 alkaen.

Tulosalueet jakautuvat edelleen tulosyksikdihin, joiden maararahoista ja tuloarvioista (= kayttésuunnitel-
mat) ja tavoitteista paattavat asianomaiset toimielimet. Toimielimen on kayttdsuunnitelman vahvistami-
sen yhteydessa maariteltava toimielintd sitova taso kayttétaloudessa. Toimielin maarittelee myds omat
sitovat tavoitteensa, jotka ovat valtuustoon nahden informatiivisia.

Maaseutuhallinnon 11 kunnan yhteistoiminta-alue ja 5 kunnan yhteinen ymparistoterveyspalveluiden yh-

teistoiminta-alue on kasitelty talous- ja tukipalveluihin kuuluvina erillisina tulosalueina. Molempien toimin-
taa ohjaa oma lautakuntansa.
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Paadtetyt kayttdtalouden sitovuustasot ovat:

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Vaalit (brutto)
Tilintarkastus (brutto)
Ympéristoterveyspalvelut (netto)
Maaseutuhallinto (netto)
Joukkoliikenne (brutto)
Pelastustoimi (brutto)
Kunnanhallituksen alaiset, muut palvelualueen yksikét yhteensa (brutto)

Sivistyspalvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto)

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto)

Tekniset palvelut
Yksityistieasiat (brutto)
Viranomaislautakunnan alaiset yksikot yhteensa (brutto)
Toimitilapalvelut, laskennallinen taseyksikko (tilikauden tulos)
Teknisen lautakunnan alaiset, muut palvelualueen yksikot yhteensa (brutto)

Yhteiset palvelut
Koko palvelualue yhteensa (brutto).

Valtuusto voi vahvistaa sitovuustason maararahan ja tuloarvion joko brutto- tai nettomaaraisena. Netto-
maaraisesti sitovia ovat Maaseutuhallinnon tulosalue ja Ymparistoterveyspalveluiden tulosalue. Valtuus-
toon nahden sitova on naiden alueiden toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus eli toimintakate.
Eriytetyssa Toimitilapalveluiden taseyksikdssa sitovuustasona on tilikauden tulos. Kaikki muut sitovuus-
tasot ovat valtuustoon nahden bruttomé&éraisesti sitovia eli seké toimintatuotot etté toimintakulut ovat si-
tovia. Sitovat erat on merkitty tuloslaskelmiin harmaalla. Sitovina eriné palveluiden ostoihin ja palveluiden
myyntituloihin sisaltyvat myos ns. siséiset erat eli eri hallinnonalojen véliset palveluiden ostot.

Merkittavimpia sisaisia eria ovat Ruoka- ja puhtauspalveluiden tuottamat ateria- ja siivouspalvelut, Tek-
nisten palveluiden Toimitilojen ylldpidon tulosalueen tuottamat tilapalvelut (kunnossapito-, lvi-, talonmies-
ym. palvelut) sek& hallinnon palvelut (henkilostopalvelut, keskitetty asiakaspalvelu, talouspalvelut ja tie-
tohallintopalvelut). My6s tydllistamistoiminta kohdennetaan niille yksikdille, jotka ovat tyollistaneet. Tila-
vuokriin siséltyvat yllapitovuokran lisaksi padomavuokran osuus (poistot ja korot). Padomavuokra perus-
tuu vuonna 2008 maaritettyihin rakennusten nykykayttéarvoihin. Informatiivisina erind kunkin tulosalueen
lopussa nakyvat erikseen myés suunnitelmapoistot.

Talousarvioasiakirjaan sisaltyvat myos tavoitteet vuosille 2021-2023 seka talousarviovuotta koskevat toi-
menpiteet ja niiden tavoitetaso. Valtuuston sitovat tavoitteet on selkeésti erotettu lautakunnan tavoitteista
omaksi ryhmakseen. Valtuusto paattdd vain omista sitovista tavoitteistaan. Lautakuntien toimivaltaan
kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittavaa informaatioarvoa valtuuston tavoitteita asetettaessa, joten
talousarvioasiakirjaan on koottu molemmat. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava. Muut kuin tavoitteisiin sidotut tunnusluvut esitetdan talousarvio-
asiakirjassa informatiivisina ja niiden toteutumista seurataan ainoastaan tilinpaatoksen yhteydessa.

Talousarvion tuloslaskelmassa esitetdan maararahan luonteisia erid, joista valtuustoon nahden sitovia
ovat verotulot, valtionosuudet, ja nettona rahoitustulot ja -menot. Rahoituslaskelmassa valtuustoon nah-
den sitovia erid ovat mm. antolainojen vahennys/lisays ja pitkaaikaisten lainojen vahennys/lisays.

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jak-
sottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut
tulot. Sitovuustasot valtuustoon ndhden ovat toimielinkohtaiset hankeryhmat: aineettomat hyddykkeet,
maa- ja vesialueet, koneet ja kalusto, osakkeet ja osuudet, elinkeinoelaméan kehittaminen, liikuntapaikat,
rakennukset, kuntatekniikan maa- ja vesirakenteet. Eri lautakunnat/hallinnonalat jakavat maarérahat
edelleen hienojakoisemmille tasoille kohteittain.
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Investoinneissa valtuuston paatdsvaltaan kuuluu toimitilainvestointien uudisrakentamisessa ja sanee-
rauskohteissa 1 000 000 euroa suuremmat yksittiset hankkeet. Kuntatekniikan maa- ja vesirakenteiden
kohdalla valtuuston hyvaksyma hankeraja on 500 000 euroa. Liséksi valtuusto paattaa uusien alueiden
kayttbonotossa 500 000 euroa ylittavat hankkeet seka yli 200 000 euron yksittaiset kone- ja kalustohan-
kinnat.

Talousarvion rakenne maaraytyy voimassa olevien valtakunnallisten ohjeiden ja suositusten mukaisesti.
Kunta paattaa sitovuustason asettamisesta valtuustoon ja eri toimielimiin ndhden. Toimielimet hyvaksy-
vat tulosaluejaon ja -sisallon talousarvion hyvaksymisen yhteydessd. Kunnanhallitus antaa tarkemmat
ohjeet talousarvion laadinnasta ja toimeenpanosta.

Valtioneuvosto on antanut asetukset 524 — 525/2020 jotka s&éntelevat kunnan taloutta koskevien tietojen
toimittamista Valtiokonttorille seka tilinpaatdksen, ja uutena myos puolivuosikatsausten ja neljannesvuo-
sikatsausten, sisaltda. Raportointirytmia on tarkoituksenmukaista muuttaa vastaamaan Valtiokonttorille
tapahtuvaa valtakunnallisen raportoinnin rytmid. Valtuustolle raportoidaan toiminnan ja talouden olennai-
set tapahtumat, talousarvion toteutuminen (tavoitteiden/toimenpiteiden/mittareiden toteutuminen) seka
ennuste koko vuoden tuotoista ja kuluista talousarviovuoden aikana tammi-kesékuulta laadittavan osa-
vuosi / puolivuosikatsauksen yhteydessa ja lopullinen toteutuma esitetdan tilinpaatdksen yhteydessa.
Valtakunnallisiin neljannesvuosiraportointeihin liittyvat toiminnan ja talouden olennaiset tapahtumat, ta-
lousarvion toteutuminen seka keskeiset tekijat, joiden ennakoidaan vaikuttavan tilikauden tuottojen ja
kulujen maariin raportoidaan kunnanhallituksen erikseen antaman talousarvion taytantdénpano-ohjeen
mukaisesti.

Muutokset talousarvioon on tehtéava talousarviovuoden kuluessa. Toiminnan ja talouden yhteen kytken-
nasta seuraa, etta talousarviomuutosten yhteydessa on tarkistettava myos toiminnallisia tavoitteita.

Seuraavassa taulukossa yhdistelma sitovuustasoittain talousarvion menoista ja tuloista.
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Vuoden 2021 talousarvion sitovien erien yhdistelma

B = Sitovuus bruttoméaararaha/-tuloarvio
N = Sitovuus nettomaararaha/-tuloarvio

Sisaltaa sisaiset erat Sitovuus GO lulot
Euroa Euroa

Kayttdtalousosa
Keskusvaalilautakunta

Vaalit B 47 567
Kunnanhallitus

Joukkoliikenne B 2 554 492 1639 386

Elinvoima- ja konsernipalvelut B 5147 179 3267 259

Yhteiset palvelut B 13194 494 11 648 895

Pelastustoimi B 1692 023

Yhteensé 22 588 188 16 555 540
Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus B 62 189
Maaseutulautakunta

Maaseutuhallinto N 758 639 652 089
Ympaéaristoterveyslautakunta

Ymparistdterveyspalvelut N 2144 393 1552 443
Sivistyslautakunta

Sivistyspalvelut B 51712 340 2 842 496
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyspalvelut B 84 948 525 6 557 680
Tekninen lautakunta

Tekniset palvelut B 3 342 606 892 220

Toimitilapalvelut Tulos 4 049 282 6 630 786

Yhteensé 7 391 888 7523 006
Teknisen lautakunnan jaosto

Yksityistieasiat B 122 037
Viranomaislautakunta

Rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu B 635 990 295 500

Kayttotalousosa yhteensa 170 411 756 35978 754
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Sitovuus Menot Tulot
Euroa Euroa

Investointiosa
Kunnanhallitus

Aineettomat hyoddykkeet B 140 000

Koneet ja kalusteet B 160 000

Elinkeinoelaméan kehittaminen B 300 000

Yhteensa 600 000
Sivistyslautakunta

Liikuntapaikat B 646 000 60 000

Koneet ja kalusto B 215 000

Yhteensa 861 000 60 000
Tekninen lautakunta

Rakennukset B 2 350 000

Kuntatekniikka B 1889 000

Koneet ja kalusto B 20 000

Yhteensa 4 259 000
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Aineettomat hyodykkeet B 332 575

Koneet ja kalusto B 50 000

Yhteensa 382 575
Investointiosa yhteensa 6 102 575 60 000
Tuloslaskelmaosa

Verotulot B 93 664 000

Valtionosuudet B 40 630 000

Rahoitustuotot ja -kulut N 2 366 300 3307 800
Rahoitusosa

Antolainasaamisten vahennys B 315 000

Pitkaaikaisten lainojen lisays B 14 700 000

Lyhytaikaisten lainojen véahennys B 13 832 000

Kassavarojen muutos B 4 057 077
MENOT JA TULOT yhteensa 192712631 192712 631
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Rahan lahteiden jakautuminen vuonna 2021 (sisaltaa sisaiset)
192,7 milj. euroa

Pitk&aikaisten Muut
lainojen liséys rahoitustuotot
7,8 % %

Myyntituotot

Vuokra- ja muut Tuet ja
tuotot 6,7 % Maksutuotot .. /<t kset
3.3 % 1,0%

Rahan kayton jakautuminen vuonna 2021 (sisaltaa sisaiset)
192,7 milj. euroa

) Tekniset  Korko- ja
Yhteiset palvelut rahoituskulut
palvelut 420 1,2%

6,8 %

Elinvoima- ja o
konsernipalvelut Lainojen lyhennys ~ Investoinnit
6,4 % 72% 3.2%
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1.7 Kunnan henkildsto

Uudet valtakunnalliset virka- ja tyéehtosopimukset ovat voimassa 1.4.2020 — 28.2.2022. Kunnallisen ylei-
sen virka-ja tydehtosopimuksen (KVTES) sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy 1.9.2021 uuteen
sosiaali- ja terveydenhuollon ty6- ja virkaehtosopimukseen eli sote-sopimukseen edellyttéen, etta siitéd on
saatu valtakunnallisesti sovittua 31.8.2021 mennessa.

Talousarviokirjassa palvelualueet ovat omissa kohdissaan arvioineet tulevien vuosien vakinaisen henki-
[6ston maaran ja muutokset. Maaraaikaisen henkiloston maara on saatu vuonna 2020 laskemaan, tosin
osittain tata selittavat kasvaneet ostopalvelut ja koronaviruksen aiheuttama tilanne. Maaraaikaisten suu-
rin ryhma on erilaisten virka-ja tydvapaiden sijaiset. Sairauspoissaoloja tulee vahentéaa: tavoitteeksi vuo-
delle 2021 on asetettu alle 13 kalenteripdivaa / tyontekija.

Tyokyvyn tuki on tarkea tydvaline sairauspoissaolojen vahentadmisessa. Varhaisen tuen tyokykyneuvot-
teluja kaydaan tyontekijan ja esimiehen valisind. Mikali varhaisen tuen toimenpiteet eivat ole riittavia,
kaynnistetddn tehostetun tuen toimet, jossa ty6terveyshuollon kanssa tehtava yhteisty6 on tarkeaa. Tyo6-
terveyshuollon vaikuttavuutta kehitetddn mm. tehostamalla ehkaisevia toimia. Erityisend haasteena ovat
lisdantyvat psykososiaaliset ongelmat, joihin yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa pilotoidaan matalan
kynnyksen tukea ja ohjausta. My6s tyoterveyshuollon kustannuksiin maksettavan Kela-korvauksen uu-
distus kannustaa ehkaiseviin toimiin, silla tydterveyshuollosta vahintaan 60 % tulisi kohdistua ehkaise-
vaan tyohon. Talla hetkelld ehkaisevan tydn osuus on 40 % ja sairaanhoidollisen 60 %.

Ty6tapaturmien aiheuttamat poissaolot saatiin laskemaan vuonna 2020. Tama hyva kehitys tulee yllapi-
tad systemaattisella tydn vaarojen tunnistamisella, riskien arvioinnilla ja turvallisuushavaintojen aktiivi-
sella tekemisella. Koko organisaation lahtokohtana tulee olla, etta jokainen tydtapaturma on ehkaista-
vissa. Vuodelle 2021 tavoitteena on alle 400 poissaolopéivaa tydtapaturmista johtuen.

Siilinjarven kunta on toiminut aktiivisesti tydhyvinvoinnin kehittdjana, mista osoituksena ovat saadut han-
kerahoitukset. Keva on myontanyt Siilinjarven kunnalle kaksi kertaa tydelaman kehittdmisrahaa: Edun-
valvonnasta yhteiseen kehittdmiseen -hanke sai rahoitusta vuosille 2019-2021. Hankkeen pilottiryhmana
on kotihoito. Henkiléstdn tydhyvinvointikysely on toteutettu kolmen vuoden valein vuosina 2011, 2014,
2017 ja 2020.

1.8 Riskien hallinta ja sisaisen valvonnan toimintaperiaatteet ja
menettelytavat

Kunnan riskit jakautuvat vahinkoriskeihin ja liilketoimintariskeihin. VVahinkoriskeja ovat henkilé-, omaisuus-
ja toimintariskit. Liiketoiminnan riskit ovat luonteeltaan strategisia ja niiden vaikutus kunnan toimintaan
on kokonaisvaltainen.

Kunta on varautunut vahinkoriskeihin vakuuttamalla ja vahinkorahastolla. Vakuutukset kattavat kunnan
vahingolle alttiin omaisuuden, kunnan toiminnastaan ulkopuoliselle aiheuttaman vahingon seké& kunnan
henkilostolle tydtehtavia suorittaessaan mahdollisesti tapahtuvan vahingon. Vakuutusturvan kattavuutta
seurataan saanndllisesti; se tarkistetaan vuosittain sisdisen tarkastuksen ja toiminnasta vastaavien yksi-
koiden yhteistyona.

Liiketoiminnan riskeja ei paasaéantoisesti voi vakuuttaa. Niihin tulee varautua arvioimalla kehityssuuntia
ja tekemalla johtopaatelmia, joihin perustuen toimintaa voidaan riittavalla tarkkuudella ohjata. Paaasialli-
nen vastuu arvioinnista ja seurannasta on toiminnan jarjestamisesta vastaavalla palvelualueella, joskin
strategisten osa-alueiden osalta vastuu on arvioitava tapauskohtaisesti erikseen.

Riskien hallinnassa arviointi-, valvonta- ja tarkastustoimien jarjestaminen on merkitsevaa. Riskienarviointi
suoritetaan vahintaan vuosittain ja kontrolloidaan kehityskeskusteluissa. Kunta jarjestaa ulkoisen tarkas-
tustoiminnan saadésten mukaisesti. Sisdinen valvonta perustuu voimassa oleviin kunnanvaltuuston ja
-hallituksen vahvistamiin ohjeistuksiin, joita ovat Siilinjarven kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteet seka Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
yleisohje. Sisdisen valvonnan menettelyind kaytetaan yleisohjeen mukaisia menettelyita.
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Kunnanhallitus vahvistaa vuosittain sisdisen valvonnan vuosisuunnitelman, johon perustuen suoritetaan
eraita valvonta- ja tarkastustoimia padasiassa esimiesten ja kunnan oman sisaisen tarkastuksen mutta
my0s osin ulkoisen tarkastajan toimesta. Vuosittaisten valvontatoimien sddnnéonmukaisen toteutumisen
varmistamiseksi kuntaan on valmisteltu siséisen valvonnan pitkén tahtaimen suunnitelma, johon vuoden
2021 vuosisuunnitelma perustuu.

Toiminnan sédéntdjenmukaisuuden toteutumisen valvonnan lisaksi sisdisen valvonnan painopiste on ta-
loussuunnitelman toteutumisen seurannassa ja mahdollisten poikkeamisten hallinnassa. Talousarvion
toteutuminen raportoidaan kunnanhallitukselle kuukausittain ja kunnanvaltuustolle puolivuosikatsauksen
ja tilinp&datoksen yhteydessa. Raportointiin sisltyy vuositoteuman arviointi.
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2 KUNTASTRATEGIA 2025

Vahva ja Vastuullinen

Siilinjarvi

Elinvoimaa Hyvinvointia
Yhteistyokykya

Siilinjarven kunnan strategia ulottuu vuoteen 2025. Strategia on kasitelty kunnanvaltuustossa 26.2.2018.
Strategiassa on maaritelty kunnan toiminta-ajatus, arvot, visio ja tavoitteet. Tavoitteet jakaantuvat kol-
meen strategisesti merkittavaan kokonaisuuteen; kasvuun, hyvinvointiin ja talouteen. Tassa luvussa on
strategian paakohdat seka valtuustokauden / suunnittelukauden tavoitteet, niille asetetut vuositavoitteet
ja mittarit seka arvioitu tavoitteisiin mahdollisesti liittyvia riskeja. Informatiivisten tunnuslukujen tarkoitus
on taustoittaa asetettuja tavoitteita.

2.1 Toiminta-ajatus

Siilinjarvi edistdéd hyvinvointia laadukkailla palveluilla yhteistydssa maakunnan, kuntien ja eri toimijoiden
kanssa.

2.2 Arvot

Vastuullisuus
e Luotettava valmistelu ja vastuullinen paatoksenteko
o Kestava kehitys
e Sitoutunut yhteistydkumppani
Avoimuus
e Vuorovaikutteiset toimintatavat
e Aktiivinen ja oikea-aikainen viestinta
Asukaslahtdisyys
¢ Vdlittdminen ja tarpeiden huomiointi
e Turvallisuus
o Kuntalaisaktiivisuus
Innovatiivisuus
¢ Ennakoiva ja ratkaisukeskeinen toimintatapa

2.3 Visio 2025

Siilinjarvi — Vahva ja vastuullinen

Elinvoimaa
e Siilinjarvi on elinvoimainen kunta. Kunta kehittyy ja kasvaa monella tavalla.
Hyvinvointia
e Siilinjarvi tarjoaa asukkaille ty6ta, vapaa-aikaa, laadukkaita palveluja ja viihtyisaa
elinymparistoa.
Yhteistyokykya
e Siilinjarvi tekee yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
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2.4 Strategiset tavoitteet

2.4.1 Kasvu

Vaeston ja tyopaikkojen kasvu

Véeston ja tyopaikkojen kasvu on Siilinjarvella harkittu strateginen valinta. Kunta on kasvanut ja haluaa
kasvaa edelleen. Vuoden 2015 jalkeen vaeston kasvu on nollassa. Nykyisen strategian mukaan Siilinjar-
ven vahva tahto on tehd& kasvua, jotta kunnan kehitys mahdollistuu. Kasvun mittareita ovat vaeston
maara ja uusien asuntojen vuosittaisen maaran kasvu seka tydpaikkojen maara ja kasvu. Tyopaikkaoma-
varaisuusaste on hyva mittari kehyskunnalle, kuten Siilinjarvi on.

Kunnan kasvu vaatii paljon ty6ta ja kehittamista. Tarvitaan raakamaan hankintaa vuosittain, jotta kunnalla
on riittdvat maa-alueet kaavoitukseen. Kaavoituksen onnistuminen takaa uusien asuntoalueiden raken-
tamisen. Kunnan imago yhdessa viihtyisan elinympariston ja hyvien palveluiden kanssa houkuttelee kun-
taan uusia asukkaita ja yritysta.

Tama strateginen tavoite koskettaa koko kuntaa ja konserniyhtidista Kotipolku Oy:ta ja Kiinteistd Oy
Isoharjaa (Innocum).

Monimuotoinen asuminen

Kasvuun ja kuntalaisten hyvinvointiin liittyy oleellisesti monimuotoinen asuminen. Kunnassamme tarvi-
taan omakaotitaloja, rivitaloja ja kerrostaloja.

Toisaalta kuntalaiset haluavat asua niin kaava-alueilla kuin myds haja-asutusalueilla. Siilinjarvi kehittyy
kahdella kérjelld, kirkonkylan keskustan ja etelaisen Siilinjarven osalta. Molempia alueita kehitetaan yleis-
ja asemakaavoituksella. Kehittyvilla kylilla kehitysta ohjaavat mm. kylakaavat. Maaseutualueilla rakenta-
mista toteutetaan suunnittelutarveratkaisuilla.

Osa kuntalaisista omistaa asuntonsa, osa haluaa asua vuokralla ja asumisoikeusasuntojen kysyntéa on
viime vuosina kasvanut merkittavasti Siilinjarvella. Tarvetta on myos hyvin erikokoisille asunnoille. Mitta-
reita ovat eri asuntomuotojen valmistuneet asunnot.

Tama strateginen tavoite ohjaa kunnan eri toimintoja ja myds konserniyhtié Kotipolku Oy:ta.

Vetovoimainen ja yrittajadaktiivinen kunta

Vetovoima perustuu mm. hyvan liikenteellisen aseman hyddyntadmiseen, tonttitarjontaan, toimivaan yh-
teistydbhon kunnan, yritysten ja sidosryhmien vélilla, seka toimiviin palveluihin joita yritykset ja niiden ty6n-
tekijat tarvitsevat.

Kunta huolehtii siitd, etté paateiden laheisyydessa molempien taajamien tuntumassa on rakennuskelpoi-
sia yritystontteja saatavissa. Kunta jalostaa tontteja silloin kun on tarpeen niiden saattamiseksi helposti
kayttoonotettavaan tasoon.

Kunta tekee yhteisty6té yritysten, koulutusorganisaatioiden, rahoittajaorganisaatioiden ja muiden kuntien
kanssa sekéd oman ettd maakunnan kasvutavoitteiden saavuttamiseksi. Jatkossa entista tarkedmpéa on
huolehtia elékoityvien yrittdjien osaamisen sailyttimisestd maakunnassa.

Kunta tekee yhteistyota yritysten, yrittajajarjeston ja yrittajyytta lahelld olevien toimijoiden kanssa palve-
lujen ja puitteiden kehittamiseksi yritysten tarpeita vastaavasti.

Tama strateginen tavoite koskettaa koko kuntaa ja konserniyhtitista Kotipolku Oy:té ja Innocumia.
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Kasvun valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden tavoite Tavoitetaso Vuosittain seurattavat | Riskiarvio

2021-2023 mittarit

Vaestdn kasvu Uusien asuntojen | Uudet asunnot. Raakamaan saata-
maara +150/vuosi. vuus. Kuopion seudun

vetovoimaisuus.

Vaestomaara py- Vaeston maara. Syntyvyyden lasku ja
syy nykyisellaan. Kuopion seudun veto-
voimaisuus.
Tyopaikkojen kasvu 50 tydpaikkaa / Tydpaikkojen netto- Tybvoiman saatavuus.
VUOSi. kasvu vuosittain. Kuopion seudun veto-
voimaisuus.
Informatiiviset tunnusluvut
KASVU 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Mittari / vuodet TA | Estimaatti
Véaeston kasvu +0 -37 -245 +18 -111 -33
Kunnan vékiluku 21 454 21 393 21 430 21 675 21 657 21768
Valmistuneet asunnot 150 85 113 152 88 111
Rakennuslupien maara 250 200 287 302 355 364
Tonttireservi 50/1/0 | 30/10/1* 21/5/1** 35/0/1* 38/0/1* 39/1/4*

*omakotitalot / rivitalot / kerrostalot
**rakentamiskelpoinen rakennuspaikkareservi
***arvio vuoden lopussa kunnallistekniikan piirissa olevista jaettavissa olevista rakennuspaikoista

2.4.2 Hyvinvointi

Sivistyksen, sosiaalisen toimintakyvyn ja terveyden edistdminen

Siilinjarvi edistda asukkaiden hyvinvointia tuottamalla laadukkaita sivistyspalveluita, sosiaalista toiminta-
kykya vahvistavia monipuolisia vapaa-ajan palveluja seka ennaltaehkaisevia sosiaali- ja terveyspalveluja.

Hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laaja-alaisesti, poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Keskeista on johdetut, oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset hyvinvointia tukevat palvelut. Hyvin-
voinnin  edistamistd ohjaa hyvinvointikertomus (https://storage.googleapis.com/siilinjarvi-produc-
tion/2019/06/058426b8-siilinjarven-kunnan-hyvinvointikertomus-_final _.pdf). Tavoitteena on tukea ja
vahvistaa elaman eri tilanteissa hyvinvoinnin edellytyksid: edistaa psyykkisté hyvinvointia ja paihteetto-
myyttd, terveellisia elintapoja kansansairauksien ehkaisemiseksi seké tyo- ja toimintakyvyn tukemiseksi
seka osallisuutta yhteenkuuluvuuden lisaamiseksi, yksindisyyden vahentamiseksi ja syrjaytymisen eh-
kaisemiseksi.

Viihtyisa elinympaéristo

Viihtyisa elinympéristé muodostuu yhteisollisyydesta, yhdenvertaisuudesta, turvallisuudesta seka ter-
veellisyydestd. Paatoksenteossa otetaan huomioon avoimen ja luottamuksellisen vuorovaikutuksen
kautta asukkaiden ja ymparistdn terveyteen vaikuttavia asioita: kuntalaisten tarpeet ja ympéaristotervey-
den huomioiva yhdyskuntasuunnittelu parantaa viihtyvyytta ja eldméanlaatua. Kuntalaisten osallisuutta,
osallistumista ja yhteenkuuluvuutta edistetdan erilaisin tapahtumin ja monimuotoisia kanavia hyddyntaen.
Siilinjarvella kannustetaan kuntalaisia osallistumaan oman kunnan toimintaan ja kehittdmiseen huomioi-
den hyvinvointi ja kestava kehitys.
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Monipuoliset harrastusmahdollisuudet

Harrastukset pitavat ylla intoa elaméaan ja tarjoavat mahdollisuuden toteuttaa itselle mieluisia asioita. Ne
tarjoavat vastapainoa tyolle, koululle ja muuhun arkeen. Harrastaa voi yksin tai ryhmassa. Harrastus voi
littya tieteeseen, taiteeseen, musiikkiin, yhteistoimintaan, ohjattuun tai omatoimiseen liikkkumiseen liikun-
takeskuksissa ja ulkona luonnossa. Itselle mieluisat, hyvaa mielta tuottavat harrastukset lisdavat hyvin-
vointia ja elamanlaatua. Siilinjarvi tarjoaa monipuolisia harrastusmahdollisuuksia kaiken ikaisille ja kan-
nustaa kuntalaisia arjen aktiivisuuteen.

Osaavajainnostunut henkil6sto

Osaava ja innostunut henkilosté kuvaa positiivisen tyéhyvinvointitoiminnan tavoitetta. Mahdollisuus vai-
kuttaa omaan ty6hon, avoin ja kehittdmismyonteinen vuorovaikutus sekad esimiehen ja tydyhteison tuki
lisdavat henkildston innostusta.

Henkildstopolitikan tavoitteena on tyéhyvinvoinnin ja tuloksellisuuden parantaminen. Tuottavuusajatte-
lussa pyritdan kokonaisvaltaiseen toiminnan kehittdmiseen ja uudistamiseen. Siihen yhdistyvat tyéhyvin-
vointi, laatu ja innovatiivisuus. Henkildston osaamisen suunnitelmallisella ja johdonmukaisella kehittadmi-
selld voidaan parantaa kuntataloutta. Organisaation, tydyksikon ja tyontekijan ratkaisukeskeinen ja en-
nakoiva toimintatapa auttaa etsimaan uusia ja innovatiivisia toimintatapoja tavoitteiden saavuttamiseksi.
Keskittymalla hyvaéan ja miten sitd voidaan vahvistaa, saadaan aikaan myonteista uudistumisen ja pa-
rantamisen Kierretta.

Yhteiskunnan ja ty6elaman muutoksessa mukana pysyminen edellyttavéat kokeilemista ja uuden oppi-
mista. Kokeilukulttuuri syntyy halusta ja rohkeudesta kokeilla ja valita erilaisia lahestymistapoja, joiden
avulla on mahdollista parantaa tyén sujuvuutta ja asiakaspalvelua. Kehittavan kokeilukulttuurin rakenta-
miseksi organisaatioon tarvitaan kokeilut ja mahdolliset epaonnistumiset salliva organisaatiokulttuuri.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen taloussuunnitelmassa

Hyvinvointikertomuksen mukaan ja monella mittarilla mitattuna siilinjarvelaiset voivat hyvin. Esimerkkina
mainittakoon, etté sairastavuusindeksi on Siilinjarvella laskussa, ollen Pohjois-Savon matalimpia (103,3)
ja enda vain hieman valtakunnan tasoa (100) korkeampi.

Siilinjarven hyvinvoinnin edistamista ohjaavassa hyvinvointikertomuksessa nostetaan kuitenkin esiin
my06s huolenaiheita. Naitd ovat muun muassa psyykkinen pahoinvointi ja paihteiden kaytto erityisesti
nuorilla, epéedulliset elintavat liittyen liikkunta- ja ruokailutottumuksiin kaikissa ikaryhmissa ja ikdantynei-
den osalta runsas kaatumisiin liittyvien hoitojaksojen esiintyvyys. Myds kuntalaisten osallisuutta ja yh-
teenkuuluvuutta syrjaytymisen ehkéisemiseksi tulee vahvistaa.

Kuntalaisten hyvinvointia edistetaan luomalla puitteet omaehtoisen hyvinvoinnin edistimiseen palveluja
ja toimintaa kehittamalla. Nuorten psyykkisen hyvinvoinnin edistamiseksi ja paihteiden kaytén vahenta-
miseksi Siilinjarvella toteutetaan mm. PAKKA-toimintaa ja kdynnissé on useita kehittdmistoimenpiteité ja
hankkeita, kuten Nuoret PySTyY (psykososiaalinen tuki, tydllisyys ja yhteistyd) -hanke (ESR). Eri toimi-
joiden vélisen yhteistyon ja roolien selkeyttamiseksi uudistetaan mielenterveyden edistamisen ja ehkai-
sevan paihdetydn toimintaohje. Psyykkisen hyvinvoinnin edistdmiseksi ja péaihteiden kayton vahenta-
miseksi toimenpiteitd tarvitaan myos kiusaamisen ehkaisemiseksi. Terveyttd ja hyvinvointia edistavia
elintapoja tuetaan muun muassa llo kasvaa liikkkuen -, Liikkuva opiskelu - sek& Ruokakunta- ja Maistuva
Koulu -toimintojen avulla. Naiden toimintamallien toteutumista tulee jatkossakin seurata vaikuttavuuden
lisdamiseksi seka edistdd myds muutoin kuntalaisten mahdollisuuksia aktiiviseen arkeen.

Ikdantyneiden toimintakyvyn tukemiseksi toteutetaan mm. Voimaa vanhuuteen -toimintamallin mukaista
toimintaa. Ikdantyneiden kaatumisten vahentamiseksi on laadittu hoitopolku, jonka kayttoa tulee edelleen
vahvistaa ja huomioida myds laajemmin kaatumisiin yhteydessa olevia tekijoita, kuten ravitsemustila ja
vajaaravitsemuksen ehkaisy. Siilinjarvella kuntalaisten osallisuutta edistetaan mm. avoimella viestinnalla
ja erilaisin keskustelutilaisuuksin. Osallisuutta ja asukaslahtoisyytta tulee jatkossa edelleen vahvistaa.
Tahan sahkoiset kanavat tarjoavat monipuolisia vaikuttamisen mahdollisuuksia.
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Hyvinvoinnin valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Ehkéaisevan paihde- ja
mielenterveystyon toi-
mintaohjeen laatiminen ja
kayttéonotto psyykkisen
hyvinvoinnin edista-
miseksi ja paihteiden
kayton vahentamiseksi

Toimintaohje laaditaan
henkilostoad osallistaen
ja otetaan kayttéon
vuoden 2021 aikana;
havaitaan edullisia
muutoksia psyykki-
sessé hyvinvoinnissa
ja paihteiden kaytossa.

Toimintaohje myds
perusopetukseen.

Psyykkista hyvinvoin-
tia ja paihteiden kayt-
t6& kuvaavat mittarit

(hyvinvointikertomus).

Ota puheeksi alkoholi
-verkkokurssin suorit-
taneet (Ikm).
Paivitetyt hoitoketjut.
Audit-C:n kayttoaste.

Psyykkinen pahoin-
voinnin ja paihteiden
kéyton seka niihin liitty-
vien hoitokayntien ja
yleisen turvattomuuden
lisdantyminen.

Ikdantyneiden vajaaravit-
semuksen ehkaisyn ja
hoidon toimintamallin
kehittaminen ja kayttéon-
otto

Toimintamalli laaditaan
henkilostoa osallistaen
ja otetaan kayttéon
vuoden 2021 aikana,
jonka myota vajaaravit-
semuksen esiintyvyys
vahenee.

Vajaaravitsemuksen
esiintyminen ikaanty-
neiden palveluissa
(RAI).

MNA-mittausten to-
teutuminen (Pega-
sos/toimintakyky).

Oppiportin vajaaravit-
semuskurssit suoritta-
neet (Ikm).

Vajaaravitsemuksen
esiintyminen lisdantyy
heikentaen ikaantynei-
den terveytta seka toi-
mintakykya ja lisaten
terveydenhuollon kus-
tannuksia.

Kuntalaisten osallistumi-
sen mahdollisuudet hy-
vinvoinnin edistdmisessa
lisdantyvat

Kuntalaisten osallis-
tamisessa hyddynne-
tédén sahkdisia kana-
via, kuntalaisraateja
ja Siilinjarvella toimii
lapsiparlamentti.

Mahdolliset uudet
osallisuusrakenteet;
paatdsten vaikutusten
ennakkoarviointi kay-
tossa; kokemus- ja
kehittamisasiakkuuk-
sien hyddyntdminen.

Kuntalaisten osallista-
miseen liittyvan toi-
minnan maara (mm.
tilaisuudet, sahkoiset
kanavat ja kuntalais-
raadit).

Aanestysaktiivisuus
(%) vaaleissa.

Kuntalaisten osallisuus
ja yhteenkuuluvuuden
tunne heikkenee, jonka
myota myos tyytymat-
témyys kunnan toimin-
taan lisaantyy.

Hyvinvoinnin edistamista
toteutetaan Siilinjarvella
aktiivisesti, laaja-alaisesti
ja poikkihallinnollisesti
yhteisty6ssa paikallisten
jarjestdjen kanssa ja
my6s maakunnan tasolla

Kunnan palvelura-
kenne mahdollistaa toi-
mivan ja vaikuttavan
hyvinvoinnin edistami-
sen toteutumisen.

Kunnassa kokoontuu
saanndllisesti hyvin-
voinnin ja terveyden
edistamisen tyoryhma
seka jarjestojen ja kun-
nan yhteinen asiantun-
tijaelin, jarjesto- ja toi-
mijafoorumi.

Terveyden edistami-
sen aktiivisuus
(TEAviisarin yhteis-
pisteet).

Ruokakuntatoimet:
https://nykytila.fi
(Siilinjarvi: varhais-
kasvatus ja perus-
opetus).

Yhteistybn maara
vuosittain.

Erilaisia palveluja tuo-
tetaan erillaan toisis-
taan ja jopa paallekkéi-
sesti eivatka tuotetta-
vat palvelut [6yda niita
tarvitsevia oikea-aikai-
sesti.
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Informatiiviset tunnusluvut

HYVINVOINTI 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Mittari / vuodet TA | Estimaatti
Prosentti/maaréa/sijoitus/pisteméaéra (valtakunnan taso)
Kokee terveydentilansa keskinker- 22,6 - 20,3 -
taiseksi tai huonoksi, % 8. ja 9. (20,9) (18,8)
luokan oppilaista *
Kohtalainen tai vaikea ahdistunei- 13,9 12,3
suus, % 8. ja 9. luokan oppilaista (12,9) (12,2)
Ei yhtdéan laheista ystavaa, % 8. ja 9. 8,7
luokan oppilaista * 9,1
Koulukiusattuna vahintdan kerran vii- 59
kossa, % 8. ja 9. luokan oppilaista * (5,5)
Mielenterveysperusteisesti sairaus- 30,7 29,3 25,3 22,3
paivarahaa saaneet 25-64 -vuo- (26,5) (23,6) (21,1) (18,5)
tiaat/1000 vastaavan ikaista
Tupakoi paivittain, % 8.—9. -luokan 8 - 7,7 -
oppilaista ® (5,6) (6,9)
Kokeillut huumeita ainakin kerran, 19,8 - 17,3 -
% ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. (20,1) (18,6)
vuoden opiskelijoista »
Kokeillut huumeita ainakin kerran, 6 - 7,0 -
% lukion 1. ja 2. vuoden opiskeli- (14) (11,5)
joista *
Menetetyt elinvuodet (PYLL) 0-80 v./ 4575
100 000 asukasta (2017) (6321)
RAIl-arvioidut 75 vuotta tayttaneet 21,7 25 26,5
asiakkaat, (%) vastaavanikaisesta
vaestosta
Vajaaravitsemuksen esiintyminen 36 44 45 35 33
(RAI) ikdantyneiden palveluissa
Asiakkaiden keskimaarainen arki-
suoriutuminen péaivittaisista toimin-
noista (RAI, ADL-H-6; itsendinen
0—6 taysin autettava)
- kotihoito 1,0 1.2 14 1.2 1,0
- omaishoito 14 11 0,9 0,8 1,0
Asiakkaiden terveydentilan vakaus
(RAI/CHESS-mittari;
(hyva 0 - 5 erittdin epavakaa)
- kotihoito 1,2 1,3 14 1,2 0,8
- omaishoito 1,4 1,3 11 0,9 0,8
Aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa, 54,8
% (2017) (58,9)
Asukastyytyvaisyyden valtakunnalli- - - 3. 4,
nen sijoitus ja tyytyvaisyyspisteet 79,8 81
(max. 100) **)
Terveyden edistamisen aktiivisuus 61 67 71 69
(TEAviisari, yhteispisteet) ***) (68) (70) (70) (70)
TEA Perusterveydenhuolto (2018) 53
(67)

TEA Perusopetus: huoltajien vaiku- 44
tusmahdollisuudet/ osallisuus (40)
TEA Kuntajohto: palveluiden suunnit- 57
telu/ osallisuus (74)
TEA Kulttuuri (2019) 43

(59)
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*) Lahteena Kouluterveyskysely. Uusimmat tulokset ovat vuodelta 2019 ja seuraava selvitys toteutuu 2021

**) Lahteena Suomen kuntien asukastyytyvaisyys-tutkimus (EPSI Rating)

***) | ahteend THL:n Terveyden edistamisen aktiivisuus -selvitys (TEAviisari, max. pisteet 100). Esitetaan yhteispis-
teet siséltden: kuntajohto, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus, liikunta, perusterveydenhuolto ja kult-
tuuri). Vuoden 2019 pistemaara on varmistunut.

2.4.3 Talous

Investointikyky

Investointikyvyn yllapitaminen on edellytys kunnan kehittymiselle. Kyvyn mittarina on vuosikatteen
riittavyys investointien toteuttamiseen. Vuosikatteen ylittavat investoinnit joudutaan rahoittamaan ulkoi-
sella rahoituksella, mink& seurauksena velkamééra kasvaa ja toimintaedellytykset heikkenevat.

Valtaosa valttamattomista investoinneista rahoitetaan leasing-rahoituksella elinkaarimallia hyddyntaen.
Rahoituksesta aiheutuva vuokrakulu kirjautuu tulosvaikutteisesti ennen vuosikatetta ja on vuosikatetta
alentava. Kun rahoituskulu ajoitetaan poistokaytantod vastaavalle aikajanteelle, vaikutus tulokseen on
kaytanndssa marginaalinen. Investoinnista aiheutuva kulu kirjautuu tuloslaskelmaan vuokrana, milla on
talouden hallinnan kannalta mydnteinen vaikutus, kun vuokra kirjautuu muihin kuluihin rinnasteisena ku-
luna laskennallisen poiston sijasta.

Kunnan omistamien toimitilojen sisdilmaongelmien poistaminen ja valttdminen merkitsevat mittavia in-
vestointeja toimitiloihin lyhyelld ja keskipitkdlla aikajanteella. Tarve vaikuttaa kunnan kykyyn toteuttaa
muita kunnan kehittymisen kannalta tarpeellisia investointeja: yhtaaltd suora vuosikatetta alentava vai-
kutus (leasing) tai rahoitusosuus investointeihin vuosikatteesta (investoinnit taseeseen) seka toisaalta
valiaikaisratkaisuiden kulujen vuosikatetta alentava vaikutus.

Kun alueiden kayttdéonotto tapahtuu hallitusti, kayttdonotosta saatavilla tuloilla (tontin myynnit, maanvuok-
rat ja lohkomismaksut) katetaan kayttdonotosta aiheutuvat kulut keskipitkalla aikajanteellda. Keskeisena
tekijana on investointien oikea-aikainen ajoittuminen suhteessa tuottavaan kayttéonottoon.

Talouden pitkan tahtaimen tarkasteluun (PTS) perustuen investointivaraa suunniteltujen leasingkohtei-
den liséksi aikavalilla 2020-2025 ei ole, ellei talouden tasapainotusohjelmassa vuosille 2021-2022 ja
talouden PTS-ohjelmassa vuosille 2021-2025 saavuteta asetettuja tavoitteita.

Tarkastelussa kaytetty verotuloluonteisen rahoituksen kehitysarvio on; verot taloussuunnitelman mukaan
2021-2023 ja vuoden 2023 taso vuosina 2024-2025. Valtionosuudet taloussuunnitelman mukaan 2021—
2023 ja vuoden 2023 taso 2024—-2025. Tase on eo. toimintakate oletuksella alijgdmaéainen jakson alussa
jalopussa ellei talouden tasapainottamisessa onnistuta. Taseen sailyminen ylijaamaisena edellyttaa, etta
toimintakatteen kasvu saisi olla 1 % luokkaa koko tarkastelujakson ajan.

Tulokselliset palveluprosessit

Palvelutuotannon tuloksellisuus ilmenee palveluiden vaikuttavuutena ja tuottavuutena. Vaikuttavuus pai-
nottuu tuotannon laadullisiin tekijoihin (onnistumiseen/asiakaskokemukseen), kun tuottavuus kuvaa pal-
veluprosessien resurssien kayttda (€/suorite) ja kulurakenteeseen liittyvien tekijdiden kehittymista.

Siilinjarven kunta on ollut karkisijoilla kuntien palveluiden asiakaskokemusta mittaavissa tutkimuksissa.
Kunnan palvelutuotannon kulut suhteessa asukasmaaraan ovat maakunnan alhaisimmat. Em. perustuen
kunnan palveluprosessien voidaan olettaa olevan tuloksellisia suhteessa kuntiin keskimaarin. Talouden
tasapainottaminen edellyttad, ettd kuntavertailuissa todettu palvelutuotannon sopeuttamisvara n. 3 mil].
euroa saadaan hyddynnettya vuosittain taloussuunnitelma vuosina 2021-2023.

Tulosalueet kuvaavat omissa taloussuunnitelman osioissaan omien palveluprosessiensa tuloksellisuu-

den osatekijoita vaihtelevasti. Tuloksellisuuden tarkasteluun ja palvelutuotannon benchmarkkaukseen on
tarvetta panostaa nykyistd enemman.
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Talouden valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden tavoite | Tavoitetaso

2021-2023

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Velkamdééra €/asukas alle
kuntien keskiarvon

80 %.

Taseluonteisten
nettoinvestointien
omarahoitusosuus
on taloussuunnitel-
makaudella keski-
maarin vahintaan

Vuosikatteen riittavyys
investointien rahoituk-
seen.

Toimintakate ei kehity
suunnitellusti.

Verotulojen kehitys-
arvio on virheellinen.

Muutokset valtion-
osuuksien perus-
teissa.

Akilliset, ennustamat-
tomat investointitar-
peet.

Informatiiviset tunnusluvut

TALOUS 2021 2020 2019 2018 2017 2016
Mittari / vuodet TA | Ennuste

Tilikauden yli-/alijgédméa (M€) -5,9 -1,3 +3,2 -4,5 +1,8 +0,9
Taseen kumulatiivinen yli-/alijGgédméa (M€) -2,2 +3,7 +5,0 +1,7 +6,2 +4,4
Vuosikate (M€) +0,8 +6,8 -2,3 +3,3 +8,2 +7,2
Lainamééré / asukas (€) 3814 3784 3653 3220 2927 2 806
Konsernilainat / asukas (€) 7310 7 000 6 944 6 152 5672 5583
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3 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

3.1 Konserniohjaus

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seké omista-
jaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntaL 14 8). Siilinjarven kunnan konserniohjauksesta on
paatetty kunnan hallintosdédnnéssa (luku 4) ja valtuuston 2019 hyvaksymassa konserniohjeessa. Kun-
nanhallitus ja kunnanjohtaja johtaa ja ohjaa Siilinjarven kuntakonsernia. Sen tehtavanéa on valvoa, etta
ne yhteisot joissa kunnalla on maaraysvalta, toimivat valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Omistajaohjauksella huolehditaan siitd, ettd kunnan tytaryhteisén toimin-
nassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2019 lopussa 6 tytéaryhteisoa, joista Asematie 11 jatettiin
yhdisteleméatta konsernitilinpaatékseen sen vahaisen merkityksen vuoksi. Kuntayhtymia yhdisteltiin viisi
ja yksi osakkuusyhteis®. Konsernirakenteeseen liittyvind muutoksina on tehty vuoden 2016 lopulla paéatés
Kiinteistd Oy Prosetan osakkeiden myynnista, mutta kauppa ei ole toistaiseksi toteutunut. Kiinteistd Oy
Asematie 11 osakekanta on alas kirjattu, mutta yhtié on edelleen olemassa.

Vuoden 2020 aikana konsernirakenteesta poistuu osakkuusyhtio Kiinteistd Oy Siilinkeskus. Kunta on
tehnyt myo6s esisopimuksen Siilinjarven Uimala Oy:n ja Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen
osakkeiden myymisesta. Asia odottaa ratkaisua vuoden 2020 aikana.

tilanne 2019 Kotipaikka Kunnan Konsernin
omistusosuus % | omistusosuus %

Tytéryhteisot:

Siilinjarven Pysakointi Oy Siilinjarvi 100,00 100,00
Siilinjarven Uimala Oy alakonserni Siilinjarvi 100,00
* Siilinjarven Uimala Oy 100,00 100,00
* Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 41,00 100,00
Siilinjarven Kotipolku Oy alakonserni Siilinjarvi 96,36
* Siilinjarven Kotipolku Oy 96,36 96,36
* Siilinjarven Asumisoikeus Oy 96,36
Kiinteistd Oy Proseta Siilinjarvi 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Isoharja Siilinjarvi 100,00 100,00

Osakkuusyhteisot:

Kiinteistd Oy Siilinkeskus Siilinjarvi 22,52 22,52

3.2 Konserniyhtididen toiminnan ja talouden tavoitteet

Valtuusto asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa samoin kuin se maéarittelee ne kunnassa. Ase-
tetut strategiset suunnat ja paamaarat samoin kuin kunnan toiminnassa noudatetut arvot valittyvat koko
kuntakonsernin toimintaan. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia henki-
16ita seka tytaryhteisoja.

Omistajaohjauksella huolehditaan siita, ettéd kunnan tytaryhteiséjen toiminnassa huomioidaan kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kuntalain 118 §:n mukaan kuntien taloudellista tilannetta tarkastellaan kuntakonser-
nin talouden tunnuslukujen mukaisesti. Konsernista laaditaan tilinpaatés, mutta ei yhteistd numero-osan
talousarviota eliminointeineen.

Vuoden 2020 tilinpaatoksesta alkaen koskevat uudet kuntalain 118 §:n 3 ja 4 momentin ns. kriisikunta-
kriteerit (Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely) joiden raja-ar-
voja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022 (tilinpd&toksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien).
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Tavoitteet 2021-2023

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Vetovoimainen ja elinvoi-
mainen kunta

KASVU

Konserniyhtididen toi-
minta tukee ja edistaa
asukkaiden ja yritys-
ten maaran kasvua
seka Siilinjarvea ar-
vostettuna asuinpaik-
kana ja yritysten toi-
mintaymparistona.

Uusien asuntojen,
vaeston, yritysten ja
tyopaikkojen maara.

Kunnan houkuttele-
vuus ei vastaa vaes-
ton/yritysten tarpeita.

Kuntalaisten ja Siilinjar-
ven kunnan tyontekijoi-
den hyvinvoinnin ja arjen
turvallisuuden huomioi-
minen toiminnassa (kuten
tilat ja palvelut)

HYVINVOINTI

Konserniyhtiét huo-
mioivat toiminnas-
saan ja sen kehittami-
sessa Siilinjarven
kunnan hyvinvointi-
kertomuksessa esite-
tyt hyvinvoinnin edis-
tdmisen painopisteet
ja tavoitteet.

Konserniyhtididen toi-
mintasuunnitelmat ja
—kertomukset.

Kuntalaisten ja kunnan
tyontekijoiden kaytossa
olevat tilat ja heille tuo-
tettavat palvelut eivat
tue hyvinvointia, joka
nakyy hyvinvointivajei-
den kasvuna.

Esteettomyys toimintojen
jarjestamisessa

Toimintojen ja palvelu-
tuotannon valmiste-
lussa huomioidaan
lapsiperheiden, liikun-
tarajoitteisten ja ikaan-
tyvien tarpeet.

Suunnitelmien ja toi-

minnan toteutumisen
taso esteettomyyden

nakokulmasta tarkas-
teltuna.

Julkisten palvelutarpei-
den lisdantyminen kun-
nassa, mikali esteetto-
myytta ei huomioida
toimintojen jarjestami-
sessa.

Konsernin omavaraisuus-
aste (%)

TALO

Ei heikkene merkitta-
vasti nykytasosta
(tp2019 = 26,8).

us

Omavaraisuusasteen
tunnusluku.

Oman padoman muu-
toksen suuruus ja
suunta.

Taseen koko paa-
oman muutoksen
suuruus ja suunta.

Tavoite rajoittaa inves-
tointeja; infran rapistu-
minen, kasvutavoitteet
eivat toteudu. Hitaasti
korjattavissa ja edellyt-
taa pitkavaikutteista ta-
louden vakauttamistoi-
mien onnistumista.

Toimitilojen kertapois-
tojen tulosta heiken-
tava vaikutus hidastaa
oman paaoman kerty-
mista.

Kriisikuntakriteereista:
Konsernin kertynyt ali-
jaama asukasta kohden

Alle arviointimenette-
lyrajojen.

Kertynyt yli-/alijaidama
tilinpaatoksessa ja
sita edeltédneessa
tilinpaatoksessa.

Tapahtuu huomattava
heikkeneminen verotu-
loluonteisen rahoituk-
sen kehityksessa suh-
teessa valtakunnalli-
seen kehitykseen tai
kunnan toimintakatteen
kasvu on hallitsema-
ton.
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Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Kriisikuntakriteereista:
Kuntakonsernin rahoituk-
sen riittavyytta ja vakava-
raisuutta kuvaavat tun-
nusluvut

Kriisikuntaa kuvaava
tunnusluku (kadantei-
nen): Vuosikatteen
ja poistojen suhde on
yli 80 %, tuloveropro-
sentti ei ylitd 2,0 %
-yksikolla kaikkien
kuntien keskim&a-
raista painotettua tu-
loveroprosenttia.

Asukasta kohden las-
kettu lainojen ja vuok-
ravastuiden méaara ei
ylitd kaikkien kuntien
vastaavaa yli 50 pro-
sentilla.

Laskennallinen lai-
nanhoitokate on yli
0,8.

Vuosikate/poistot

Tuloveroprosentti

Laina- ja vuokravas-
tuut / asukas.

Lainanhoitokate

Vuosikatetason nosta-
minen ei onnistu ja vel-
kaantuminen kasvaa
investointien omarahoi-
tusosuuden alentumi-
sen myota merkitta-
vasti.

Investointeja rajoittava
vaikutus.

Leasingrahoituksen ja
vuokravastuiden maara
yhdessa lainakannan
kanssa ylittdd kunnan
kantokyvyn.

Tulorahoitus ei riita lai-
nojen hoitoon.

Edustajien raportointi
tytaryhteisésta kunnan-
hallitukselle

Strategian toteutumi-
nen.

Strategiset mittarit

Ei saada tarvittavaa
tietoa.

Tytaryhteis6jen rapor-
tointi toiminnasta konser-
niohjeistuksen mukai-
sesti

Peruskunnan rapor-
tointirytmi.

Yhtion talous, toi-
minta ja strategian to-
teutuminen.

Tavoitteet eivat to-
teudu.

Tytaryhteisdjen laajaa
merkitystd omaavat p&a-
tokset

Konsernijohdon evés-
tys konserniohjeiden
mukaisesti.

Paatosten vaikutus.

Paatosten vaikutus ei
toteudu odotetusti.

Tytaryhteis6jen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 2021-2023

Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus Oy

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Ei rakennuksesta tai
laitetekniikasta ai-
heutuvia kayttokat-
koksia tai merkittavia
hairiéitd Uimalan tai
vuokratilojen liiketoi-
mintaan.

Rakennuksen kunto.
Laitetekniikan toi-
minta.

Rakennuksen ilme ja teknis-
ten laitteiden kayttékuntoi-
suus edesauttavat raken-
nuksen kayttdtarkoituksen
ja emoyhtidlle asetettujen
tavoitteiden toteutumista

Kunnossapidon vuosi-
budjetin kautta toteutet-
tavat pienimuotoiset
korjaustyot.

Rakennuksen teknisten
laitteiden ja rakenteiden
kayttokuntoisuuden ja

Peruskorjauksen suun-
nitelmien loppuunsaat-
taminen ja urakkakilpai-

Urakkakilpailutuksen
valmistuminen.

Peruskorjaustyo
alkaa kesékuussa
2021 ja peruskorjaus

-varmuuden seka esteetto-

lutus (huomioidaan tar-
myyden parantaminen

vittaessa hotellihanke).

valmis joulukuu
2022.
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Siilinjarven Pysakdinti Oy

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Yhtio kattaa toimintakulut
toimintatuotoillaan ja rahoi-
tuskulut seka ei laskutetta-
vien autopaikkojen yp-kulut
kunnan avustuksella

Ajantasainen kulu-
rakennetta vastaava
asiakaslaskutus.

Kayttokate ja tulos.

O-tulos tilikaudelta.

Siilinjarven Uimala Oy

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Vakiinnuttaa kavijamaaraa
ennen koronaa olevalle ta-
solle seka budjetin mukai-
nen toiminnan tulos

Peruskorjauksen kaynnis-
tyminen 1.6.2021

Toiminnan kehittami-
nen asiakkaita kiinnos-
tavaksi.

Kavijamaara.

Tilikauden tulos.

52 000 hlda / tammi-tou-
kokuu.

Budjetin mukainen.

Toiminnan hallittu lo-
pettaminen ennen pe-
ruskorjauksen alkua.

Toimintasuunni-
telma.

Toimintasuunnitelman
mukainen.

Yhtio tarjoaa kylpyléa- ja lii-

Toiminnan jarjestami-

Markkinointi- ja

Kustannukset budjetin

kuntapalveluja asiakkaiden | seen puitteet pidetddan | hoitokustannukset. | mukaiset.
fyysisen, henkisen ja sosi- | kunnossa. Huomioi-
aalisen hyvinvoinnin edis- | daan toiminnassa tur- Asiakastyytyvaisyys-
tamiseen vallisuus, esteettod- kyselyssa ka. hyva (4).
myys ja viihtyvyys.
Yhteistyd konserniyh- Yhteiset markkinointi- | Markkinointiyhteis- | YhteistyOkampanjat tai
tididen ja yhteistyokump- toimet, sdanndlliset ta- | tyo. vastaavat.
paneiden kanssa paamiset.
Siilinjarven Kotipolku Oy
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Yhti6 tarjoaa kohtuuhintai-
sia ja laadukkaita vuokra-
asuntoja

Yhti6 kartoittaa kiinteis-
téjen kunnon.

Kiinteistbmassan luo-
kittelu.

Salkutus (luokitus) on
valmis ja kaytannon
toimenpiteiden eteen-
pain vieminen.

Kiinteistonpidossa toteutuu
omakustannusperiaate
ARA- ja korkotukikiinteis-
toissa (siséltaa erityisavus-
tuskohteet)

Vuokranmaéaarityksessa
varaudutaan tuleviin pe-
ruskorjauksiin ja korko-
tukilainojen viiden vuo-
den valein kohoaviin lai-
nanlyhennyksiin.

Kohtuulliset vuokran-
tarkistukset.

Tasainen ja Kilpailuky-
kyinen vuokrataso.

Vapaarahoitteisten kiinteis-
tdjen kiinteistonpidossa to-
teutuu pitkajanteinen talou-
den ja kiinteistdhallinnan
suunnittelu

Pitkan tahtaimen talous-
suunnittelua (PTS) ja
vuokranmaarityksessa
huomioidaan korjaus-
varaukset.

Jalkilaskelmat

Vapaarahoitteisen
kannan kuluja ei ka-
teta ARA-kannan
vuokratuotoilla.

Vuokra-asuntojen kaytto-
aste

Suunnitelmallinen
kiinteistonpito ja aktiivi-
nen markkinointi.

Kayttdaste

Kayttbaste sailyy
erinomaisella tasolla
(99,6 % vuonna 2019).

Uustuotanto / vuokra-
asunnot

Asematie 11 talot A ja
B.

Valmistumisaste

Valmistuminen 2/2022

Metsontie 1 purku ja uu-
disrakennus (rivitalo).

Valmistumisaste

Valmistuminen 2021
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telu.

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Seuraavien kerros- ja Rakennuspaikka- Varaudutaan taytta-
rivitalokohteiden valmis- | varaukset. ma&aan vuokra-asunto-

tarvetta.

Vuokra-asunnot (vanha

Peruskorjaustarpeen

Suunnitelmien méaara.

Suunnitelmat valmiina

rakennuskanta) selvitykset, kuntotutki- hallituksen paatetta-
mukset. vaksi.

Tytaryhtio Siilinjarven Kiinteistdjen laatutason | Kayttdaste. 100 %

Asumisoikeus Oy tarjoaa | Yyllapitaminen.

asumisoikeusasuntoja
Kerrostalokohteiden val- | Rakennuspaikka- Varaudutaan taytta-
mistelu. varaukset. maan asumisoikeus-

asuntotarvetta.
Kiinteist6 Oy Isoharja
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Kiinteistdjen kayttbasteen
pitdminen taloudellisesti
kannattavalla tasolla

Vastata niin uusien kuin
nykyisten asiakkaiden ti-
latarpeisiin yllapitamalla
seka parantamalla
vuokrattavien tilojen ta-
soa.

Tilavuokrauksen
taloudellinen kaytto-
aste -%.

Sijoitetun padoman
tuotto -%.

Yli 92 %.

Yli 4 %.

Markkinointinimen
INNOCUM tunnettavuuden
lisdaminen

Jarjestetaan yritysta-
pahtumia, verkottumalla
seka kaytetdan sahkai-
sia kanavia.

Tapahtumien maara,
verkostokumppanuus,
INNOCUM uutiset.

Véahintaan yksi mer-
kittava tapahtuma
/vuosi, yksi maakun-
nallisesti merkittava
kumppani

(KalPa 2021-22),

INNOCUM uutiset
vahintaan 4 krt. vuo-
dessa.

Vuosittaisten suunniteltujen

korjausten ja investointien
toteuttaminen siten, ettei
velkapaédoma kasva nykyi-
sestaan

Korjaussuunnitelman
jatkuva paivittaminen
kiinteistdjen korjaustar-
peet huomioiden.

Korjattu neliomaara
korjaus- ja investointi-
budjetti.

Yli 400 m2/vuosi
vuosittaisen budjetin
toteutuminen.

Uuden toimitalon rakenta-
minen yhtion resurssit ja
vuonna 2020 laaditun ase-
makaavan mahdollisuudet
huomioiden

Uuden toimitalon suun-
nittelu ja tilojen tarjoami-
nen uusille asiakkaille ja
vanhoille asiakkaille.

Uudesta toimitalosta

vuokrattu neliomaara,
joka mahdollistaa ra-

kennusprojektin aloit-
tamisen.

60 % suunnitelluista
nelidista.

Kunta maksaa konserniyhtigille toiminta-avustuksena tai vuokravastikkeina mm. osakaslainojen
korkokuluihin, rahoitusvastikemenoihin ja yllapitomenoihin seuraavasti (netto):

TP 2019 TA 2020 TA 2021 | Muutos %
202021
Siilinjarven Pysakainti Oy 42 000 40 000 40 000 -
Siilinjarven Uimala Oy 568 560 576 000 768 850 33,5
Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus 275 503 302 180 195 000 -35,5
Siilinjarven Kotipolku Oy - - -
Kiinteistd Oy Proseta Oy - - -
Kiinteistd Oy Isoharja - - -
Yhteensa 886 063 918180 | 1003850 9,3

Pysékointi Oy:n ja Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskuksen padomalainoina aiemmin maksetut

osuudet on muutettu avustukseksi vuodesta 2012 lahtien.

39



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

4 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelman tehtédvanéd on osoittaa, riittdadko tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta
aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Vakaan talouden lahtdkohtana on, ettd toiminnan menokehitys so-
peutetaan keskeisten tuloerien kehitykseen. Sopeutuksen onnistuminen on nahtavissa tuloslaskelma-
osassa tulorahoituksen riittdvyytena eri suunnitelmavuosina. Talousarvion tuloslaskelmaosasta on kaksi
laskelmaa, talousarvion sitovuutta osoittava tuloslaskelmaosa ja toiminnan kokonaisuutta osoittava tu-
loslaskelmaosa (s. 48).

Vuoden 2021 toimintakatetavoite asetettiin kunnanhallituksessa kuluvan vuoden 2020 alkuperaisen ta-
lousarvion pohjalle siten, etta siihen lisattiin kaikille palvelualueille tasaisesti 3 %:n korotus. Soten osalta
huomioitiin lisaksi erillinen 0,4 milj. euron lisays ja erikoissairaanhoitoon huomioitiin 1,0 milj. euron lisdys.
Toimintakatetavoitteeksi tuli tamén jalkeen -132,1 milj. euroa. Alun perin palvelualueiden toiminnallisia
lisdyksia oli yht. 4,0 milj. euron edesta ja taméan lisaksi henkildstokuluihin tuli yleiskorotusten ja henkilsi-
vukulujen korotuksen my6ta 2,1 milj. euroa.

Talousarviota tehdessa asetettuun toimintakatetavoitteeseen ei paasty. Keskitettyna karsintana ehdo-
tettu henkildstokulujen -1,8 %:n karsinta (1,1 milj.) ja palveluostojen -1,5 %:n karsinta (1,0 milj.), olisi
kohentanut tilannetta ja jakanut karsintavelvoitetta tasaisesti kunnan eri toimintoihin. Karsinta toteutettiin
kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kunnanhallitukselle esitetdaan
talousarviota, jossa toimintakateraami ylitetaén 2,3 milj. eurolla ja jossa vuosikatetta muodostuu vain 0,8
milj. euroa. Talousarvion epatasapaino on merkittava ja vaatii valittomasti toimeenpantavia jareita toimia.

Talousarvio ja suunnitelmavuodet on laadittu ns. normaalin tilanteen mukaiseksi eli mahdollisen ko-
ronaepidemian (toinen / kolmas aalto) vaikutuksia ei ole sisallytetty lukuihin.

4.1 Tulot ja menot

Menojen ja tulojen muutokset voimassa olevaan muutostalousarvioon nahden on kommentoitu alla ole-
vassa tekstissa kunnan ulkoisen tuloslaskelman mukaisesti. Tuloslaskelmaosan luvuissa ovat mukana
myo6s kunnan taseyksikoista toimitilojen yllapito. Kunnan tietotekniikkapalvelut ulkoistettiin Tieralle
1.10.2020 joten sen vaikutukset ulottuvat henkiléstokulujen ja palvelujen ostojen eriin. Palvelu- ja tulos-
alueiden omissa tuloslaskelmissa ovat mukana kunnan eri toimintojen valiset sisdiset erat.

Toimintatulojen kokonaismuutos yhteensa n. 7,6 %, tulojen ollessa yhteensa 19,076 milj. euroa. Euro-
maaraisesti suurin muutos kohdistuu myyntitulojen ryhmaaén, joka kasvaa n. 0,501 milj. eurolla. Suurinta
kasvua muodostavat hulevesimaksut (taysimaaraisesti voimaan) ja ateriapalveluiden maksut, jotka jaa-
vat vuodella 2020 koronaepidemian vuoksi normaalia alhaisemmiksi. Maksutuotoissa kasvua syntyy
hoiva- ja vanhuspalveluiden kotihoidon maksuihin ja suun terveydenhuollon maksuihin, joiden oletetaan
palautuvan ennalleen (koronaepidemia). Paivahoidon maksut alenevat asiakasmaksu-uudistuksen
vuoksi n. -0,120 milj. eurolla. Tuet ja avustukset kasvavat padsaanttisesti Sosiaali- ja terveyspalveluihin
kohdistuvan Tulevaisuuden Sote — hankekokonaisuuden valtionavustuksista 0,327 milj. eurolla, tyolli-
syyspalveluihin kohdennetun maakunnalta saatavan kehittdmisrahan seka opetus- ja nuoriso/kulttuuri-
palveluihin saatavien hankerahoitusten my6ta. Muut toimintatulot sailyvat kokonaisuutena lahes ennal-
laan, vaikka vuokratuloissa on hienoista kasvua ja pysakdintivirhemaksuihin seka kayttéomaisuuden luo-
vutusvoittoihin on ennakoitu pienemaa tulokertymaa.

Toimintamenot ovat tuloslaskelmassa -153,639 milj. euroa, kun kuluvan vuoden ennakoitu toteuma /
muutostalousarviossa olevat vastaavat menot ovat -146,235 milj. euroa, kasvu 5,1 %.

Aiempina vuosina voimassa ollut kilpailukykysopimus lomarahaleikkauksineen ja tytnantajamaksujen
alennuksineen hillitsi tehokkaasti henkildstdmenojen kasvua. Néiden osalta on palattu normaaliin; palk-
koihin on tullut yleiskorotukset, tydnantajamaksut ovat lahteneet kasvamaan ja lisaksi kunnille sélytetyt
uudet tehtavat lisdavat henkilostomaaraa. Henkilostomenot kasvavat 2,620 milj. euroa eli 4,2 %. Kas-
vusta yleiskorotuksen ja henkilésivukulujen korotuksen osuus on n. 2,1 milj. euroa. Kasvua pienentaa
tietotekniikkapalveluiden ulkoistaminen Tiera Oy:lle 1.10.2020 alkaen eli henkiléstomenoista poistuu
0,529 milj. euroa. Kuntaan rekrytoidaan palvelualueilta keréttyjen tietojen mukaan; Sosiaali- ja terveys-
palveluihin yht. 17 henkiloéa (aluepsykologi, 8 lahihoitajaa kotihoitoon, 4 lahihoitajaa Vanhan Pappilan
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palvelukatiin, 2 [&hihoitajaa hoiva- ja vanhuspalveluiden varahenkildstton ja mielenterveyspalveluihin 2
sairaanhoitajaa). Sivistyspalveluihin uusi koulukuraattori. Paivahoidosta vahenee -6 tyontekijaa. Yhteis-
ten palveluiden tietohallintoon tulee digijohtaja.

Henkildstomenojen kasvu on rajuinta sosiaali- ja terveyspalveluissa; yht. 2,0 milj. euroa (8,4 %). Kun
huomioidaan palkkoihin tulevat yleiskorotukset seka henkildsivukulujen kasvu, néista kertyy alueella n.
0,8 milj. ja kun tdhan huomioidaan em. henkildstolisdykset vaikkapa 40 t€ / henkild / v (lahihoitaja sis.
hsk) kustannuksilla (0,7 milj.), ja& muihin henkiléstoémenojen lisayksiin / korotuksiin 0,5 milj. lisdykset.
Sivistyspalveluissa henkiléstomenoihin muodostuu kasvua 0,467 milj. ( 1,7 %), elinvoima- ja konserni-
palvelut 0,173 milj. (4,8 %), tekniset palvelut 0,072 milj. (3,1 %) ja yhteiset palvelut -0,83 milj. (-1,5 %).
Henkiléstdmenojen 65,164 milj. euron osuus kaikista toimintamenoista on yht. 42,4 %.

Palvelujen ostot kasvavat n. 7,8 % eli n. 4,509 milj. euroa. Merkittavin kasvu 10,3 % eli 4,149 milj. euroa
muodostuu asiakaspalvelujen ostoihin. Summa kohdistuu lahes yksinomaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin ja siella em. summasta n. 3,3 milj. euroa kohdistuu erikoissairaanhoitoon, koska oletus on, etta vuo-
den 2020 kaytto jaa koronatilanteen vuoksi huomattavasti alemmaksi ja tilanne normalisoituu vuoden
2021 aikana. Oletus on liséksi se, etté erikoissairaanhoidon kokonaisuus siséltdd mahdolliset sairaan-
hoitopiirin alijagdman kattamiseen suoritettavat kuntaosuudet (ei erillista budjetointia annetuissa avustuk-
sissa). Koko erikoissairaanhoitoon kaytettava rahamaara on 31,2 milj. euroa, joka vastaa kaikista asia-
kaspalveluostoista 70,5 % ja koko kunnan palvelujen ostoistakin 50,3 %. Huomattavaa on, etta erikois-
sairaanhoidon jasenkuntaosuuksiin sairaanhoitopiiri ilmoittaa kasvuksi 8,3 %. Lisaksi sosiaali- ja terveys-
palveluiden asiakaspalvelujen ostot kasvavat 0,5 milj. eurolla hoiva- ja vanhuspalveluissa ja 0,4 milj. eu-
ron verran myos sosiaali- ja perhepalveluissa. Muiden palveluiden ostoissa kasvua olisi tulossa n. 0,359
milj. eli 2,1 %. Kasvu kohdistuu kuljetuspalveluihin sek& tydvoiman vuokraukseen. Kasvua on myos ul-
koisissa tietotekniikkapalveluissa (1,0 milj.), koska ne ostetaan jatkossa ulkopuoliselta yritykselta (valta-
kunnallinen kuntien omistama Tiera Oy). Lahes vastaavan suuruinen menojen vahennys (0,9 milj.) on
tehty terveyspalveluihin, koska koronaviruksen testauskustannuksia ei ole budjetoitu. Mikali naita kertyy,
valtion taholta on varauduttu korvaamaan ko. kustannuksia yht. 1,4 miljardin edesta eli oletus on, etta
kulut korvataan joko kohdennetusti tai yleiskatteellisesti. Palvelujen ostojen osuus kaikista toimintame-
noista on yht. 40,4 %.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ryhma nayttaisi sailyvan nykyisella tasolla. Kasvua muodostuu paaosin so-
siaali- ja terveyspalveluiden laékkeisiin ja hoitotarvikkeisiin 0,2 milj. eurolla, jota kompensoi mm. energia-
kustannuksiin arvioitu véhenema.

Avustusten ryhman kokonaismaara nayttaisi pysyvan kokonaisuutena maltillisessa 1,5 %:n kasvussa.
Avustusten sisalla tapahtuu kuitenkin merkittdvia muutoksia, kun lasten paivahoitoon mydnnettavien pal-
velusetelien maara kasvaa yksityisen palvelutuotannon myé6té n. 0,310 milj. eurolla ja palveluasumiseen
myonnettavat palvelusetelit 0,427 milj. eurolla. Omaishoidontukeen on tehty pieni lisdys samoin kuin
vammaispalvelulain mukaisteen henkilokohtaiseen apuun mydnnettaviin palveluseteleihin. Vastaavasti
talousarviossa on pienennetty Yhteistille maksettavia avustuksia, jotka johtuvat tydmarkkinatuen kunta-
osuuteen tehdysta supistuksesta (-0,140 milj.) seka siita, etta annettavana avustuksena kasitellaén sai-
raanhoitopiirin alijadman kattaminen (-0,710 milj.), johon ei ole kohdennettu erikseen rahoitusta (oletettu
sisaltyvan palvelujen kayton kokonaissummaan). Yhteisoille annettavat avustukset kasvavat konserniyh-
tidille myonnettavien avustusten kasvaessa.

Usean vuoden jalkeen muihin toimintamenoihin kuuluvat rakennusten ja huoneistojen vuokrat kasvavat
maltillisesti 0,5 % eli 0,042 milj. euroa, yhteissumman ollessa 8,3 milj. euroa. Kasvu tulee paasaantoisesti
sivistyspalveluista. Viipaleratkaisuja on sisatilaongelmien vuoksi talousarviossa yht. neljalla eri koululla,
kahdella eri paivakodilla, suun terveydenhuollossa, paloasemalla ja kunnantalon toiminnoissa. Viipalei-
den kokonaiskustannukset ovat toimitilapalveluiden ilmoittamana n. 2,3 milj. euroa vuodessa. Koneiden,
laitteiden ja muiden kohteiden vuokriin kaytetdan n. 0,100 milj. euroa kuluvaa vuotta enemman yhteis-
summan ollessa 1,2 milj. euroa.
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Toimintamenot

Muut

Avustukset
6 %

Tarvikkeet 6%

Toimintatulot

o Tuet ja Muut
> % avust. 21,5% Myyntitulo
Henkil6sto 10 % 37 %
43 %
Palvelut
40 % Maksutulo

32 %

o

Toimintakate kasvaa (heikkenee) kuluvan vuoden alkuperaiseen talousarvioon verrattuna perati 6,671
milj. euroa eli 5,2 % ollen yhteensa noin -134,433 milj. euroa. Valtuusto on hyvaksynyt syyskuussa muu-
tostalousarvion toimintakatteella -128,383 milj. euroa, johon ndhden kasvua muodostuu 6,050 milj. euroa
4,7 %.

Palvelualueiden toimintakatteiden kasvut syyskuussa hyvaksyttyyn muutostalousarvioon 2020 nahden
on merkitty alla olevaan taulukkoon.

Palvelualue Kasvu Muutos %

1000 € Ulkoiset erét
Elinvoima- ja konsernipalvelut 383 7,7
Sivistyspalvelut 937 2,6
Sosiaali- ja terveyspalvelut 4 015 5,6
Tekniset palvelut 232 4,2
Yhteiset palvelut 482 4,6
Yhteensa 6 050 4,7

Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimintakate kasvaa eniten hallinnon ja kehittdmisen alueella. Liséksi
kasvavat konserniyhtiot, kaavoitus, ymparistdpalvelut ja vaalit.

Sivistyspalveluiden toimintakatteen kasvusta merkittdvan osan muodostaa opetuspalveluihin budjetoidut
lisdykset yht. 0,5 milj. eurolla (henkildstokulut, kuljetukset) ja varhaiskasvatuksen lisdykset palveluseteli-
menoihin yht. n. 0,2 milj. eurolla. Lopun kasvusta muodostavat vapaa-aikapalveluihin tehdyt lisdykset yht.
n. 0,3 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden peréati 4,0 milj. euron kasvusta 2,6 milj. kohdistuu erikoissairaanhoitoon
(em. palveluiden ostot +3,3 milj. ja avustukset -0,7 milj. Ks. teksti edelld). Merkittdva kasvu muodostuu
myd6s hoiva- ja vanhuspalveluihin, joihin on budjetoitu kaytettavéksi 1,4 milj. euroa enemman rahaa.
Tasta 0,9 milj. euroa kaytetdan henkilostokuluihin, 0,5 milj. euroa asiakaspalvelujen ostoihin, 0,5 milj.
euroa avustuksiin. Tulot kasvavat samaan aikaan n. 0,3 milj. euroa. Asumispalveluihin em. menot koh-
dentuivat n. 0,3 milj. eurolla ja kotipalveluihin peréti n. 1,1 milj. euron edesté. Sosiaali- ja perhepalveluihin
on lisatty yht. 0,7 milj. euroa. Liséykset kohdistuvat sosiaali- ja vammaispalveluihin (0,3 milj.) seké lapsi-
perheiden sosiaalitython (0,3 milj.) ja loput hyvinvointineuvolaan. Taallakin henkiléstémenot ovat ne me-
not, jotka kasvavat eniten (0,5 milj.) ja seuraavaksi eniten kasvavat asiakaspalveluiden ostot (0,4 milj.).
Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallintoon on tehty 0,2 mil]. lisdykset. Kunnan omat perusterveydenhuollon
palvelut on budjetoitu -0,8 milj. kuluvaa vuotta pienemmaksi, mutta tdma johtuu siitd, ettéd koronaepide-
mian kuluja ja siitd aiheutuvia tulomenetyksia on lisatty kuluvalle vuodelle 1,2 milj. euroa. Tosiasiassa
perusterveydenhuollon osuuteen on tullut 0,4 milj. euron lisdykset, jotka kohdistuvat pdasaantoisesti hen-
kildstémenoihin vastaanottotoiminnassa ja vuodeosastolla.
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Teknisten palvelujen toimintakatteen kasvu muodostuu paasaantoisesti pysakoinninvalvontaan ja teknis-
ten hallintoon tehdyista lisayksista ja pysakointivirhemaksuihin tehdysta tuloarvion heikennyksesta. Li-
saksi toimitilapalveluiden energiakustannuksiin on tehty korotus.

Yhteisten palveluiden toimintakatteen kasvu muodostuu paaosin tietotekniikkapalveluiden kasvusta
0,287 milj. eurolla seka ruoka- ja puhtauspalveluiden 0,264 milj. kasvusta. Muissa palvelualueen toimin-
noissa on hienoista vahenemista.

Palvelualueiden ja tulosalueiden muutoksista I6ytyy lisatietoja kayttotalousosan tulosaluekohtaisista teks-
teistd. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjetta suunnitelman mukaisista poistoista on noudatettu vuo-
den 2013 tilinpaatoksesta lukien. Poistojen kokonaismaéara ei sisalla talousarviovuonna lisapoistoja,
mutta niitd joudutaan tarkastelemaan tilinpaatdsten yhteydessa, ellei kaytosta poistuville toimitiloille ole
kohdennettavissa kustannukset kattavaa toimintaa.

4.2 Verotulot

Vuodelle 2010 ja 2012 Siilinjarven kunta korotti tuloveroprosenttiaan 0,75 prosenttiyksikkda ja vuodelle
2014 korotus oli 1,00 prosenttiyksikkd. Vuoden 2020 osalta korotus oli 0,75 prosenttiyksikkda. Kiinteisto-
veroa korotettiin viimeksi 2014.

Voimassa olevat tuloveroprosentit Pohjois-Savon kunnissa vaihtelevat 20,50-22,00 prosentin valilla.
Koko maan painotettu veroprosentti vuonna 2020 on 19,97 %. Kiinteistdverossa yleisen kiinteistovero-
prosentin ja muiden asuinrakennusten veroprosentin vaihteluvali on yhdenmukaistettu valille 0,93-2,00
prosenttia. Vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennusten veroprosentti vaihtelee 0,41-1,00 prosentin
valilla. Pohjois-Savon kunnissa voimassa olevat prosentit yleisessa kiinteistdverossa ovat 0,93—1,50 pro-
senttia, muiden asuinrakennusten 0,93-1,55 prosenttia ja vakituisten asuinrakennusten 0,41-0,75 pro-
senttia.

Kunnan veroprosentit ja verotettava tulo:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tuloveroprosentti 21,25 21,25 21,25 21,25 22,00 22,00
Verotettava tulo, milj. euroa 357,7 352,5 356,6 367,9* 367,4* 370,1*

Verotettava tulo, euroa/asukas 16 432 16 277 16 454 17 171* 17 177* 17 180*

Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25

Vakituinen asuinrakennus 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65

Muut asuinrakennukset 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Rakentamaton tontti 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
*Ennuste

Vuoden 2020 verotulojen kokonaisarvio on n. 90,5 milj. euroa, joka poikkeaa alkuperéisesté talousarvi-
osta noin -2,5 milj. euroa ja muutostalousarviosta +1,0 milj. euroa. Vuoden aikana verotuloarviot ovat
muuttuneet voimakkaasti. Arviot talouteen kohdistuvista koronavaikutuksista ovat vaihdelleet ja tiedot
valtion toimenpiteista ovat edenneet jotakuinkin samassa tahdissa. Ensivaiheessa naytti silta, etta vero-
tulojen pudotus olisi ollut perati -4,5 milj. euroa, mutta elokuussa tehdyssa muutostalousarviossa enna-
koitiin tilannetta siihenastisten tietojen valossa ja syyskuun estimaatissa on voitu edelleen tilannearviota
parantaa. Mikali verotuloennuste pitda paikkaansa, kunnallisveroa kertyisi kuluvana vuonna n. 5,1 %
edellisvuotta enemman ja myos yhteiséveroa kertyisi 30,1 % edellisvuotta paremmin. Yhteiséveroa nos-
taa erityisesti paatetty 10 prosenttiyksikon korotus jako-osuuteen (korvaa menetykset). Kunnallisveron
kasvuun edellisvuoteen verraten vaikuttaa tehty veroprosentin korotus seka edelliselta vuodelta tilitta-
mattd jadneet erat. Koronasta johtuvaa pudotusta (talouskasvu, ty6ttdmyys) puolestaan tasaa kuntaryh-
man jako-osuuteen tehtava korotus.

Verohallinnon tilitysjarjestelma kunnille perustuu jako-osuusarvioihin, joita verohallinto tarkistaa vuosit-
tain verotustietojen valmistuttua kuntakohtaisesti ja veronsaajaryhmittain (valtio, kunnat, seurakunnat).
Lopulliset verotustiedot valmistuvat noin kahden vuoden viiveelld, jonka jalkeen kunnat saavat oikaisuti-
litykset. Maksuunpantavat oikaisutilitykset vaikeuttavat tilitysjarjestelman ennustettavuutta. Vuodesta
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2018 alkaen tuloverotuksen valmistuminen on muuttunut verovelvolliskohtaiseksi ja ennakonpidatyksen
kertymistapaa on muutettu 2019 (verokorttiuudistus), nailla on pitkélle ajalle ulottuvat vaikutukset.
Kunnan verotuloennuste vuosille 2020-2023 perustuu Kuntaliiton lokakuun kehysarvioihin ja kunnan
omiin ennusteisiin. Kehysarviossa talouskasvuun on oletettu vuodelle 2020 n. -4,5 % pudotus ja ensi
vuodelle n. 2,6 %:n kasvu. Kasvanut tyottoémyys ja sita kautta alentunut palkkasumma nakyy viiveella
kunnallisveron ja yhteiséveron tuotossa. Vaestoennuste poikkeaa Kuntaliiton ja kunnan omien ennustei-
den osalta. Vaikutus on huomioitu laskelmissa, koska poikkeamalla on vaikutusta kunnan jako-osuuden
maaraytymiseen. Hallituksen talousarvioesitykseen liittyvat veroperustemuutokset on myds huomioitu
(ansiotasoindeksin tarkistukset). Yhteiséveron arvioinnissa on hyédynnetty myds ilmoitettuja tilinpaatos-
/verotietoja. Yhteisoveron ryhmaosuus on korotettu 44,29 %:iin. On huomattava, ettd koronapandemian
eteneminen aiheuttaa merkittavan riskin verotulojen ennustamiseen. Tilanne on syksyn edetessad muut-
tunut jalleen huolestuttavasti.

Verotuloennuste on seuraava:

Milj. euroa TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 Muutos % | Koko maan

muutos ennuste 2020-21 muutos %
Kunnan tulovero 76,3 79,6 80,2 82,1 2,4 1,7
Yhteisdvero 3,8 4.7 4.9 6,1 24,5 18,6
Kiinteistdvero 52 5.2 54 5,5 0,9 2,6
Yhteensa 85,3 89,5 90,5 93,7 3,5 3,1

4.3 Valtionosuudet

Uusi laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan 1.1.2015 alkaen. Sen my6ta ik&-ryhmi-
tysta uusittiin ja sen painoarvo muuttui. Kriteereista Siilinjarven kuntaan vaikuttavina jai painoarvoltaan ja
sisalloltéan muuttunut sairastavuus seka tyottomyysaste, vieraskielisyys, asukastiheys ja koulutustausta.
Lisdosana valtionosuutta tuo tydpaikkaomavaraisuus. Laskennalliset kustannukset muodostuvat asukas-
luvun, vuosittain vahvistettavien perushintojen ja kriteerien kertoimien avulla.

Vuoden 2020 ennuste poikkeaa merkittavasti alkuperaisesta talousarviosta koronatukien vuoksi. Naista
huomioitiin muutostalousarvioon kevaalla myonnetty osuus n. 3,2 milj. euroa. Syksyn budijettiriihen yh-
teydessa syksylle 2020 on luvassa viela n. 1,6 milj. euron era seka koronatesteihin liittyva korvaus n. 1,2
milj. euroa (yleiskatteellisia).

Yhteenlasketusta laskennallisten kustannusten summasta kuntien rahoitusosuus vuonna 2021 on ennak-
kotiedon mukaisesti n. 3 742,81 euroa/asukas. Lisaysta edelliseen vuoteen on yht. n. 88 euroa/asukas
eli 2,4 %. Luku pitaa sisalladn mm. kustannustenjaon tarkistuksen ja indeksikorotuksen. Valtionosuuden
kokonaismaaraa (laskennalliset kustannukset — omarahoitusosuus) tarkastellessa voidaan todeta sen
muodostuvan keskimaarin 1 290 euroon asukasta kohden koko kuntakentédssa. Siilinjarven osuus on
vastaavasti 1 390 euroa. Valtionosuusjarjestelméaa kaytetaan myos valtion ja kuntien valisen rahoituksen
jarjestelyihin. Niinpa vahennysten ja lisdysten maara on kasvanut vuosi vuodelta. Kilpailukykysopimuk-
seen liittynyt tybajanpidennyksen osuus on jaanyt rasittamaan kuntia ja veromenetysten kompensaatio
on siirretty omaksi erakseen valtionosuuden ryhméssa. Em. seikat verotuloihin perustuvan tasauksen
ohella ovat hankaloittaneet kuntien valista tarkastelua.

Vuodelle 2021 on budjettiriihen yhteydessa paatetty myontaa ns. koronatukea vield n. 1,1 milj. euroa.
Kaytannossa se korvaa kertaluonteisesti em. tybajanpidennyksen osuuden joka on jaAamassa leikkauk-
sena rasittamaan kunnan taloutta.

Kuntaliitto on laskenut 2012—-2019 vuosille kohdistuvien peruspalvelujen valtionosuuteen vaikuttavien
leikkausten vaikutusta. Varsinaisten valtionosuusleikkausten liséksi mukaan on laskettu myos asiakas-
maksukorotusten vahentama valtionosuus, indeksijaadytykset seka kilpailukykysopimukseen liittynyt ty6-
ajanpidennyksen vaikutus (jai pysyvaksi). Kuntaliitto on paatynyt 425 euroa/ asukas suuruiseen kuntien
valtionosuutta leikkaavaan summaan. Rahamaaraisesti tdméa merkitsisi Siilinjarven kunnassa n. 9,0 milj.
euroa saamatonta valtionosuutta.

Vuoden 2021 verotulotasauslaskelma perustuu Kuntaliiton verotuloennustekehikkoon 6.10. ja verotuk-
sesta saatuihin ennakkotietoihin vuoden 2019 verotuksesta. Valtionosuuksien ennakkotiedot on julkaistu
4.9.2020 ja 5.10.2020. Tiedot tasmentyvat joulukuussa julkaistavissa valtionosuuspaatoksissa.
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Alla olevan taulukon luvuissa merkittavimmat muutokset kohdistuvat lisdysten ja vahennysten ryhmaan.
Tama johtuu maksettavien koronatukien maaran muutoksista jotka alenevat vuoden 2020 yht. n. 5,8 mil].
eurosta (+testausten osuus?) 1,1 milj. euroon. Verotulotasauksen osuus pienenee tai suurenee vuosittain

verotulokasvun myota.

Arvio valtionosuuksista on seuraava:

1 000 euroa TP 2019 TA 2020 | TA2020 | TA 2021 | Muutos
ennuste %
Peruspalvelujen laskennalliset kustannukset 102987 | 107649 | 107661 | 109 968 2,1
Kunnan omarahoitusosuus -76 330 -79 227 -79 212 -80 182 1,2
Valtionosuus laskennallisiin kustannuksiin 26 657 28 422 28 449 29 786 4,7
Valtionosuus % kunnassa 25,88 25,75 26,43 27,09
Valtionosuus % keskimaarin 25,37 25,46 25,63
Lisdosat 492 503 531 510 -3,9
Lisdykset ja vahennykset 3472 -3 600 2 356 -2 277 -296
Veromenetysten kompensaatiot 8 037 8 492 8 228 -3,1
Verotulotasaus 4543 5827 5777 6 095 55
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus -1 870 -1 904 -1 887 -1711 9,3
Valtionosuus yhteenséa 33 295 37 287 43 720 40 630 -7,1

4.4 Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 0,793 milj. euroa sisaltdvat mm. antolainojen korkotulot seké Kuopion Veden pdaaomalainalle
ja perustamislainalle laskettavan koron. Muut rahoitustulot ulkopuolisilta arvioidaan noin 0,640 milj. eu-
roksi. Ne koostuvat mm. osinko- ja viivastyskorkotuloista. Sairaanhoitopiiri ei enaa maksa peruspaa-
omalle korkoa. Eriytetyn taseyksikon jaanndéspadaoman korko on 1,875 milj. euroa (sisainen erd).

Pitk&aikaisten lainojen korkomenot arvioidaan vuonna 2021 noin -0,490 milj. euroksi. Oletuksena on, etta
korkotaso pysyy nykyisella tasolla ensi vuoden aikana. Muut rahoitusmenot koostuvat viivastyskoroista
ja eriytetyn taseyksikon sisaisesta jadnnospadoman korosta (sisainen era).

4.5 Vuosikate

Vuosikate ilmoittaa kuinka paljon kunnan tulorahoituksesta jaa juoksevan toiminnan kulujen jéalkeen kay-
tettavaksi investointeihin. Mikali vuosikate riittda kattamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheu-
tuneet kulut eli poistot, on kunnan talous tuloslaskelman valossa tasapainossa. Tasta huolimatta kunta
voi velkaantua, koska nettoinvestoinnit ovat useimmiten poistoja suuremmat. Rahoituksellisesti tasapai-
noisessa tilanteessa vuosikatteen tulisi riittdd nettoinvestointeihin.

Vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa vuosikatetta muodostui 0,803 milj. euroa ja tilikauden tulos on -
5,933 milj. euroa alijgdmainen. Kunnan talous syoksyy vakavaan epéatasapainoon.

Kunnan poistonalaisten uusinvestointien maara (6,043 miljoonaa euroa) jaa talousarviovuonna n. 0,692
milj. eurolla suunnitelmanmukaisia poistoja pienemmaksi. Vuosikatteen puuttumisen vuoksi myds rahoi-
tuksellinen epatasapaino on vakava.

4.6 Tilikauden tulos ja ali-/ylijaama

Suunnitelmanmukaiset poistot ovat talousarvion tuloslaskelmaosassa kunnan tilikauden tuloksen laske-
miseksi tarvittava erd. Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda
tai vahentad kunnan varauksia tai vapaata omaa pddomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat
ovat poistoero- ja tuloksenkasittelyeria. Ylijaagmainen tilikauden tulos voidaan siirtda varauksiin, rahas-
toida tai liittda edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijgdmaan. Ylijadmaa lisaavia tai alijaamaa vahen-
taviad erid ovat varausten ja rahastojen vahentaminen.
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Vuoden 2019 tilinpaatokseen kirjattiin 12,996 milj. euroa satunnaista myyntivoittoa vesihuoltolaitoksen
lakkauttamisen ja yhtidittdmisen seurauksena. Talla summalla katettiin kyseisen vuoden toiminnallisia
alijgdmia yhteensa -9,742 milj. eurolla.

Vuoden 2020 talousarvion tuloksen ennakoidaan syyskuun estimaatin (ja siihen lisatyn testauksista saa-
tavan koronatuen) mukaan jaédvan n. -1 275 milj. euroa alijgdmaiseksi. Muutostalousarviossa alijadmaa
oli vielda -5,050 milj. euroa, mutta tilannetta kohentaa taman jalkeen tietoon tulleet valtion LTA VII koro-
nakorvaukset ja parantuneet verotuloennusteet. Syyskuun estimaatin mukainen kehitys tarkoittaisi kun-
nan kumulatiivisen tuloksen supistumista n. 3,700 milj. euroon vuoden 2020 aikana. Vuodelle 2021 tu-
loskehitys muodostuisi niin ikdéan talousarvioesityksen mukaisesti n. — 5,933 milj. euroa alijagdmaiseksi.
Tama merkitsee toteutuessaan -2,233 milj. euron kumulatiivisen alijddman muodostumista talousarvio-
vuoden lopussa.

Ali- ja ylijadméan maara vuosina 2019-2023

Tilinpaatds TA 2020 | Talousarvio TS 2022 TS 2023
1000 euroa i 2019 ennuste 2021
Edellisten kausien ali-/ylijagdma 1721 4 975 3 700 —-2233 —-12081
Tilinpaatos 3254 —-1275
Talousarvio —-50933
Taloussuunnitelma —9848 —-7728
Ali-/ylijadma vuoden lopussa 4 975 3700 —-2233| -12081 —19 809

4.7 Taloussuunnitelma

Vuoden 2021 toimintakatetavoite asetettiin kunnanhallituksessa kuluvan vuoden 2020 alkuperaisen ta-
lousarvion pohjalle siten, etta siihen lisattiin kaikille palvelualueille tasaisesti 3 %:n korotus. Soten osalta
huomioitiin liséksi erillinen 0,4 milj. euron liséys ja erikoissairaanhoitoon huomioitiin 1,0 milj. euron lisays.
Taloussuunnitelmavuosille kunnanhallitus asetti 1,1 %:n toimintakatteen kasvurajan. Kaytanndssa nama
toimintakatetasolle asetetut tavoitteet olisivat tuoneet vaatimattoman 0,5 milj. euron keskimaaraisen vuo-
sikatetason per vuosi. Jo talléin oli nahtavissa, etta tilikausien tulokset muodostuvat nailla toimintakate-
tasoilla merkittavasti alijgamaisiksi ja talousarviokierros muodostuu todella vaikeaksi. Kumulatiivinen ali-
jaédma oli suunnitelmakauden lopussa kertyméassa n. -20 milj. euroa alijgdmaiseksi. Kun huomioidaan
kuntalain 110 8:ssé oleva velvoite laatia taloussuunnitelma tasapainoon tai ylijgadmaiseksi, tata velvoitetta
ei kunnanhallituksen paattama kehys sisaltanyt.

Talousarviota tehdessé asetettuun toimintakatetavoitteeseen vuoden 2021 osalta ei paasty. Kaytan-
ndssa talousarvion toimintakatesumma paatyi lopputulemaan, joka kattaisi kaikki palvelualueiden esitta-
mat toiminnalliset muutokset seka henkiléstdmenoihin tulevat korotukset. Keskitettyna karsintana ehdo-
tettu henkilostokulujen -1,8 %:n karsinta (1,1 milj.) ja palveluostojen -1,5 %:n karsinta (1,0 milj.), koko-
naan toteutettuna olisi kohentanut tilannetta ja jakanut karsintavelvoitetta tasaisesti kunnan eri toimintoi-
hin. Talléin kaikille palvelualueille olisi jo valmiiksi talousarvioon siséllytetty velvoite menojen hillitse-
miseksi. Kunnanhallitukselle on kuitenkin paatetty esittdé talousarviota, jossa toimintakateraami ylitetaan
2,3 milj. eurolla ja jossa vuosikatetta muodostuu vain 0,8 milj. euroa. Investointeja esitetaén tasta huoli-
matta toteutettavaksi 6,0 milj. eurolla ja suunnitelmavuosillakin yht. 8,3 milj. euroa. Investointien osalta
on aiemmin noudatettu periaatetta, jonka mukaan investointeihin kaytettdva summa ei (ainakaan) suun-
nittelukaudella keskiméaraisesti ylita vuosikatetasoa. Valitettavasti myds tama periaate on nyt romuttu-
massa. Taloussuunnitelmavuodelle 2022 asetettu 1,1 %:n toimintakatetavoite nostettiin vuoden 2022
osalta 3 %:iin. Vuoden 2023 toimintakatteen kasvuna kaytettiin 1,1 %:a. Molemmat vuodet on muodos-
tettu laskennallisesti em. prosenteilla. Palvelualueilta puuttuu pitkdjanteinen suunnittelu, joka tuottaisi riit-
tavalla tarkkuustasolla my6s suunnitelmavuosien talouslukuja kasvuprosentin tarpeen mukaiseen enna-
kointiin. Molempien suunnitelmavuosien osalta voi todeta, ettd em. kasvuluvut ovat toteumiin peilaten
jadmassa alimitoitetuiksi. Vuosien 2017 — 2019 toteutunut toimintakatteiden kasvu yhdessa kuluvan vuo-
den arvioidun kasvun (3,6 % vertailukelpoinen) nostaa toimintakatteen kasvuvauhdin vuosittain keski-
maarin yli 4,0 %:iin.

Kunnanhallituksen raamissa verotulojen maaraksi koko suunnitelmakaudelle muodostui yht. 280,1 mil].

euroa, joka vuositasolla keskimaaraisesti tarkoittaa n. 93,4 milj. euroa. Kun talousarviovalmistelu eteni ja
viimeisimmat verotulotiedot kirjattiin, kertyi verotuloja yht. 282,7 milj. euroa. Kasvua kehykseen ndhden
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kertyi n. 2,6 milj. euroa. Verotuloarvioihin siséltyy tdssé koronapandemiatilanteessa suurta epavarmuutta.
Verotulokertymia alentaa myds kunnan asukasluvun lasku. Vuonna 2018 asukkaita oli viela 21 674,
mutta vuoden 2020 syyskuun lopulla asukasluku oli endd 21 253 henkilo&a. Tuloarvioiden laskelmissa
kuluvan vuoden lopussa on oletettu olevan 21 391 asukasta ja suunnitelmakauden lopussa 21 619. Mikali
tama kehitys ei toteudu, tulopohjakaan ei toteudu. Valtionosuuksien maaraksi raamissa ennakoitiin koko
suunnitelmakaudelle n. 120,4 milj. euroa. T&ma& korottui yht. 3,7 milj. eurolla. Korotukseen vaikutti mm.
kunnille suunnattu koronapaketti vuodelle 2021. Valtionosuuksissa kiistelladn edelleen poistuuko kiky-
pakettiin liittyva tydajan pidentamiseen liittyva osuus vai jaako se pysyvéksi leikkaukseksi. Toimintakat-
teen todellinen kasvu on liian voimakasta suhteessa tulopohjan kasvuun. Kumulatiivista alijaamaa kertyisi
tehdyn talousarvion ja suunnitelmavuosien pohjalta suunnitelmakauden lopussa yht. n. -20,0 milj. euroa.
Talousarvion epatasapaino on merkittéava ja vaatii valittémasti toimeenpantavia, vaikuttavia toimia.

Suunnitelmakauden viimeisena vuonna 2023 on sosiaali- ja terveyspalveluiden tarkoitus siirtya perustet-
taville maakunnille / hyvinvointialueille. Paatdsten puuttuessa kunnassa ei ole ennakoitu vaikutuksia sen
enempaa kuin mita valtiovarainministerio on laskelmia julkaissut. Niissa Siilinjarven kunnan tasapainotila
rajautuu maksimimaaraan eli 60 €/asukas.

Koko kuntakentélle muodostetun laskennallisen painelaskelman mukaisesti tuloveroprosenttien korotus-
paine 20 000 - 40 000 asukkaan kunnissa vuosina 2021 - 2024 vaihtelee 2,7 - 3,1 prosenttiyksikén valilla.
Vuosittainen noin 5,0 milj. euron alijagdman kattaminen Siilinjarven kunnassa merkitsisi noin 1,5 %-yksi-
kon korotusta. Siilinjarven kunnanvaltuusto korotti tuloveroprosenttia viimeksi 0,75 prosenttiyksikolla vuo-
delle 2020. Korotus oli tdssa taloustilanteessa valttamaton.

4.8 Talouden tasapainottamisohjelma

Kuntalain 110 §:ssé saadetaan talouden tasapainotilasta seuraavasti: "Taloussuunnitelman on oltava ta-
sapainossa tai yljaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma tulee kattaa enintddn neljan vuoden
kuluessa tilinpaattksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa péaéttaa yksilbidyista toimenpiteista, joilla alijiGgéma katetaan”. Eli mikali kunnan taseeseen muo-
dostunut ylijaama ei riita kattamaan kuluvalle vuodelle mahdollisesti muodostuvaa alijaamaista tulosta ja
taman liséksi laadittava talousarvio muodostuu alijgdmaiseksi, on taloussuunnitelmavuosille esitettava
toimenpiteet joilla talous saadaan tasapainoon.

Siilinjarven kunnan valtuusto (2.3.2020 § 6) on hyvaksynyt talouden tasapainottamistoimenpiteet vuosille
2020 — 2022. Ohjelman keinovalikoima ja tavoitteet tulevat uusittavaksi taloustilanteen kdannyttya entis-
takin huonommaksi. Vuoden 2020 osalta tavoitellusta 3 milj. euron saastdvelvoitteesta toteutunee noin
puolet ja suurin osa niista on jo valmiiksi sisallytetty talousarvioon.

Siilinjarven kunnan kayttétaloudessa on viime vuodet ollut noin 5 milj. euron rakenteellinen alijgdma. II-
man mittavia kayttdtalouden saéastoja on kunnan talouden kumulatiivinen alijgdma suunnitelmavuoden
2023 lopussa n. 20,0 milj. euroa ja vuoteen 2025 kumulatiivinen alijddma kasvaisi edelleen n. 31 milj.
euroon. Tama tarkoittaa, ettéd kunnan kyky nykyisenkaltaisella kustannuskehityksella ei mahdollista ker-
tyvan alijgdman kattamista kuntalain 110 8:n mukaisesti. Edella mainitun johdosta tulee kunnanvaltuus-
ton hyvaksymaa talouden tasapainottamisohjelmaa taydentaa uusilla kayttétalouden saastéilla ja tulojen
lisdyksilla siten, etta kokonaisvaikutus vuosittain vuosille 2021-2025 on yhteensa vahintaén 5 milj. euroa.

Talouden pitk&n tahtdimen suunnitelmassa (PTS) on vuosille 2021-2025 kirjattu kustannussaastojen, in-
vestointien rahoitusmallien ja tulojen lisdysten kuntataloutta parantavaa vaikutusta yhteensa noin 3,4 milj.
euroa. Haasteena PTS suunnitelmassa on, etté esitetyt toimet tervehdyttavat kunnan taloutta tdysimaa-
raisesti vasta vuodesta 2026 lukien. Tasapainottamisohjelmaan vuosille 2021-2022 tulee siséllyttaa toi-
menpiteet, joiden vuositason vaikutus on vahintddn 3,0 milj. euroa. Tasapainottamisohjelmasta huoli-
matta tilikauden 2021 tulos painuu noin 3,0 milj. euroa alijgdmaiseksi ja vuoden 2022 tilikauden tulos 6,8
milj. euroa alijadmaiseksi. Tasapainottamisohjelman toimenpiteiden ja saatotavoitteiden asettamista vai-
keuttaa vuoden 2020 talouden reaalitoteuman ja tulosalueiden laatiman estimaatin valinen ero.
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Tuloslaskelma vuosille 2021-2023

Ulkoinen TP 2019 TA 2020 Muutos | TA 2021| Muutos TS 2022 TS 2023
1000 euroa TA 2020 %
TOIMINTATULOT 22 543 18 081 17 722 19076 7,6 19076 19076
Myyntitulot 10 390 6 535 6 484 6 985 7,7 6 985 6 985
Maksutulot 6 158 6 045 5661 6 085 7,5 6 085 6 085
Tuet ja avustukset 1341 1311 1440 1903 32,1 1578 1578
Muut toimintatulot 4 654 4190 4137 4104 -0,8 4428 4428
Valmistus omaan kayttéon 141 130 130 130 0,0 130 130
TOIMINTAMENOT -143 705 -145973 -146 235| -153 639 5,1 -157 625 -159 198
Henkiléstomenot -61344 -62775 -62545| -65 164 4,2 -66850 -67515
Palvelujen ostot -57282 -59231 -57503| -62012 7,8 -63611 -64 247
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 676 -6 909 -7 304 -7 296 -0,1 -7485 -7560
Avustukset -8 386 -7 531 -9 377 -9 510 1,4 -9770 -9867
Muut toimintamenot -9 017 -9 527 -9 507 -9 658 1,6 -9909 -10008
TOIMINTAKATE -121 021 -127 762 -128 383 -134 433 4,7 -138 419 -139 992
Verotulot 85 236 93 010 89 489| 93664 4,7 93661 95403
Valtionosuudet 33 295 37 287 41120 40630 -1,2 40712 42721
Rahoitustulot ja -menot 142 806 806 942 934 876
Korkotulot 24 766 766 793 3,4 806 773
Muut rahoitustulot 725 640 640 640 0,0 640 640
Korkomenot -600 -600 -600 -490 -18,3 -511 -535
Muut rahoitusmenot -7 -1 -1 -1 100,0 -1 -1
VUOSIKATE -2 348 3340 3032 803 -73,5 -3113 -992
Poistot ja arvonalentumiset -7 420 -6 088 -8 082 -6 736 -16,7 -6736 -6736
Suunnitelmanmukaiset poistot -7 082 -6 088 -6 088 -6 736 10,6 -6736 -6736
Arvonalentumiset -338 -1994
Satunnaiset tuotot 12 996
TILIKAUDEN TULOS 3228 -2 747 -5 050 -5 933 17,5 -9848 -7728
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 27 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI- /ALIJAAMA 3254 -2 747 -5 050 -5 933 175 -9848 -7728
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot 15,7 % 12,4 % 12,1 % 12,4 % 12,1 % 12,0 %
Vuosikate / Poistot -31,6 % 54,9 % 37,5 % 11,9 % -46,2%  -14,7 %
Vuosikate, euroa/asukas -110 155 142 37 -145 -46
Kertynyt yli-/alijaama, t€ * 4 975 2228 -75 -6 008 -15856 -23 584
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/as 232 103 -4 -280 =737 -1 091
Asukasmaara vuoden lopussa 21 430 21 600 21 391 21 454 21506 21619

= sitova era

Kertynyt alijgdma on vahvistetun muutostalousanion pohjalta
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5 RAHOITUSOSA

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman avulla. Rahoituslaskelmassa esi-
tetddn erikseen tulorahoituksen ja investointien nettomaara seka rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolai-
nauksen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaéara. Naiden kahden nettoméaaran ero-
tus tai summa osoittaa kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella.

Investointimenot, rahoitusosuudet ja myyntitulot

Vuodesta 2013 lahtien investointien vuotuinen keskiarvo on ollut noin 8,5 milj. euroa. Keskiméaraiseen
vuosisummaan on vuodesta 2019 alkaen alkanut vaikuttaa toimitilakohteiden toteuttaminen vuokra / lea-
singkohteina. Tama vahentda kunnan taseeseen kohdistuvien investointien maaraa. Paineita investoin-
tien lisddmiseen ovat luoneet osittain tekematta jadneet korjausinvestoinnit ja toisaalta tarpeet rakentaa
uusia tiloja koulu- ja paivakotipalveluille. Viimeisimpien vuosien aikana investointipaineet ovat kohdistu-
neet selkeasti sisdilmaongelmaisten kohteiden korvaamiseen kokonaan uusilla toimitiloilla.

Investointien netto-loppusummat ovat olleet [ahimpien vuosien aikana: vuoden 2017 tilinpaatoksessa yh-
teensan. 11,4 milj. euroa, 2018 toteutui n. 13,4 milj. euroa ja viime vuonna yhteensa 5,2 milj. euroa (ilman
vesilaitoksen tasekasittelyd). Kuluvana vuonna investointeja on toteutumassa n. 3,8 milj. eurolla; sum-
maan sisaltyy vahentavana n. 1,5 milj. euron tasearvolla ollut maa-alue, joka myytiin.

Talousarviovuoden 2021 nettoinvestoinneiksi muodostuisi n. 6,0 milj. euroa. Summa on merkittavan suuri
ottaen huomioon, ettd tulorahoitusta ei jaa vuosikatteen puuttuessa. Se sisaltda toteutettavia toimitilain-
vestointeja 2,3 milj. euroa. Tasta 1,9 milj. kohdistuu uuteen Siilinkosken paivakotiin johon yhdistetaan
nykyiset kaytdsta poistuvat (sisdailmaongelma) Leppékaarteen ja Paivarinteen paivakodit. Rakennus to-
teutetaan poikkeuksellisesti kunnanhallituksen paattamana kunnan omana investointina (lainarahoitus)
jonka on tarkoitus valmistua v. 2022 aikana. Paivakodin kokonaissummaksi on merkitty 3,7 milj. euroa.
Toimitilainvestoinneista suurin potti kohdistuu leasing-rahoitteisiin kohteisiin, joita oltaisiin toteuttamassa
yht. 12,1 milj. euron edesta. Suurimpana kohteena uusi terveyskeskus (10 milj., kokonaisarvo 19,3 milj.
ja elinkaaren palvelut 19,5 milj.) ja paloasema (2,0 milj., kokonaisarvo 2,4 milj.). Kuntatekniikan maa- ja
vesirakentamiseen kaytetaan 1,9 milj. euroa. Sivistyslautakunta jatkaa satsauksia liikkuntapaikkoihin 0,6
milj. eurolla ja toimitilojen kalustamiseen yht. n. 0,2 milj. eurolla. Sosiaali- ja terveyspalvelut kayttavat
investoinnit 0,4 milj. eurolla tietojarjestelma- ja kalustohankintoihin. Kunnanhallituksen alaisen toimintaan
(elinkeinoeldama, tietokoneohjelmistot ja laitteet ym.) on kohdennettu yht. 0,6 milj. euroa. Rahoitusosuuk-
sien ja myyntitulojen maara jaa vaatimattomaksi.

Taloussuunnitelmavuosien nettoinvestointien maara olisi esityksen mukaisesti jalleen vuonna 2022 yh-
teensa 6,0 milj. Summa siséltdéd mm. toimitilainvestointeja n. 2,0 milj. ja kuntatekniikan maa- ja vesira-
kentamista 2,8 milj. euroa. Lopun ollessa sivistyslautakunnan alaisia liikkuntapaikka- ja kalustoinvestoin-
teja (0,6 milj.), kunnanhallituksen alaista elinkeinoelaman kehittdmiseen liittyvaa investointitoimintaa (0,4
milj.) ja muuta pienempéaa kalusto ja konehankintaa. Viimeisella taloussuunnitelmavuodella 2023 inves-
toinnit olisivat yhteensa n. 2,3 milj. euroa. Tuolloin toimitilainvestointeja olisi n. 0,2 milj. ja kuntatekniikan
maa- ja vesirakentaminen n. -1,7 milj. edellisvuotta vahaisempéaa.

Tavoitteeksi on voimassa olevassa kuntastrategiassa asetettu velkamaaran pysyminen kuntien keski-
maaraisen asukaskohtaisen velkamaaran alapuolella. Investointien kannalta taseluonteisten nettoinves-
tointien omarahoitusosuuden tavoitteeksi on asetettu taloussuunnitelmakaudella keskimaarin vahintaan
80 %.n taso. Valitettavasti laadittu talousarvio ja sen suunnitelmavuodet eivat mahdollista investointien
rahoitusta tulorahoituksella. Rahoituksellinen epatasapaino on merkittava ja ellei siihen saada kohen-
nusta, investointien toteutusta tulee edelleen karsia tai jaadyttaa tilapaisesti.

Toimitilainvestointien uudisrakennuskohteet ja merkittéavat korjausinvestoinnit on tarkoitus toteuttaa paa-
asiassa leasing-rahoituksella. Suunnitelmakaudella on arvioitu kdynnistyvan yhteensa 2 uutta hanketta
joiden kokonaishankearvo on yhteensa 31,5 milj. euroa (em. paloasema ja Ahmo), kaynnistyvan yhden
hankkeen suunnittelu (Siilinlahti 17,2 milj.) ja jatkuvan vuoden 2020 aikana alkanut terveyskeskuksen
hanke. Naista kauden aikana on tarkoitus valmistua seka terveyskeskus etta paloasema. Suunnitelma-
kauden leasing-kohteiden arvo 28,6 milj. euroa (johon lisatédéan elinkaarihankkeeseen sitoutuva osuus).
Seuraaville kahdelle vuodelle (2024 — 2025) jaa viela 26,1 milj. euroa.
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Rahoitus

Pitk&aikaisten lainojen vahennykset eli lainojen lyhennykset arvioidaan vuonna 2021 yhteensa 13,8 milj.
euroksi. Uutta lainaa otetaan tulevana talousarviovuonna noin 14,7 milj. euroa, joten lainakanta kasvaa
0,9 milj. euroa eli yht. 81,8 milj. euroon. Investoinnit rahoitetaan taysin lainarahalla. Asukaskohtaiseksi
lainamaaraksi muodostuu 3 814 euroa, mikali asukaslukuennuste 21 454 asukkaasta toteutuu. Kunnan
lainakanta oli vuoden 2019 lopussa noin 78,3 milj. euroa ja asukaskohtaiseksi lainamaaraksi muodostui
3 653 euroa. Kuntien vastaava keskimaarainen luku oli 3 352 euroa. Kuluvan vuoden 2020 lainakanta on
n. 81,0 milj. euroa eli 3 784 €/asukas.

Lainanottovaltuus

Hyvaksyessaan talousarvioesityksen valtuusto myontéaa vuodelle 2021 enintdan 14,700 milj. euron lai-
nanottovaltuuden. Ko. summasta kaytetdan n. 13,832 milj. euroa vanhojen lainojen lyhennyksiin ja uutta
lainkantaa kertyy n. 0,868 milj. euroa. Mikali valtuuston kasittelyssa talousarvioesitys muuttuu siten, etta
maararahoja lisatessa lisayksille ei osoiteta katetta talousarvion sisaltd, tulee valtuuston korottaa myos
lainanottovaltuutta.

Kunnan lainamdaaréan kehitys vuosina 2019-2023

1 000 euroa 2019 2020 2021 2022 2023
Lainanotto 19 800 15 000 14 700 23 000 17 600
Lyhennykset -11 313 -12 332 -13 832 -14 287 -14 623
Nettolainanotto 8 487 2 668 868 8713 2977
Lainakanta 78 282 80 950 81 818 90 531 93 508
Lainat euroa/asukas 3 653 3784 3814 4210 4 325

Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit 2013-2023

16000
14000

12000

10000 —

8000

6000

4000
2000
0

-2000

-4000
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nettoinvestoinnit| 8395 [10282| 7625 | 7936 [11449|13441| 5173 | 3818 | 6043 | 5939 | 2312
—HE-vuosikate -349 | 8261 | 6269 | 7202 | 8178 | 3285 |-2348| 3031 | 802 |-3113| -993
=/=poistot 4998 | 7435 | 5894 | 6432 | 6579 | 7787 | 7420 | 8082 | 6736 | 6736 | 6736
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Lainakanta ja lainamé&ara euroa asukasta kohden 2013-2023
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Rahoituslaskelma vuosille 2021-2023

1 000 euroa TP 2019 TA2020 Muutos| TA2021| TS 2022 TS 2023
TA 2020

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA
Toiminnan rahavirta

Vuosikate -2 348 3340 3032 802 -3113 -993

Satunnaiset erat 12 996

Tulorahoituksen korjauserat -769
Tulorahoitus 9878 3340 3032 802 -3113 -993
Investointien rahavirta

Investointimenot -14424 5825 -6027| -6103| -5994  -2372

Rahoitusosuudet investointimenoihin 113 0 60 55 60

Pysyvien vastaavien hydd.luovutustulot 23 745 668 2209
Investoinnit 9434 5157 -3818] -6043[ -5939 -2312
Toiminnan ja investointien rahavirta 19 312 -1817 -786 -5 240 -9 052 -3 305
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainasaamisten lisays -22 516

Antolainasaamisten vahennys 106 15 15 315 315 315
Antolainauksen muutos -22 410 15 15 315 315 315
Pitk&aikaisten lainojen lisays 19800 15000 15000/ 14700f 23000 17600
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -11 313 -12132 -12332| -13832( -14287 -14623
Lainakannan muutokset 8 487 2 868 2 668 868 8713 2977
Oman p&doman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 103 0 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -18 026 2883 2683 1183 9028 3292
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 1286 1066 1897 -4057 -24 -13
Rahavarat 31.12. 6 010 5651 6 010 5943 5919 5906
Rahavarat 1.1. 4724 4 585 6 010[ 10000 5943 5919
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Lainanhoitokate -0,2 0,4 0,3 0,1 -0,2 0,0
Kassan riittavyys, pv 11 13 13 12 12 13
=sitova era
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6 KAYTTOTALOUSOSA
Tuloslaskelma vuosille 2021-2023

Kéayttotalouden taulukoihin sisaltyy sisaiset erét

TP 2019 TA 2020 Muutos| TA 2021|Muutos|Muutos| TS 2022 TS 2023

1000 euroa TA 2020 %
TOIMINTATULOT 39903 34607 34248 35849| 1601 4,71 35849 35849
Myyntitulot 18 570 14 369 14 317 15129 812 5,7 15129 15129
Maksutulot 6 158 6 045 5661 6 085 423 7,5 6 085 6 085
Tuet ja awstukset 1341 1311 1440 1903 463 32,1 1578 1578
Muut toimintatulot 13834 12 882 12 829 12 732 -97 -0,8 13057 13057
Valmistus omaan kayttéon 141 130 130 130 0 0,0 130 130
TOIMINTAMENOT -161 065 -162 499 -162 761| -170 412 -7 651 4,7 -174 398 -175 971
Henkildstémenot -61 344 -62775 -62545| -65164| -2 620 4,2 -66850 -67515
Palvelujen ostot -65 424 -67064 -65337| -70156| -4 819 7,4 -71755 -72392
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -7 714 -6 909 -7 304 -7 296 8 -0,1 -7 485 -7 560
Awstukset -8 386 -7 531 -9 377 -9 510 -133 1,4 9770 -9867
Muut toimintamenot -18 198 -18219 -18199| -18 286 -87 0,5 -18538 -18 637
TOIMINTAKATE -121 021 -127 762 -128 383| -134 433| -6 050 4,7] -138 419 -139 992
Verotulot 85236 93010 89489 93664| 4175 4,71 93661 95403
Valtionosuudet 33295 37287 41120 40630 -490 -1,2| 40712 42721
Rahoitustulot ja -menot 142 806 806 942 136 16,8 934 876
Korkotulot 65 766 766 793 26 3,4 806 773
Muut rahoitustulot 3185 2 680 2 680 2 515 -165 -6,2 2515 2 515
Korkomenot -641 -600 -600 -490 110 -18,3 -511 -535
Muut rahoitusmenot -2 466 -2 041 -2 041 -1 876 164 -8,1 -1876 -1876
VUOSIKATE -2 348 3 340 3031 802 -2229( -73,5 -3113 -992
Poistot ja arvonalennukset -7 420 -6 088 -8 082 -6 736 1346 -16,7 -6736 -6736

Suunnit. mukaiset poistot -7 082 -6 088 -6 088 -6 736 -648 10,6 -6 736 -6736

Anonalentumiset -338 -1 994 1994
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot 12 996
TILIKAUDEN TULOS 3228 -2 747 -5 050 -5 933 -883 17,5 -90848 -7728
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 27 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI- /ALIJAAMA 3254 -2 747 -5 050 -5 933 -883 17,5 -9 848 -7 728
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot / Toimintamenot 248% 21,3% 21,0%| 21,0% 20,6 % 20,4 %
Vuosikate / Poistot -316% 549% 37,5%| 11,9% -46,2 % -14,7 %
Vuosikate, euroa/asukas -110 155 142 37 -145 -46
Kertynyt yli-/alijagama, t€ * 4 975 2228 -75 -6 008 -15 857 -23 585
Kertynyt yli-/alijagama, euroa/as 232 103 -4 -280 -737  -1091
Asukasmaara vuoden lopuss 21 430 21 600 21 391 21 454 21506 21619

=sitova era

Kertynyt alijadméa on vahvistetun muutostalousanion pohjalta
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Toimintatulot palvelu- ja tulosalueittain vuosina 2019-2021

Tilinpdatés Talousarvio Muutos | Talousarvio Muutos Muutos
Euroa 2019 2020 TA 2020 2021 euroa %
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALV
Vaalit 71728
Tilintarkastus 66 935
Ympaéristoterveyspalvelut 1365 115 1437704 1437704 1552 443 | 114739 8,0
Maaseutuhallinto 687 830 695 989 695 989 652 089 -43 900 -6,3
Joukkoliikenne 1539529 1659503 1659503 1639 386 -20 117 -1,2
Elinvoima- ja konsernipalvelut
Sisédinen tarkastus 154 011 23500 23500 122 424 98924 421,0
Hallinto ja kehittdminen 62 169 761 169 761 128 805 -40 956 -24,1
Elinkeinot 575 689 537 580 537 580 583 570 45 990 8,6
Konserniyhtiot 116 797 113 820 113 820 114 000 180 0,2
Kaavoitus 4139 30 200 30 200 12 200 -18 000 -59,6
Maankayttd 2627787 2265865 2265865 2 306 260 40 395 1,8
Yhteensa 7209622 6933922 6933922 7111 177| 177 255 3
SIVISTYSPALVELUT
Opetuspalvelut 1247 164 1059 747 1266 247 1315134 48 887 3,9
Varhaiskasvatuspalvelut 1 649 056 1493176 1286676 1139000| -147 676 -11,5
Kansalaisopisto 193 031 203 900 203 900 197 570 -6 330 -3,1
Kirjastopalvelut 38 455 40 510 40 510 37910 -2 600 -6,4
Liikuntapalvelut 60 385 50 682 50 682 52 682 2 000 3,9
Kulttuuripalvelut 78 579 74 200 74 200 100 200 26 000 35,0
Yhteensa 3266670 2922215 2922215 2 842 496 -79 719 -2,7
SOSIAALI- JA TERVEYSPALV.
Sosiaali- ja terv.palv. hallinto 14 435 344 486 344 486
Sosiaali- ja perhepalvelut 999 228 887 628 803 628 840 104 36 476 4,5
Maahanmuutto 87 487 90 000 90 000 -90 000 -100,0
Hoiva- ja vanhuspalvelut 2831029 2586850 2586850 2897 773| 310923 12,0
Terveyspalvelut 2 426 680 2397350 2192350 2475317 282967 12,9
Erikoissairaanhoito 2774
Yhteensa 6361633 5961828 5672828 6 557 680| 884 852 15,6
TEKNISET PALVELUT
Tekniset palvelut
Tekn. hallinto ja varikkopalv. 458 767 473 620 473 620 423 620 -50 000 -10,6
Kuntatekniikka 346 402 313 600 313 600 468 600 | 155 000 49,4
Rakennusvalvonta ja ymp.suojelu
Rakennusvalvonta 190 268 244 500 244 500 244 500
Ympéristonsuojelu 69 132 51 000 51 000 51 000
Toimitilapalvelut 7222410 6671597 6671597 6 630 786 -40 811 -0,6
Vesihuoltolaitos 3 564 407
Yhteensa 11851386 7754317 7754317 7 818 506 64 189 0,8
YHTEISET PALVELUT
Yhteisten palvelujen hallinto 96 281 96 281 99 394 3113 3,2
Henkilostépalvelut 1457 115 1567262 1567 262 1502 330 -64 932 -4,1
Talouspalvelut 460 146 588 901 588 901 618 436 29535 50
Tyollisyystoim. ja muut tukipalv. 390 078 299 059 299 059 518 966 | 219 907 73,5
Hankinnat 18 013 18 935 18 935 19 651 716 3,8
Tietotekniikkapalvelut 1511 968 1485688 1485688 1489 151 3463 0,2
Ruoka- ja puhtauspalvelut 7 517 247 7108 488 7038 488 7 400967 | 362479 51
Yhteensa 11354567 11164614 11094614| 11648895| 554 281 5,0
KUNTA yhteensé 40043878 34736896 34377896 35978 754 | 1 600 858 4,7
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Toimintamenot palvelu- ja tulosalueittain vuosina 2019-2021

Tilinpaatdés  Talousarvio Muutos | Talousarvio Muutos  Muutos
Euroa 2019 2020 TA 2020 2021 euroa %
ELINVOIMA- JA KONSERNIP.
Vaalit -85 285 -47 567 47 567
Tilintarkastus -66 934 -70 122 -70 122 -62 189 -7 933 -11,3
Ympaéristoterveyspalvelut -1842776 -1981215 -1981215| -2144393| 163178 8,2
Maaseutuhallinto -785 060 -794 477 -794 477 -758 639 | -35838 -4,5
Joukkoliikenne -2577800 -2552550 -2552550| -2554492 1942 0,1
Pelastustoimi -1663169 -1691395 -1691395| -1692023 628 0,0
Elinvoima- ja konsernipalv.
Siséinen tarkastus -154 016 -138 505 -138 505 -142 181 3676 2,7
Hallinto ja kehittdminen -1507 509 -1602227 -1602227| -1694 344 92 117 57
Elinkeinot -1 034 234 -975 980 -975980| -1010 964 34 984 3,6
Konserniyhtiot -1002860 -1032000 -1032000| -1117 850 85 850 8,3
Maankaytto -658 516 -664 549 -664 549 -705 383 40 834 6,1
Kaavoitus -461 154 -437 550 -437 550 -476 457 38 907 8,9
Yhteenséa -11 839313 -11940570 -11940570| -12 406 482 | 465912 3,9
SIVISTYSPALVELUT
Opetuspalvelut -28 302419 -28393867 -28572298| -29291441| 719143 2,5
Varhaiskasvatuspalvelut -17 568 178 -17 654 898 -17 666 017 | -17 645060| -20 957 -0,1
Kansalaisopisto -1034204 -1015258 -1015258| -1039401 24 143 2,4
Kirjastopalvelut -1120522 -1148287 -1148287| -1173882 25595 2,2
Liikuntapalvelut -1462684 -1371040 -1371040| -1530725| 159685 11,6
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -987 109 -967 247 -967 247| -1031831 64 584 6,7
Yhteenséa -50 475116 -50550597 -50740 147| -51712340| 972193 1,9
SOSIAALI- JA TERVEYSP.
Sosiaali- ja terv.palv. hallinto -2462348 -2373659 -2373659| -2886872| 513213 21,6
Sosiaali- ja perhepalvelut -16 038 265 -16 757 465 -16 907 465| -17 729 456 | 821991 4,9
Maahanmuutto -90 834 -107 392 -107 392 -139| -107 253 -99,9
Hoiva- ja vanhuspalvelut -16 106 681 -17017 101 -17635101|-19 382436|1 747 335 9,9
Terveyspalvelut -12575162 -13136478 -14112078|-13 567 377 | -544 701 -39
Erikoissairaanhoito -30 151 852 -30546 524 -28 756 803 | -31 382 245 | 2 625 442 9,1
Yhteenséa -77 425142 -79938 619 -79 892498 | -84 948 525 |5 056 027 6,3
TEKNISET PALVELUT
Tekniset palvelut
Tekninen hall. ja varikkop. -755 822 -716 296 -716 296 -825841| 109 545 15,3
Kuntatekniikka -2462 113 -2318144 -2318144| -2516765| 198621 8,6
Rakennusvalv. ja ymp.suoj.
Rakennusvalvonta -322 601 -339 184 -339 184 -330 470 -8 714 -2,6
Ymparistonsuojelu -306 287 -297 602 -297 602 -305 520 7918 2,7
Yksityistieasiat -128 273 -123 364 -123 364 -122 037 -1 327 -11
Toimitilapalvelut -4 487974  -3991167 -3991167| -4049 282 58 115 15
Vesihuoltolaitos -1724 891
Yhteensa -10187961 -7785757 -7785757| -8149915| 364 158 4,7
YHTEISET PALVELUT
Yhteisten palvelujen hallinto -113 164 -96 281 -96 281 -101 247 4 966 5,2
Talouspalvelut -460 129 -588 899 -618 899 -614 110 -4 789 -0,8
Tyodllisyystoim. ja muut tukip. -674953 -1749773 -1839773| -1947171| 107 398 5,8
Hankinnat -18 012 -18 935 -18 935 -19 997 1062 5,6
Tietotekniikkapalvelut -1292395 -1241610 -1241610| -1527310| 285700 23,0
Henkildstopalvelut -1455855 -1568019 -1568019| -1532107| -35912 -2,3
Ruoka- ja puhtauspalvelut -7123085 -7020211 -7018513| -7452552| 434039 6,2
Yhteensa -11 137593 -12283728 -12402030| -13194494| 792 464 6,4
KUNTA yhteensa -161 065 125 -162 499 271 -162 761 002 | -170 411 756 | 7 650 754 4,7
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6.1 ELINVOIMA-JA KONSERNIPALVELUT

Vastuuhenkil: kunnanjohtaja Vesa L6tjénen

Elinvoima- ja konsernipalvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Palvelualue tuottaa koko kunnan
hallinto-, kehittamis- ja elinkeinopalvelut, sisdisen tarkastuksen, kaavoituksen ja maankayton. Lisaksi pal-
velualue vastaa maaseutu- ja ymparistdterveyspalveluiden tuottamisesta yhteistoiminta-alueilla, joiden
isantakuntana Siilinjarvi toimii. Palvelualueen vastuulla on liséaksi kunnan kokonaiskehityksen, kunnan
toiminnan ja talouden seké alueellinen kehitys seka konsernijohtaminen. Palvelualueelle sijoittuvat myds
keskusvaalilautakunnan alaisten vaalien jarjestaminen seka tarkastuslautakunnan alainen tilintarkastus.

Palvelualue sisaltdd seuraavat valtuustoon ndhden sitovat kokonaisuudet:

SITOVUUSTASOT Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Keskusvaalilautakunta
Vaalit -47 567 -47 567
Tarkastuslautakunta
Tilintarkastus (brutto) -62 189 0 -62 189
Ympéristoterveyslautakunta 0
Ympéristoterveyspalvelut (netto) -2 144 393 1 552 443 -591 950
Maaseutulautakunta 0
Maaseutuhallinto (netto) -758 639 652 089 -106 550
Kunnanhallitus 0
Joukkoliikenne -2 554 492 1 639 386 -915 106
Pelastustoimi (brutto) -1 692 023 0 -1 692 023
Elinvoima- ja konsernipalvelut -5 147 179 3 267 259 -1 879 920
Sitovuustasot yhtensé -12 406 482 7111177 -5 295 305
Palvelualueen informatiivinen tuloslaskelma
ELINVOIMA- JA Muutos MUULOS
KONSERNIPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 2937 611 3021 686 3021 686 3069 640 2 3 069 640 3069 640
Sis. palvelujen myynti 433 618 217 048 217 048 328 335 51 328 335 328 335
Maksutuotot 130 743 230 750 230 750 283 000 23 283 000 283 000
Tuet ja avustukset 431 094 645 178 645 178 594 222 -8 594 222 594 222
Vuokratuotot 1823 046 1791 960 1791 960 1879430 5 1879 430 1879 430
Sis. vuokratuotot 1200 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 1452 310 1027 300 1 027 300 956 550 -7 956 550 956 550
TOIMINTATUOTOT 7209621 6933922 6 933 922 7111177 3 7111177 7111177
Henkildstokulut -3429 027 -3597 690 -3 597 690 -3770746 5 -3865689 -3903171
Palvelujen ostot -6 083377 -6135163 -6 135 163 -6 173 320 1 -6 333826 -6397 154
Sis. palvelujen ostot -179 981 -192 940 -192 940 -185 866 -4 -185 866 -185 866
Aineet, tarv. ja tav. -104 751 -73 664 -73 664 -78 821 7 -80 877 -81 682
Sis. aineet ja tarv. -185 0 0 0 0 0 0
Avustukset -509 612 -479 460 -479 460 -591 500 23 -606 879 -612 947
Vuokrat -1 362493 -1363876 -1 363 876 -1 484 384 9 -1522 977 -1538 207
Sisdiset vuokrat -106 981 -41 886 -41 886 -65 665 57 -65 665 -65 665
Muut toimintakulut -62 898 -55 891 -55 891 -56 180 1 -57 640 -58 216
TOIMINTAKULUT -11 839303 -11940570 -11940570| -12 406 482 4 -12 719 419 -12 842 908
TOIMINTAKATE -4 629682 -5006 648 -5 006 648 -5 295 305 6 -5608242 -5731731
Poistot -55 477 -49 398 -2043 471 -184 302 -91 -184 302 -184 302
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KESKUSVAALILAUTAKUNTA

6.1.1 Vaalit

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkilo: hallintosihteeri Tuula Kohonen

Toiminta-ajatus

Valtuuston on vaalilain mukaan asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta.
Keskusvaalilautakunta kokoontuu vaalilaissa sdadettyina aikoina seka muulloin lautakunnan puheenjoh-
tajan kutsusta tarvittaessa. Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme
muuta jasentad. Keskusvaalilautakunnan esittelijana ja sihteerina toimii hallintosihteeri. Keskusvaalilauta-
kunnan tehtava on yllapitdéd valmiutta vaalien ja kansanaanestysten jarjestamiseen, vastata vaalien ja
kansanaanestysten jarjestamisesta seka suorittaa vaalien alustava tuloksen laskenta valtakunnallisten
ohjeaikojen puitteissa. Kuntavaaleissa keskusvaalilautakunta huolehtii liséksi ehdokasasettelusta ja tu-
loksen laskennasta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategialla ei ole vaikutuksia kunnan vaaliviranomaisten toimintaan. Keskusvaalilautakunnan toi-
minta perustuu vaalilainsdddannon seka vaalien toimittamisesta annettujen ohjeiden noudattamiseen.
Keskusvaalilautakunta kayttaa samoja asianhallinta- ja tiedonvalitysjarjestelmia kuin muutkin toimielimet
ja noudattaa samoja kokous- ja muita kaytantoja.

Tuloslaskelma

VAALIT Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 71729
TOIMINTATUOTOT 71 729
Henkildstokulut -75 549 0 0 -40 921 0 -41 982 -42 404
Palvelujen ostot -7 582 0 0 -6 046 0 -6 205 -6 267
Sis. palvelujen ostot -302
Aineet ja tarvikkeet -1739 0 0 -600 0 -616 -622
Muut toimintakulut -111
TOIMINTAKULUT -85 282 0 0 -47 567 0 -48 803 -49 293
TOIMINTAKATE -13 554 0 0 -47 567 0 -48 803 -49 293
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TARKASTUSLAUTAKUNTA

6.1.2 Tilintarkastus

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Toni Juvonen

Toiminta-ajatus

Siilinjarven kunnan hallintosaannén mukaan lautakunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka
kolme muuta jasentd. Jokaisella jasenellda on henkilokohtainen varajasen. Kuntalain mukaan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja muutoinkin tehtéavien
suorittamista. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioi ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutu-
neet. Tarkastuslautakunta on jakanut keskuudessaan seurantavastuut hallinto-organisaation paavastuu-
alueiden mukaisesti.

Tarkastuslautakunta esittelee tilintarkastajan antaman tilintarkastajakertomuksen ja oman arviointikerto-
muksensa suoraan valtuustolle. Valtuusto paattéaa vastuuvapauden myontamisesta hyvéaksyessaan tilin-
paatoksen.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Arvioinnin merkitys muun muassa toimintojen tehostamisen pohjaksi kasvaa edelleen. Tarkastuslauta-
kunnalla on arviointitydssaan kaytettavissa eri tasoilla tapahtuvan arvioinnin tulokset.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Tilintarkastuksen toiminnallisena riskind on resurssien riittdvyys tarkastustoimintaan. Riskeja hallitaan ti-
lintarkastuksen tydohjelman ja -suunnitelman seka tarkastuslautakunnan vuosittaisen toimintasuunnitel-
man kautta kohdentamalla. Tarkastuslautakunta yhdessa tehtavaalueen viranhaltijan kanssa seuraavat
ja arvioivat systemaattisesti taloudelle ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista. Poikkeamien
iimetessa ryhdytaén valittomasti korjaaviin toimenpiteisiin.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Tarkastuslautakunta toimii kuntastrategian 2025 arvojen mukaisesti ja on sitoutunut Siilinjarven kunnan

strategisiin tavoitteisiin. Kuntalain 121 § saatelee tarkastuslautakunnan toimintaa, minkd mukaisesti tar-
kastuslautakunnan tavoitteet on asetettu.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021| TS2022| TS?2023
Kokonaishenkildstd, lukumaara 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
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2021-2023

Suunnittelukauden tavoite

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

sella tavalla

Arvioida, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukai-

Tulostavoitteiden
selvittdminen ja ra-
portointi.

Suulliset ja kirjalliset
raportit, kuulemisten
maara/kattavuus.

Resurssien kaytetta-

VYYS.

Arviointikertomuksen
laatiminen ja kasit-

tely lain vaatimusten
mukaisesti.

Arviointikertomuksen
kasittely kunnanval-
tuustossa.

Tilinpaatoksen kasit-
tely lain vaatimusten
mukaan.

Tilinpaatoksen kasit-
tely kunnanvaltuus-
tossa.

Aikataulutus, resurs-
sien kaytettavyys.

Valvoa kuntalain 84 §:ssa
sdadetyn sidonnaisuuk-

Sidonnaisuusilmoi-
tusten riittavyys ja

Sidonnaisuusilmoitus-
ten tiedoksi antaminen

Sidonnaisuusilmoitus-
ten puutteellisuus,

sien ilmoittamisvelvolli- ajantasaisuus. kunnanvaltuustolle. esteellisyys paatoksen-
suuden noudattamista ja teossa.

saattaa ilmoitukset val-

tuustolle tiedoksi
Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Kokousten lukumaara 13 10 10 10 10
Tuloslaskelma
Muutos Muutos
TILINTARKASTUS
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023

Sis. palvelujen myynti 66 935

TOIMINTATUOTOT 66 935

Henkildstokulut -33 787 -31 014 -31 014 -31 552 2 -32 373 -32 696
Palvelujen ostot -32 152 -37 480 -37 480 -29 442 -21 -30 209 -30 510
Sis. palvelujen ostot -56

Aineet, tarv. ja tavarat -274 -300 -300 -300 0 -309 -312
Vuokrat -665 -1188 -1 188 -600 -49 -616 -622
Sisaiset vuokrat -55 0 -55 -55
Muut toimintakulut -140 -140 -240 71 -246 -248
TOIMINTAKULUT -66 935 -70 122 -70 122 -62 189 -11 -63 808 -64 443
TOIMINTAKATE 0 -70 122 -70 122 -62 189 -11 -63 808 -64 443
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YMPARISTOTERVEYSLAUTAKUNTA

6.1.3 Ymparistoterveyspalvelut

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: vs. ympéristoterveysjohtaja Antti Hartikainen

Toiminta-ajatus

Tulosalue vastaa kunnan viranomaiselle maaréattyjen ymparistdterveydenhuollon tehtvien hoitamisesta
ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kunnissa (Kaavi, Lapinlahti, Rautavaara, Siilinjarvi ja
Tuusniemi). Liséksi hoidetaan Kuopion kaupungin eldinlaékintéhuollon tehtévia Kuopion ja Siilinjarven
valisen ostopalvelusopimuksen mukaisesti.

Ymparistoterveyspalveluiden tarkoituksena on turvata lainsdadanndn vaatimusten mukainen suunnitel-
mallinen, saanndllinen, laadukas, terveyshaittoja ja -vaaroja seka kuluttajien taloudellisia tappioita ehkai-
seva paikalliseen riskinarvioon ja valtakunnalliseen valvontaohjelmaan perustuva ymparistoterveyden-
huollon tehtavien hoito. Tahan sisaltyy myods laadukas ja tarkoituksenmukainen kunnallinen elainlaakin-
téahuolto seka elainlaakaripaivystys. Yhteistoiminta-alueella turvataan koko ympaéristdterveydenhuollon
riittdvien palvelujen saatavuus ja toiminta siten, ettd toiminta on tehokasta, tasapuolista seka avointa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toiminnassa keskitytddn hyddyntdmaan tehokkaasti olemassa olevia resursseja ja kehittdmaan toimin-
taa tyojarjestelyiden seka priorisoinnin kautta. Erityisesti tytnjakoa halutaan edelleen kehittaa.

Elainladkareiden sijaisia pyritddn saamaan tarpeen mukaan, mutta niiden saaminen on ollut ajoittain
haasteellista.

Ohjaavat ministeriot MMM ja STM ovat esittdneet nakemyksensa ymparistdterveydenhuollon valvontayk-
sikdiden tulevaisuudesta. Nakemys on, etté valvontayksikkdja tulee olla noin puolet vAhemman kuin ny-
kyhetkena eli noin 30 yksikkéd. Tama johtaa vaistamatta siihen, etté yksikoiden tulee liittyda suuremmiksi
valvontayksikoiksi. On siis selvaa, ettd myds Pohjois-Savossa tulee aloittaa téhan liittyvia keskusteluja.
Ministeritt ovat myds lausuneet, ettei ainakaan tassé vaiheessa ymparistoterveydenhuoltoa liiteté valta-
kunnalliseen sote-valmisteluun. Siilinjarven ja Tervon ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden
yhdistamisesta laaditaan esiselvitys vuoden 2021 aikana.

Vuoden 2020 aikana COVID-19 virus on aiheuttanut haasteita ymparistoterveydenhuollon toiminnan jar-
jestamiseen. Tarkastuksia on tehty ruokaviraston ohjeiden mukaisesti ja osa tydntekijoista on ollut paa-
osin etatdissa valtion ja Siilinjarven kunnan suositusten ja maaraysten mukaisesti. Naista syista osa vuo-
delle 2020 suunnitelluista tarkastuksista siirtyy tuleville vuosille. Koronavirustilanne voi vaikuttaa myo6s
tulevan vuoden toimintaan.

Talous

Vuoden 2021 talousarvion kustannustenjako perustuu tuotteistukseen elainlaakintdhuollon osalta (kus-
tannuspaikka 5610). Terveysvalvonnan osalta kustannukset jaetaan kuntien kesken asukasluvun ja val-
vontakohteiden edellyttaman tydpanoksen perusteella.

Talouden hoitaminen on ollut tulosalueella tiukahkoa ja sama suuntaus pidetddn myos vuosina 2021-
2023

Siséisen valvonnan toimintaperiaatteet ja menettelyt
Toiminnan sisdisessa valvonnassa noudatetaan Siilinjarven kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan yleisohjetta. Ymparistoterveysjohtaja vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-

tdmisesta ja jatkuvasta yllapidosta. Tulosvastuullisia ja oikeudellisesti vastuullisia ovat ymparistterveys-
johtaja ja vastaava elainlaékari.
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Talousarvion toteutuminen raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja kolmesti vuodessa kunnan-
valtuustolle. Ymparistoterveyslautakunta raportoi toiminnasta sopimuskunnille kolmesti vuodessa. Li-
saksi ymparistéterveydenhuollon toiminnan toteutumisesta raportoidaan vuosittain Ruokavirastolle seka
lupa- ja valvontavirasto Valviralle.

Toiminnan laillisuutta valvotaan paivittaisessa tydssa mm. laskujen hyvaksymisen yhteydessa seka saat-
tamalla ymparistéterveydenhuollon toimialalta tehdyt viranhaltijap&atokset ymparistoterveyslautakunnan
tietoon.

Ympaéristoterveyspalvelujen riskien kartoitus ja riskienhallinta on paivitetty terveysvalvonnan osalta 2020
ja elainlaakintahuollon osalta 2016. Elainlaakintdhuollon osalta riskienhallintasuunnitelman paivittaminen
on aloitettu vuonna 2019 ja se saatetaan loppuun koronavirustilanteen helpottaessa. Mikali ymparistoter-
veysjohtaja ja vastaava eléinladkari havaitsevat seikkoja, jotka vaarantavat toiminnan tuloksellisuuden,
laillisuuden tai kunnan omaisuuden tai voimavarojen kayton, niihin puututaan valittomasti.

Kuntastrategian vaikutukset tavoitteisiin

Ymparistoterveyspalvelut-tulosalueen toiminta perustuu kuntastrategian arvoihin ja tavoitteisiin, jotka
ovat mm. viihtyisa elinymparistd, terveyden edistdminen ja osaava ja innostunut henkildsto.

Henkilosto

Henkildston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022
Kokonaishenkilosto, lukumaara 27 27 28* 28
Vanhuuseléketapahtumat 0 0 0 0
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 0 0 0 0

*kahden vuoden kiertdva vastaanottoavustaja

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

YMPARISTOTERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

varmistaminen

Tavoitteet 2021-2023 | Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Yhtenevaiset toiminta | Laatujarjestelmén kayt- ~ Laatujarjestelman Laatujarjestelman toi-
tavat ja osaamisen toonotto. kayttbonotto. minta.

Henkildstd osallistuu si-
saiseen ja ulkoiseen
taydennyskoulutukseen
koronavirustilanteen
sallimissa puitteissa.
Ulkoisessa koulutuk-
sessa saatu tieto jae-
taan organisaatiossa
eteenpain.

Koulutuspéivien
maara.

Jokainen osallistuu oman
toimialansa koulutukseen/
Aluehallintoviraston ty6-
kokouksiin vuosittain. Osa
koulutuksista etakoulutuk-
sia.

Riittavien resurssien
varaaminen koko
yhteistoiminta-
alueelle

Luodaan kaytannét toi-
den tasaamiseksi.

Tilakayntien ja pien-
elainasiakkaiden
maarat elainladkaria
kohden.

Tydmaara jakautuu mah-
dollisimman tasaisesti
elainlaakareiden kesken,
jolloin my@s sijaisten
tarve voidaan optimoida.
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Informatiiviset tunnusluvut

Valtuuston hyvaksymat tavoitteet TP TA TA TS TS
Tuotantotavoitteet 2019 2020 2021 2022 2023
Terveysvalvonta -tulosyksikdn menot €/asukas

(Siilinjarvi)* 8,33 9,31 9,52 9,52 9,52

Elainlaakintahuolto-tulosyksikon menot
(Siilinjarvi)**
€/asukas 13,50 16,69 17,22 17,22 17,22
€/elainyksikkd 71,01 87,71 90,47 90,47 90.47

Ympéristoterveyspalveluiden eléainlaakintahuolto

-tulosyksikon bruttokustannus***
€/yhteistoiminta-alueen asukas 14,85 16,22 17,49 17,49 17,49
€/elainyksikkd 35,66 39,01 42,08 42,08 42,02

Ympaéristoterveyspalveluiden terveysvalvonta
- tulosyksikon bruttokustannus****
€/yhteistoiminta-alueen asukas 11,48 11,16 11,33 11,33 11,33

* Siilinjarven osuus ulkoisista bruttokustannuksista (kustannuspaikka 5630)

** TA 2021: Siilinjarven osuus yhteistoiminnan ulkoisista bruttokustannuksista + muut eléinladkintédhuollon ulkoiset brutto-
kustannukset eli kustannuspaikat 5610, 5611, 5612 ja 5621

***Ajinoastaan kustannuspaikka 5610 eli ei sisdlla eldinsuojaa, pienelainpaivystysta eiké toimitilakuluja, mutta siséltaa
yleiskustannukset (Siilinjarven sisédiset jaettavat kustannukset). Vain yhteistoiminta-alue; ei Kuopio

*xx Kustannuspaikka 5630, sisaltad myos yleiskustannukset (=Siilinjarven sisaiset jaettavat kustannukset)4

Informatiiviset tunnusluvut *TA 2021: Luke tilasto 2019
Lautakunnar? hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022
Tuotantotavoitteet
Eléainlaakarikayntien maara kunnittain
Kaavi, suureldaimet 233 241 233 233
pieneldaimet 467 404 468 468
AVIn viranomaistarkastukset 18 13 18 18
terveydenhuoltokaynnit 20 16 20 20
nautaelaintilat* 38 37 35 35
Lapinlahti, suurelaimet 1080 919 1072 1072
pieneldaimet 953 776 953 953
AVIn viranomaistarkastukset 43 46 43 43
terveydenhuoltokdynnit 52 72 52 52
nautaelaintilat* 147 144 131 131
Rautavaara, suureldimet 143 139 143 143
pieneldimet 239 201 239 239
AVIn viranomaistarkastukset 4 5 4 4
terveydenhuoltokdynnit 11 16 11 11
nautaelaintilat* 20 20 19 19
Siilinjarvi, suureléimet 1134 1021 1174 1174
pienelaimet 1926 2 046 1926 1926
AVIn viranomaistarkastukset 76 53 76 76
terveydenhuoltokaynnit 13 25 13 13
nautaelaintilat* 63 61 60 60
Tuusniemi, suurelaimet 142 183 142 142
pieneldimet 286 326 286 286
AVIn viranomaistarkastukset 9 11 9 9
terveydenhuoltokdynnit 14 17 14 14
nautaelaintilat* 31 28 25 25
Kuopio, suurelaimet 3832 3332 3832 3832
pienelaimet 2221 2270 2221 2221
AVIn viranomaistarkastukset 144 137 144 144
terveydenhuoltokaynnit 169 218 169 169
nautaelaintilat* 351 330 310 310
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YMPARISTO- Muutos Muutos

TERVEYSPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 1269466 1322140 1322140| 1438783 9 1438783 1438783
Sis. palv. myynti 6 322 4814 4814 6660| 38 6 660 6 660
Maksutuotot 89 327 110 750 110 750 107 000 -3 107 000 107 000
TOIMINTATUOTOT 1365114 1437704 1437704| 1552443 8 1552 443 1552443
Henkilostokulut -1426 459 -1541996 -1541996|-1705 765 11 -1747 022 -1763 304
Palvelujen ostot -130 337 -159 477  -159477| -166 136 4 -170 454 -172 156
Sis. palvelujen ostot -82 821 -97 069 -97 069 -89 179 -8 -89 179 -89 179
Aineet, tarv. ja tav. -50 762 -33 060 -33 060 -32 000 -3 -32 835 -33 164
Sis. ain., tarv. ja tav. -185

Avustukset -53 360 -55 000 -55 000 -55 000 0 -56 430 -56 994
Vuokrat -94 089 -92 750 -92 750 -94 400 2 -96 854 -97 823
Sisaiset vuokrat -1213 -1213 -1213 -1213 0 -1 213 -1 213
Muut toimintakulut -3 547 -650 -650 -700 8 -718 -726
TOIMINTAKULUT -1842 772 -1981215 -1981215| -2 144 393 8 -2 194 705 -2 214 559
TOIMINTAKATE -477 658 -543511 -543511| -591 950 9 -642 262 -662 116
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MAASEUTULAUTAKUNTA

6.1.4 Maaseutuhallinto

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: maaseutujohtaja Juha Nykénen

Toiminta-ajatus

Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden kaupunkien seka Kaavin, Leppavirran, Rautalammin, Rautavaaran,
Siilinjarven, Tervon, Tuusniemen ja Vesannon kuntien alueella toimivan Sydéan-Savon maaseutupalvelu-
jen tehtédvana on huolehtia maaseudun elinkeinojen, elinolosuhteiden ja palvelujen kehittdmisesté seké
maaseutuelinkeinoja koskevien viranomaistehtavien hoitamisesta.

Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen toimielimid ovat maaseutulautakunta, sen mahdollisesti asetta-
mat jaostot seka sen alainen palveluorganisaatio, Sydan-Savon maaseutupalvelu.

Yhteistoiminta-alueella turvataan maaseutuhallinnon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta
on tehokasta, tasapuolista ja avointa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maataloudessa eletdan voimakasta rakennemuutoksen aikaa. Tilamaara on vahentynyt yhteistoiminta-
alueella kuluneen viiden vuoden aikana keskimdaarin 65 tilalla / vuosi. Tilamaaran nopeasta vahentymi-
sesta huolimatta tuotannon taso on sailynyt lahes ennallaan. Maatalous- ja puutarhayritysten kannatta-
vuus on sité vastoin ollut viime vuodet heikko. Osa viljelijoista vastaa kiristyneisiin taloudellisiin edellytyk-
siin laajentamalla voimakkaasti tuotantoa. Osa jattda toimialan. Osalla tiloista puolestaan monipuoliste-
taan yritystoimintaa tai mennaan palkkatyohon tilan ulkopuolelle. Haasteelliset ajat ovat nédkyneet myos
viljelijdiden jaksamisongelmina.

Tilamaaramuutosta merkittdvampéaéd maaseudun elinvoimaisuudelle on kuitenkin tuotannon keskittymi-
nen niille alueille, joilla asianomaista tuotantoa on jo ennestdan runsaasti. Paitsi alueittain tuotanto on
keskittynyt myds tilojen valilla siten, ettd suurimpien tilojen osuus tuotannosta on kasvanut.

Tybvoiman tarve tulee maaseudulla kasvamaan edelleen. Tyévoiman lisatarve kohdistuu maatalouselin-
keinoon kahtaalta; elakditymisen kautta tyévoimaa poistuu niin yrittdjista kuin palkkatyévoiman kautta ja
toisaalta tilakoon kasvu lisda ulkopuolisen tydvoiman tarvetta. Myos kausitydvoiman saatavuusongelmiin
tulee varautua.

Jotta Pohjois-Savon maakunnan vahvoilla tuotantosuunnilla, (maito, naudanliha, marja) saadaan tuotan-
tovolyymit sdilytettya nykytasolla, tarvitaan aktivointitoimenpiteitd maatilojen investointeihin ja omistajan-
vaihdoksiin, neuvontaa ja ohjausta tuotantoresurssien tehokkaaseen kayttéén kuin myos toimenpiteita,
mill& parannetaan osaavan tyévoiman saatavuutta.

Maaseudun kehittdmisen suuria trendeja ovat ymparist6, ilmasto, kilpailukyky ja niihin liittyvéat innovaa-
tiot. Uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto tarjoaa valtavat mahdollisuudet. Taloudellisen kasvun
aikaansaaminen edellyttdd uudenlaisia tapoja toimia ja ajatella. Maaseudulla on potentiaalia niin biota-
louden kuin luontomatkailun kehitykseen. Maaseutu tarjoaa ratkaisuja niin uudistumiseen, hyvinvointiin
kuin ympaérist6- ja ilmastokysymyksiin. Puhdas luonto, valjyys, viihtyisa ympéristd ja toimivat palvelut
houkuttelevat maaseudulle uusia asukkaita ja muita kavijoita

Maaseudun kehittdminen téahtéa siihen, ettd maaseudulla on hyvat edellytykset monenlaiselle yritystoi-
minnalle ja eri-ikaisten ihmisten asumiselle. Kehittdmistydssa pyritddn nakemaan erilaisten alueiden
mahdollisuudet ja edistdmaan niita.
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Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella pyritdén vastaamaan toimintaympariston muutoksen tuomiin
haasteisiin ja turvaamaan EU-lainsdaadanntn vaatimusten tayttyminen viranomaistehtavissa. Maatila-
taustaiseen yritystoimintaan liittyvia asiantuntijapalveluita, seka kehittamistoimiin liittyvaa kokonaisval-
taista neuvontaa ja ohjausta annetaan maaseutuhallinnon yhteispalveluyksikolla kaytéssa olevien resurs-
sien puitteissa seka erilaisia kehittdmistoimenpiteita tehdaéan tiiviissa yhteistydlla muiden maaseudun ke-
hittdmistoimijoiden kanssa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Talousarvion toteutumista valvotaan kuukausittaisilla raportoinnilla seké kolmannesvuosittain toteutetta-
valla valtuustoraportoinnilla. Toiminnasta raportoidaan my6s sopimuskuntia ja toteumaraportit kasitellaan
maaseutulautakunnassa. Maaseutupalvelun toiminnan toteutumisesta valvotaan myos ruokaviraston toi-
mesta. Tietoturvan osalta maaseutuhallinnossa on toimeenpantu maksajaviraston tietoturvapolitiikan tie-
toturvallisuuden hallintamallin ISO/IEC 27001:2013 -pohjaiset vaatimukset ja soveltamistapa.
Henkil6sto

Isantakunnan palveluksessa on 11 maaseutuhallinnon tai maaseudun kehittamistehtavaéa hoitavaa vaki-
tuista viranhaltijaa ja vuodelle 2021 on budjetoitu 0,5 htv maaraaikaista henkildstoa.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

MAASEUTUTULAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Kehitetaan aktiivisesti
maatilataustaista yritys-
toimintaa ja toimintaym-
paristda

Osallistutaan aktiivi-
sesti yhteistytkumppa-
neiden kanssa tehta-
viin kehittdmistoimen-
piteisiin.

Kehittdmistoimenpi-
teet.

Osallistutaan maatila-
yritysten investointeja,
omistajanvaihdoksia ja
yrittdjien hyvinvointia
edistaviin kehittamis-
hankkeisiin sek& maa-
seudun elinkeinojen toi-
mintaympariston ja tyo-
voiman saantia edista-
viin kehittdmistoimenpi-
teisiin.

Henkildstdn ammattitai-
don hyddyntaminen ja
kehittdminen

Viranomaistehtavien li-
saksi annetaan maa-
seudun yritys- ja kehit-
tamispalveluja.

Viranomaistehtavien
ja kehittamistehtavien
osuudet tybajasta.

Viranomaistehtavat
80 % kehittamistehta-
vat 20 %.

Palveluiden hallittu
kustannuskehitys /
tehostaminen

Yhteistyon tiivista-
minen sidosryhmien
kanssa kehittamalla
asiakaskeskeisia pal-
velupolkuja.

Edellisen vuoden
toimintamenot.

Toimintamenot -5 %
edellisen vuoden ta-
sosta.

Sydan-Savon maaseu-
tupalvelu toimii entista
tiiviimmin osana tay-
dentyvaa verkostoa,
misséa maatalouden eri
viranomais- ja kehitta-
mistahot seka sidosryh-
mat tekevat yhteistyota
asiakaslahtoisesti, val-
mentajamaisella ot-
teella.
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Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan asettamat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS 2022 | TS 2023
Yhteistoiminta-alueen aktiivimaatilat 1750 1749 1694 1650 1600
Maksetut maataloustuet, M€ 58 63 60 60 60
Maaseutuviranomaistehtavat
- Maatilaa / htv 171 180 188 183 180
- €/aktiivimaatila 336 338 335 340 342
- €/peruslohko 15,00 15,06 14,63 14,46 14,07
Maaseutuyritysten kehittdminen*
- €/aktiivimaatila 103,25 110,15 97,20 98,42 98,56
- €/maaseutualueen asukas 2,45 2,60 2,25 2,25 2,25
*ei sisalla erillisten kehittamishankkeiden kuntavastinrahaa
Tuloslaskelma
MAASEUTUHALLINTO e WL
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 685 886 693 989 693 989 647 089 -7 647 089 647 089
Vuokratuotot 1944 2 000 2 000 5000| 150 5000 5000
TOIMINTATUOTOT 687 830 695 989 695 989 652 089 -6 652 089 652 089
Henkilostokulut -618 006 -614 370 -614 370| -577 484 -6 -592 499 -598 425
Palvelujen ostot -40 665 -52 246 -52 246 -41249| -21 -42 317 -42 737
Siséiset palvelujen ostot -39 067 -40 361 -40 361 -39 405 -2 -39 405 -39 405
Aineet, tarv. ja tavarat -6 714 -9 500 -9 500 -9 501 0 -9748 -9 844
Avustukset -162 0 0 -10 000 0 -10 260 -10 363
Vuokrat -79 446 -77 000 -77 000 -80 000 4 -82 080 -82 901
Muut toimintakulut -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 0 -1 026 -1 036
TOIMINTAKULUT -785 061 -794 477 -794 477 -758 639 -4 -777 335 -784 711
TOIMINTAKATE -97 231 -98 488 -08 488 -106 550 8 -125 246 -132 622
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KUNNANHALLITUS

6.1.5 Joukkoliikenne

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: kehitysjohtaja Pekka Kauhanen

Toiminta-ajatus

Joukkoliikenteen tulosalueen tehtdvana on edistaa ja yllapitaa joukkoliikennetté yhteistydssa toimivaltai-
sen joukkoliikenneviranomaisen, likenngitsijéiden, naapurikuntien ja ELY-keskuksen kanssa niin, ettéa se
tarjoaa hyvét ja riittavat yhteydet niin tydssakayntiin kuin erilaisten palveluiden hyvéksikayttoon. Kuopion
kaupunki ja Siilinjarven kunta muodostavat yhteisen joukkoliikennealueen.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Korovirus on aiheuttanut joukkoliikenteeseen vuoden 2020 aikana toiminnallisia ja merkittavia taloudelli-
sia muutoksia. Matkustajamaarien vahentyminen on ollut yli -70 % ja aiheuttanut merkittavia lipunmyyn-
titulojen vahentymista seka vuorotarjonnan supistamista. Koronatilanteen jatkuminen vuoden 2021 puo-
lelle vaikuttaa edelleen lipunmyyntituloihin ja pakottaa tarkastelemaan vuorotarjontaa tilanteen niin vaa-
tiessa. Joukkoliikenne 2030 —ohjelmassa on ennustettu matkustajamaarien palautuvan korona-aikaa
edeltavalle kasvu-uralle riippuen nopeasta tai hitaasta palautumisesta ja koronatilanteen kestosta.

, Nopea palautuminen
takalsin kasvu-uralle

4

V7 /’ Hidas Ja helkko

v V4 palautuminen sekd
F J,’ hitzampi kasvu-ura

Kuopion kaupunkiseudun toimialueelle on hyvaksytty Joukkoliikenne 2030 -ohjelma tavoitteellisena oh-
jelmana joukkoliikenteen kehittamistydlle.

Joukkoliikennelautakunnan sek& Kuopion kaupungin organisaatioon perustetun henkilokuljetusyksikén
toimintakustannukset jaetaan sopijakuntien asukaslukujen suhteessa. Vuonna 2021 Siilinjarven kunnan
osuus toimintakustannuksista on 150 000 € (-11,8 %).

Kuopio-Siilinjarvi-valin vuorotarjonta on paikallislikenteen tasoista kaikkina viikonpéivind sunnuntailii-
kennettd lukuun ottamatta. Moottoritietéa kayttava kaukoliikenne huomioiden Kuopio—-Siilinjarvi-vali on kil-
pailutasoista henkildautoliikenteeseen néahden. Vuorotarjontaa on lisétty ruuhka-aikoihin ja varsinkin no-
peilla Kuopio -yhteyksilla.

Siilinjarvi—-Kuopio lahilikennealueella arvioidaan matkustajamé&arien palautuvan korona-aikaa edeltavélle
kasvu-uralle vuonna 2021 vuorotarjonnan sailyessa hyvana. Lipputuloja arvioidaan kertyvan n. 915 000
euroa (-1,6 %).

Yleista joukkoliikennetarjontaa tdydentda kunnan oma asiointi- ja palvelulikennejérjestelma Pali. Se pal-
velee kaikkia kuntalaisia, mutta sen ominaisuuksissa ja kalustossa on otettu huomioon mahdollisimman
hyvin vanhusten ja vammaisten tarpeet. Palveluliikenteen nettokustannukset arvioidaan vuonna 2020
olevan n. 181 647 € (-0,14 %).
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ELY-keskuksen hankkiman lilkkenteen tulot ja kustannukset katetaan viranomaisten kesken rahoitus-
osuuksilla ja nousukorvauksilla. Siilinjarven kunta osallistuu kunnan kautta kulkevien ELY-liikenteen kus-
tannuksiin yhteensa 46 146 eurolla.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Joukkoliikennelautakunnan toimintaa ohjaavat kuntalaki ja Kuopion kaupunginvaltuuston hyvaksymaét
johtosaanndt ja joukkoliikennelautakunnan hyvaksyma toimintasdéntd. Talousarvion toteutumista valvo-
taan kuukausittaisilla raportoinnilla sek& kolmannesvuosittain toteutettavalla valtuustoraportoinnilla. Toi-
minnasta raportoidaan myos joukkoliikennelautakuntaa kolmesti vuodessa. Joukkoliikenteen toiminnan
toteutumista ja kustannuksia seurataan myos ELY-keskuksen toimesta.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Siilinjarven kuntastrategia ja toiminnan tavoitteet maankayton seka palvelurakenteen osalta ovat huo-
mioitu Kuopion seudun joukkolilikenne 2030 -ohjelmassa. Joukkoliikenteen keskeisena kehittamistavoit-
teena on asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden suunnittelemista siten, ettd ne ovat saavutettavissa jouk-
koliikenteella.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021| TS2022| TS2023
Kokonaishenkilostd, lukumaara 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden Tavoitetaso Vuosittain seurattavat Riskiarvio

tavoite 2021-2023 mittarit

Kasvu:

Kasvavan tyossakayntilii- | Palvelutason / vuoro- | Asiakastyytyvaisyys / | Riittamaton palvelutaso

kenteen vaatimukset huo- | tarjonnan sailyttami- | vuorotarjonta. / vuorotarjonta heiken-

mioidaan joukkoliikenne- | nen. taé joukkoliikenteen

tarjonnassa houkuttelevuutta tyds-
sakayntiliikenteessa.

Hyvinvointi:

Vaeston ja tyopaikkojen Asumisen, tydpaik- Asiakastyytyvaisyys / | Linjastojen karsiminen

kasvua seké sijoittumista | kojen ja palveluiden | linjastosuunnitelma. heikentaa joukkoliiken-

vastaava joukkoliikenne- | suunnittelemista si- teen saavutettavuutta.

tarjonta ten, etta ne ovat saa-

vutettavissa joukko- Joukkoliikenteen
likenteella. kayton vaheneminen

riittAmattdmien linjasto-
jen seurauksena.

Talous:

Siilinjarvi-Kuopio yhteys- Yksi vyohyke koko Paatoksen mukaisen Pystyykd yhteinen lau-

véli yhdeksi vyohyk- alueella. vybhykkeen toteutus. | takunta toteuttamaan

keeksi yhteisen vydhykkeen.

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020| TA 2021 | TS2022| TS 2023
Myydyt Waltti-kausiliput (kpl) 3351 3145 3100 3200 3300
Joukkoliikenteen nettokustannukset

(€/asukas) 48,45 41,35 42,50 42,50 42,50
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Keskeiset talouden muutokset

Tulot

o LipunmyyntitulojE€N VENENNYS.....ccoiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e s e e e e e s ennnnreees -18 884 €
Menot

e Viranomaiskustannusten VENENNYS ...........coiiiiiiiiiiiiiiiiieee e e e e -20 000 €
e Kuntakausilipun Siilinjarven osuuden VENENNYS. ... -13650 €
e Kuljetuspalveluiden KustannUSIEN lISAYS .....ccceevviicuriiiiiiie e + 36 980 €

Tuloslaskelma

Muutos Muut
JOUKKOLIIKENNE TP 2019 TA 2020 TA 2020, TA 2021 UOUA)OS TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 877 837 971 852 971 852 952968| -2 952 968 952 968
Sis. palvelujen myynti 230 598 212 234 212 234 221 001 4 221 001 221 001
Tuet ja avustukset 431 094 475 417 475 417 465 417| -2 465 417 465 417
TOIMINTATUOTOT 1539529 1659503 1659503| 1639386| -1 1639386 1639 386
Henkilostokulut -2 804 -4 751 -4 751 -5205| 10 -5 340 -5 394
Palvelujen ostot -2552549 -2504239 -2504239| -2519 287 1 -2584 789 -2610 636
Avustukset -22 448 -43 560 -43 560 -30000| -31 -30 780 -31 088
TOIMINTAKULUT -2577800 -2552550 -2552550| -2554 492 0 -2620909 -2647118
TOIMINTAKATE -1 038 272 -893 047  -893 047 -915 106 3 -981 523 -1 007 732
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6.1.6 Pelastustoimi

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkil6: kunnanjohtaja Vesa L6tjonen

Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon kunnat ovat sopineet pelastustoimen jarjestamisesta siten, ettd Pohjois-Savon alueella
pelastustoiminnasta vastaa Kuopion kaupunki. Pelastustoimi toteutetaan alueellisesti lainsaadannon, si-
saministerion paatodsten ja ohjeiden, kuntien erityisolosuhteiden seké aluepelastuslautakunnan paatta-
man palvelutason mukaisesti.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Aluepelastuslaitoksen kulukasvu ja sita kautta Pelastuslaitosten kuntaosuuksien kasvu on maltillinen.
Siilinjarven maksuosuuden kasvu on 1,8 %. Taloussuunnitelmaan ei sisélly oleellisia toiminnallisia muu-
toksia.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Siilinjarven kunnan alueella pelastustoimen resurssit on allokoitu riskindkékulma huomioon ottaen ja re-
surssit ovat riittavat. Pelastustoimi kuuluu Kuopion kaupungin hallintorakenteeseen ja riskien hallinnan ja
siséisen valvonnan kaytannon toimet ovat kaupungin vastuulla. Kunnassa sijaitsevassa ja kunnan omis-
tamassa paloasemarakennuksessa on sisailmaongelma. Paloaseman majoitustilat on véliaikaisesti siir-
retty tontille sijoitettuihin parakkirakennuksiin. Asian kuntoon saattamiseksi on paadytty rakentamaan
uusi paloasemarakennus, joka otetaan kayttoon 2022.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Ei Siilinjarven kuntastrategiasta aiheutuvia vaikutuksia.

Henkilosto
Henkiléstd on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palveluksessa.

Tuloslaskelma

PELASTUSTOIMI Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Henkilostokulut -24 378 -25 374 -25 374 -27 593 9 -28 309 -28 593
Palvelujen ostot -1638790 -1665021 -1665021| -1663 630 0 -1706 885 -1723954
Aineet, tarv. ja tav. 0 -800 -800 -800 0 -821 -829
Muut toimintakulut 0 -200 -200 0| -100 0 0
TOIMINTAKULUT -1663169 -1691395 -1691395| -1692 023 0 -1736 015 -1753 376
TOIMINTAKATE -1663 169 -1691395 -1691395| -1692 023 0 -1736 015 -1753 376
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6.1.7 Elinvoima- ja konsernipalvelut
Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkil6: kunnanjohtaja Vesa Lo6tjonen

Toiminta-ajatus

Elinvoima- ja konsernipalvelut sitovuustason tehtdvana on tuottaa keskitetysti kunnan hallinto- ja kehitta-
mispalvelut, sisdinen tarkastus, elinkeinopalvelut, maankayttt, kaavoitus ja konserniyhtidille maksettavat
avustukset ja muut korvaukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Toimintaymparistdéssa on tapahtunut paljon muutoksia. Koronaa vaikuttaa maailmanlaajuisesti, Suo-
messa ja Siilinjarvella. Kuntatalous on kiristynyt ja nayttdd edelleen hyvin huonolta. Kunnan talouden
tasapainottamisohjelma jatkuu vuonna 2021. Talouden ennustettavuus on erittdin huono johtuen koro-
nasta. Kunnan kayttotaloudessa on noin 4 miljoonan vajaus tulojen ja kulujen valilla. Suunnittelukaudella
tulisi 16ytéa yhteinen skenaario tulevien vuosien talouden korjaamiseksi.

Véaeston kasvu Itd-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Siilinjarvella on haastavaa koko suunnittelukauden
aikana, koska muun muassa valtakunnallinen trendi syntyvyyden heikkeneminen vaikuttaa myos Siilin-
jarven vaestodn kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Siilinjarvella ty6ttdmyys on perinteisesti ollut Pohjois-Sa-
von matalin. Kuitenkin tulevien vuosien Suomen talouden kehitys (BKT:n kasvu) ja korona voivat aiheut-
taa ty6ttbmyyden kasvua ja verotulojen heikkenemista.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopistealueet ja menettelyt

Elinkeinotoiminnan toimintaedellytysten vahvistaminen tulee olemaan entista vahvemmin toiminnan kes-
kiossa. Yritysten toimintaedellytyksia kunnassa voidaan entisestaan vahvistaa nopeasti kayttdonotetta-
villa yritys- ja liikerakennusalueilla. Kasvustrategian tyota pitééa jatkaa, jotta kunnan vakiluku ja ty6paikat
kasvavat edelleen myos tulevaisuudessa. Valittu vaesttn kasvu on tavoitteena oikea, koska jokaisen
kunnan menestys perustuu varsin paljon kasvuun. Riskind on, onko kunta kokonaisuudessaan houkutte-
leva uusille asukkaille, tyévoimalle ja yrityksille.

Kuntastrategia paivitetaan syksylla 2021 uusien luottamushenkildiden toimesta.
Sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt toteutetaan kunnassa voimassa olevien ohjeiden mukaan.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Suunnittelukauden tavoitteilla on tarkoitus vastata kuntastrategian tavoitteisiin kasvu ja hyvinvointi.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden tavoite | Tavoitetaso Vuosittain seurattavat | Riskiarvio

2021-2023 mittarit

Kasvu:

Véaestdn kasvu Uusien asuntojen Uudet asunnot. Raakamaan saata-
maara +150/vuosi. vuus. Kuopion seudun

vetovoimaisuus.

Vaestomaara pysyy | Vaeston maara. Syntyvyyden lasku ja
nykyisellaan. Kuopion seudun veto-
voimaisuus.
Tydpaikkamaaran kasvu +50/vuosi. TyOpaikkojen maara. Tybvoiman saatavuus.
Kuopion seudun veto-
voimaisuus.
Talous:
Talouden tasapainottamis- | Talousarviossa pysy- | Talousarvio. Tulotason heikkenemi-
ohjelman onnistuminen minen. nen ja menojen kasvu.
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Suunnittelukauden tavoite

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat

Riskiarvio

2021-2023

mittarit

Hyvinvointi:

Viihtyisa elinymparisto

Laadukas yhdyskun-
tasuunnittelu.

Kokonaisarvio mitta-
reista ja palautteista.

Pystyyko6 kunta vas-
taamaan muuttuvan
yhteiskunnan vaatei-
siin? Turvattomuuden
lisd&ntyminen.

Tuloslaskelma 2021

Sisaltda valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet

SITOVUUSTASOT Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Hallinto ja kehittaminen -1 694 344 128 805 -1 565 539
Elinkeinot -1 010 964 583 570 -427 394
Maankaytto -705 383 2 306 260 1600 877
Kaavoitus -476 457 12 200 -464 257
Sisainen tarkastus -142 181 122 424 -19 757
Konserniyhtitt -1 117 850 114 000 -1 003 850
Sitovuustasot yhtensa -5 147 179 3 267 259 -1 879 920
Tuloslaskelma
ELINVOIMA- ja Muutos Mulitos
KONSERNIPALVELUT TP 2019  TA2020 TA2020| TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 32693 33705 33705 30800 -9 30 800 30 800
Sis. palvelujen myynti 129 763 100 674 0 100 674 100 674
Maksutuotot 41 416 120 000 120 000 176 000 47 176 000 176 000
Tuet ja avustukset 0 169 761 169 761 128 805 | -24 128 805 128 805
Vuokratuotot 1821102 1789960 1789960| 1874430 5 1874430 1874430
Sis. vuokratuotot 1200
Muut toimintatuotot 1452310 1027300 1027 300 956 550 -7 956 550 956 550
TOIMINTATUOTOT 3478484 3140726 3140726 3267 259 4 3267 259 3267 259
Henkildstokulut -1248 043 -1380185 -1380185|-1382 226 0 -1418 164 -1 432 355
Palvelujen ostot -1681301 -1716700 -1716700|-1747 530 2 -1792967 -1810894
Sis. palvelujen ostot -57 735 -55 510 -55 510 -57 282 3 -57 282 -57 282
Aineet, tarv. ja tavarat -45 262 -30 004 -30 004 -35620( 19 -36 548 -36 911
Avustukset -433 642 -380 900 -380 900 -496 500 30 -509 409 -514 502
Vuokrat -1188292 -1192938 -1192938|-1309 384 10 -1343 427 -1 356 861
Sisaiset vuokrat -105 768 -40 673 -40 673 -64 397 58 -64 397 -64 397
Muut toimintakulut -58 240 -53 901 -53 901 -54 240 1 -55 650 -56 206
TOIMINTAKULUT -4 818 283 -4850811 -4850811|-5147 179 6 -5 277 844 -5 329 408
TOIMINTAKATE -1339800 -1710085 -1710085|(-1879 920 10 -2010585 -2062 149
Poistot -55 477 -49 398 -2043 471 -184 302 | -91 -184 302 -184 302
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Hallinto ja kehittaminen

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil: kunnanjohtaja Vesa L6tjénen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinto ja kehittdminen -tulosalueen tehtavana on luoda hyvat edellytykset kunnan ylimpien toimielinten
tyoskentelylle ja kunnan yleisjohtamiselle tuottamalla laadukasta informaatiota paatoksenteon ja johta-
misen pohjaksi seka huolehtimalla asioiden valmistelu- ja tAytantdonpanotehtavista moitteettomasti. Kun-
nan kokonaiskehityksen, kunnan seké kuntakonsernin toiminnan ja talouden seka alueellisen kehityksen
seuraaminen ja reagoiminen oikea-aikaisesti tarvittaviin muutostarpeisiin on olennainen tulosalueen toi-
minnan painopistealueista.

Kuntaviestinnan tavoitteena on omalta osaltaan edistaa kuntastrategian toteutumista ja toimia kunnan ja
sen asukkaiden hyvéaksi. Viestinnan ja vuorovaikutuksen avulla palveluita ja toimintaa voidaan kehittaa
enemman asiakastarpeita vastaaviksi. Monikanavaisen viestintdosaamisen vahvistaminen on keskeinen
toiminnan painopistealue samoin kuin ihmisten rohkaisu ja ohjaaminen uusien asiointi- ja palvelutapojen
kayttéonottoon viestinnan keinoin.

Kunnan kokonaiskehitys pohjautuu strategisten tavoitteiden kasvun, hyvinvoinnin ja talouden myoéntei-
seen kehittymiseen. Kehittdmistoiminnan painopiste rakennetaan kuntastrategian nakokulmasta. Kehi-
tyshankkeita suunnitellaan, kartoitetaan, analysoidaan ja raportoidaan saaden kokonaisarvio ja tieto,
kuinka eri projektit ja hankkeet tukevat kuntastrategiaa. Kunnan oman kehittdmistoiminnan lisaksi paino-
pisteend on tukea ja edistdd kolmannen sektorin projekteja ja rahoituksen saamista osallistumalla pro-
jektien suunnitteluun ja tukemalla projektien onnistumista.

Henkilosto

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkildstd, lukumaara 3 4% 4* 3 3

*) Nuoret Pystyy -hankkeessa yksi maaraaikainen hanketyontekija

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

ohjelman onnistuminen

Talouden tasapainottamis-

Saastdtoimenpiteiden
toteuttaminen.

Talousarvio 2021.

Talousarviossa pysy-

minen.

(projektit ja hankkeet)

gian ndkokulmasta

Kunnan kehitystoiminnan

kehittdminen kuntastrate-

Kehityshankkeiden
eteenpdin vieminen yh-
teisen tiedon parem-
malla jakamisella ja toi-
mintatapojen kehittami-
sella.

Kokonaisarvio,
kuinka kunnan pro-
jektit ja hankkeet tu-
kevat kuntastrate-
giaa.

Kuntastrategiaa
tukevat projektit ja

hankkeet.

Tuetaan kolmannen
sektorin projekteja ja
rahoituksen saamista

Osallistuminen kolman-
nen sektorin projektien
suunnitteluun.

Kolmannen sektorin
toimijoiden toteutu-
neet hankkeet.

Kunnan erillisrahoitus
vahintaan kahdessa

hankkeessa.
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Tuloarviot ja maaréarahat

HaII_inEo j.a Muutos Muutos

kehittaminen TP 2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS 2022 TS 2023
Tuet ja avustukset 0 169 761 169 761 128 805| -24 128 805 128 805
Muut toimintatuotot 62

TOIMINTATUOTOT 62 169 761 169 761 128 805 -24 128 805 128 805
Henkilostdkulut -415 129 -563 371 -563 371 -519 434 -8 -532 939 -538 270
Palvelujen ostot -959 391 -924 478 -924 478 | -1 028 996 11 -1 055751 -1 066 306
Siséiset palv. ostot -938 -414 -414 -100

Aineet, tarv. ja tav. -15 617 -7 434 -7 434 -11 900 60 -12 210 -12 331
Avustukset -5 200 -30 900 -30 900 -36 500 18 -37 449 -37 823
Vuokrat -6 875 -12 783 -12 783 -13 250 4 -13 594 -13 730
Sisaiset vuokrat -72 555 -32 096 -32 096 -52 264 63 -52 264 -52 264
Muut toimintakulut -31 802 -30 751 -30 751 -32 000 4 -32 832 -33 160
TOIMINTAKULUT -1 507507 -1602 227 -1602227|-1694 344 6 -1 737039 -1753884
TOIMINTAKATE -1 507 445 -1432 466 -1432 466 | -1 565 539 9 -1 608 234 -1625079
Poistot -6 079 0 0 -18 237 0 -18 237 -18 237
Elinkeinot

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: elinkeinopaallikkd Pekka Turunen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Radantaukselle ja Rissalaan kaavoitettujen yritystonttien esirakentamista jatketaan. Luovutettavilta ton-
teilta edellytetaan hyvaa rakennettavuutta. Rakentamisessa on pyrittdva hyddyntamaan muilta tytmailta
saatavia hyddyntamiskelpoisia maa-aineksia. Oikeakatisen pienyritystonttien tyylisia ratkaisuja pyritdan
luomaan lisaa uusien asuinalueiden kaavoituksen yhteydessa. Rissalan alueen odotetaan tayttyvan huo-
limatta Finpulpin tehdashankkeen kariuduttua.

Siilinjarvella tarvitaan edelleen toimitilarakentamista erikoistavarakaupan ja palveluyritysten tarpeisiin niin
keskustaajamaan kuin Etel&-Siilinjarvelle.

Tyo6paikkojen kasvu perustuu edelleen paljolti teollisuusyritysten ja hoivapalvelujen kasvuun.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021| TS2022| TS2023
Kokonaishenkildstd, lukumaara 11 1,1 2,1 2,1 2,1

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Mittari

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Tavoitetaso

Tydpaikkamaéaran kasvu

Rakentamisen edista-

minen.

Rakennushankkeet.

Kahdeksan hanketta.

Liikekeskustojen veto-
voimaisuuden paranta-
minen

Investointien edistami-

nen.

Uudet erikoistavara-

kaupan/palveluyritys-
ten liikerakennuspai-
kat.

1 hanke / vuosi.
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Valtuuston hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA 2020 | TA 2021 TS 2022| TS 2023
Ty6paikkam&aran muutos +44 +50 +50 +50 +50
Teollisten tydpaikkojen maara -20 +30 +30 +30 +30
Luovutetut tontit ja toimitilat +10 +6 +5 +7 +10
Keskeiset talouden muutokset
Ei olennaisia muutoksia.
Tuloslaskelma
Elinkeinot Muutos Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 11 376 11 000 11 000 9000| -18 9 000 9 000
Maksutuotot -10
Vuokratuotot 564 323 526 580 526 580 574 570 9 574 570 574 570
TOIMINTATUOTOT 575689 537 580 537 580 583 570 9 583 570 583 570
Henkilostokulut -70043 -69074 -69 074 -70 867 3 -72 708 -73 439
Palvelujen ostot -312881 -329017 -329017| -311215 -5 -319 306 -322 499
Sis. palvelujen ostot -2970
Aineet, tarv. ja tav. -8 871 -8 700 -8 700 -9 500 9 -9 746 -9 843
Avustukset -20000 -20 000 -20 000 -20 000 0 -20 520 -20 725
Vuokrat -591 869 -527 000 -527000| -577 200 10 -592 207 -598 129
Sisaiset vuokrat -5 898 -189 -189 -182 -4 -182 -182
Muut toimintakulut -21701  -22 000 -22 000 -22 000 0 -22 572 -22 798
TOIMINTAKULUT -1034233 -975980 -975980| -1 010 964 4 -1037 241 -1 047 615
TOIMINTAKATE -458 544  -438 400 -438 400 -427 394 -2 -453 671 -464 045
Poistot -40 898  -40 898 -40 898 -40 898 0 -40 898 -40 898
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Maankaytto

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néahden)
Vastuuhenkild: maankayttoinsintori Katja Hartikainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maapolitiikka
Maankayttopoliittinen ohjelma on hyvaksytty vuonna 2010. Siina on asetettu tavoitteet maankayttopolitii-

kan hoidolle, maanhankinnalle ja luovutukselle. Tavoitteeksi maankayttdpoliittisessa ohjelmassa on ase-
tettu kymmenen vuoden kaavoitustarvetta vastaava maaré. Raakamaareservi ei tayta talla hetkella ase-
tettua tavoitetta, silla saavutettu reservi heikentyi kerralla valtiolle tehdyn alueluovutuksen myota. Raaka-
maareservia tulee kasvattaa hankkimalla maata sopivilta alueilta sen estamétta, ettei maanhankintaan
ole budjetoitu talousarviossa varoja.

Maanhankinta edellyttaa resursseja ja panostusta, suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyyttd, jotta luodaan
edellytykset vetovoimaiselle taloudellisesti kestavalle kaavoittamiselle ja tonttituotannolle. Kunnan maa-
politiikka ja maankayttopolitikka tarvitsee teravdoittdmista ja paivitysta suhteessa kunnan strategisiin ta-
voitteisiin. Yksi talousarviovuoden painopisteista onkin vuonna 2020 kaynnistetty maankaytttpoliittisen
ohjelman paivittdminen, siten ettd se tulee kasiteltdvaksi kuntastrategian paivityksen yhteydessa.

Maapolitikkaa hoidetaan siten, etté asuinrakennuspaikkoja luovutetaan monipuolisesti vuokra-, asumis-
oikeus- ja omistusasuntotuotantoon tukemaan kunnan kasvutavoitetta. Talousarviovuonna 2021 Pyo6-
redlahden asemakaava-alueelta jaetaan viimeisen eli neljannen vaiheen omakotirakennuspaikkoja ja
Taivallahden asemakaava-alueelta aloitetaan kolmannen vaiheen omakotirakennuspaikkojen jako val-
mistuvan kunnallistekniikan piiristd. Edella mainituilta kaava-alueilta luovutetaan rivitalotuotantoon 1-2
rakennuspaikkaa / alue. Kerrostaloasuntotuotanto pyritaan turvaamaan luovuttamalla 1-2 kerrostalora-
kennuspaikkaa keskustaajamasta sekad Etela-Siilinjarven alueelta. Rakennuspaikkoja on tarjolla moni-
puolisesti keskustaajaman alueelta ja Etela-Siilinjarvelta.

Paikkatietopalvelut

Laajamittainen kunnan paikkatietojarjestelméan uusimishankkeen loppuunsaattaminen on yksikdn paino-
pistealueena. Hankkeen paatavoitteena on muuttaa tyolaasti yllapidettava tiedostopohjainen jarjestelma
tietokantapohjaiseen jarjestelméén seké luoda edellytykset tiedon tehokkaaseen yllapitoon, julkaisuun ja
sahkdiseen asiointiin. Jarjestelman uusimisty6 vaikuttaa maaomaisuuden hallintaan, kaavoituksen, ra-
kennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun tyévalineisiin. Hanke etenee suunnitellusti rakennusvalvonnan,
ymparistonsuojelun sahkoisen lupapalveluiden ja kaavoituksen ohjelmistojen kayttéénotosta maaomai-
suuden hallinnan ja s&hkoéisen tonttihaun palveluiden kayttéonottoon. Paikkatietopalvelut tarjoavat kun-
nan organisaation sisalla merkittavaa tukipalvelua paikkatiedon hy6dyntamisessa, palvelujen ja teknisten
ratkaisuiden kehittdmisessé, ohjelmiston kayton ja kouluttamisen muodossa.

Asuntotoimi
Kunnan asuntotoimen tehtévat siirrettiin vuoden 2020 alusta maankayton tulosalueelle (ennen talous- ja
tukipalveluissa).

Kunnalla on vastuu alueensa asunto-olojen yleisesta kehittamisesta. Asunto-olojen kehittamisessa mer-
kittavia asuntopoliittisia valineitd ovat maapolitiikka, kaavoitus, yhdyskuntarakenteen ja palvelujen kehit-
tdminen seka kunnan omistamien tonttien luovutus asuntorakentamiseen.

Asuntotoimi edistdd kuntalaisten ja kuntaan muuttajien tarpeita vastaavaa kohtuuhintaista ja kohtuuta-
soista asuntotuotantoa seka pyrkii poistamaan puutteellista asumista valittamalla kunnan ja valtion avus-
tuksia, korkotukea ja lainoja tuotantoon, hankintaan ja perusparannukseen, tiedottamalla asumis- ja ra-
hoitusmahdollisuuksista ja valvomalla alan yhteis6jen toimintaa.

Siilinjarven vaeston ikarakenne merkitsee kasvua varttuneimmissa ikéluokissa. Tama edellyttaa ikaanty-
vien kuntalaisten kotona pitkdéan asumisen mahdollistamiseksi varautumista uustuotantoon, asuntokan-
nan perusparantamiseen ja asuinympariston esteettdomyyden edistamiseen.

Korjaus- ja energia-avustusten kasittelyn siirryttyd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen hoidetta-
vaksi, kunnat voivat edelleen antaa yleiseen toimialaansa perustuen avustuksiin liittyvdaa neuvontaa, aut-
taa korjaustarpeen arvioinnissa tai hakemusten teossa.
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Henkildsto
HenkilGston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS2022| TS 2023
Kokonaishenkildstén maara 10 10 10 10 10
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Maankayttdpolitiikka, Maankayttdpoliittisen ohjel- | Valmiusaste Ohjelman paivittami-
maanhankinta ja -luovu- man paivittdmisen valmis- nen etenee aikatau-
tus on suunnitelmallista telu ohjausryhméan hyvéksy- lun mukaisesti (luon-
jatukee kunnan koko- man suunnitelman mukai- nos kevat 2021, ka-
naiskehitysta ja kasvu- sesti. sittely syksy 2021,
tavoitetta viimeistely ja hyvak-
syminen kuntastra-
tegian yhteydessa).
Raakamaan hankinta reser- | Raakamaareservi Kymmenen vuoden

vin yllapitamiseksi tavoiteta-
solla.

tarvetta vastaava.

Riittava ja monipuolinen
rakentamiskelpoinen
rakennuspaikkavaranto
asuntorakentamiselle

Pyoredlahden asema-
kaavan neljannen vaiheen
rakennuspaikkojen ja Taival-
lahden asemakaava-alueen
kolmannen vaiheen raken-
nuspaikkojen jakaminen.

Jaettavien rakennus-
paikkojen lukumaara.

40 asuinrakennus-
paikkaa.

Toteutuneiden
rakennuspaikkojen
luovutusten maara
suhteessa jaettavissa
oleviin.

80 %

Rivitalorakennuspaikkojen
jakaminen.

Jaettavien rakennus-
paikkojen lukumaara.

2-4 paikkaa

Kerrostalorakennuspaikko-
jen jakaminen.

Jaettavien rakennus-
paikkojen lukumaara.

2 paikkaa

Paikkatietopalvelut tur-
vaa maaomaisuuden hal-
linnan, karttatuotannon,
kaavoituksen, lupaviran-
omaisten seka kunnallis-
tekniikan suunnittelun
paikkatietoteknisen pal-
velukyvyn

Paikkatietojarjestelman han-
kinta ja kayttédnotto suunni-
tellun vaiheistuksen mu-
kaan.

Jarjestelman kayt-
toonoton tilanne.

Jéarjestelma kayt-
téonotettu 2021-
2022 maaomaisuu-
den (maaomaisuu-
den hallinta, sahkai-
nen tonttiha-ku),
kaavoituksen, raken-
nusvalvonnan ja ym-
paristdnsuojelun (lu-
pakasittely ja séh-
kéinen asiointi) seka
kuntatekniikan (hule-
vesilaskutus, séahkoi-
sen venepaikkava-
raus- ja laskutusjar-
jestelmd) ohjelmisto-
jen osalta.
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Informatiiviset tunnusluvut

Kunnanhallituksen hyvéksymat tavoitteet | TP 2019 | TA 2020| TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Hankittu raakamaata (ha) - - - 50 50
Jaettavissa olevat asuinrakennuspaikat 50 50 40 40
(kpl)
Luovutetut asuinrakennuspaikat (kpl) 40 40 30 30
Ajaqtasalstettua_kaavan pohjakarttaa 50 50 50 50
hyvaksymisvalmiudessa (ha)
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
o MaankayttdSOPIMUSKOIVAUKSEL.........coiuiiiiiiiiiie et e s sneeee e n.+ 75000 €
Tuloarviot ja maéararahat
Maankaytto Muutos Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 445 505 505 600 19 600 600
Maksutuotot 37 376 90 000 90 000 164 000 82 164 000 164 000
Vuokratuotot 1141198 1149560 1149560 1185860 3 1185860 1185 860
Muut toimintatuotot 1448768 1025800 1025800 955 800 -7 955 800 955 800
TOIMINTATUOTOT 2627787 2265865 2265865| 2306260 2 2306 260 2 306 260
Henkiléstékulut -447 419 -422 912 -422912| -437 166 3 -448 534 -453 022
Palvelujen ostot -108 687 -122 495  -122 495| -143 042 17 -146 761 -148 229
Sis. palvelujen ostot -36 370 -37 168 -37 168 -39 197 6 -39 197 -39 197
Aineet, tarv. ja tavarat -13 268 -11 620 -11 620 -11 620 0 -11 924 -12 042
Vuokrat -29 340 -61 155 -61 155 -62 534 2 -64 160 -64 801
Siséiset vuokrat -19 850 -8 199 -8 199 -11824| 44 -11 824 -11 824
Muut toimintakulut -3 582 -1 000 -1 000 0] -100 0 0
TOIMINTAKULUT -658 515 -664 549  -664 549 | -705 383 6 -722 400 -729 115
TOIMINTAKATE 1969272 1601316 1601316| 1600877 0 1583860 1577145
Poistot -8 500 -8 500 -8500| -125167| 1373 -125 167 -125 167
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Kaavoitus

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: kaavoituspaallikkd Timo Nenonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lainsaadanto ja valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet velvoittavat kuntia yhdyskuntarakenteen
eheyttdmiseen, autoriippuvuuden vahentamiseen seké ilmastonmuutoksen ehkéaisemiseen ja siihen so-
peuttamiseen.

Pohjois-Savon maakuntakaavoissa varaudutaan merkittavaan tyopaikkojen lisdantymiseen ja vaeston
kasvuun kaupunkiseudulla. Siilinjarvella tavoitteiden mukainen vaestonkasvu edellyttdd monipuolista
asunto- ja rakennuspaikkatarjontaa seka kasvavaa tyopaikkamaaraa.

Yleiskaavoissa méaaritelladn kunnan strateginen kehittdminen ja sovitaan yhdyskuntarakenteen toimin-
nalliset ratkaisut seudulliset tavoitteet huomioiden. Taajamien yleiskaavoissa esitetdan kasvutavoitteiden
mukaiset varaukset ja kasvusuunnat asumiselle ja elinkeinotoiminnalle. Ranta- ja kylayleiskaavojen ta-
voitteena on ohjata my6s harvemmin asuttujen alueiden maankayttoa seka kehittaa elinvoimaisia kylia.

Asemakaavoituksella luodaan edellytyksia yleiskaavoissa madaritellyn yhdyskuntarakenteen toteuttami-
selle. Asemakaavoilla ohjataan alueittain rakentamisen ja rakennetun ympariston laatua. Asemakaavoja
laaditaan uusille vield rakentamattomille alueille yhdyskuntarakennetta taydentden. Asemakaavan muu-
toksilla pyritadn eheyttdmaan ja tdydentamaan seka tarvittaessa mytds muuttamaan kayttétarkoituksia jo
rakennetuilla alueilla.

ranto asuntorakentamiselle

asuinpientaloalue
(Kasurila).

Henkil6sto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 5 5 5 5 5
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Yleiskaavat ohjaavat ase- Etel&-Siilinjarven Valmiusaste Yleiskaava hyvaksytty.

makaavoitusta taajamissa | yleiskaavan paivitta-

seka rakentamista kyla- ja minen.

ranta-alueilla

Riittava asemakaavava- Kirkonkylan uusi Valmiusaste Asemakaava hyvak-

Sytty.

Etela-Siilinjarven uusi Asemakaava
asuinpientaloalue hyvaksytty.
(Haapamaki).
Kaavallinen valmius | Kolmen vuoden tar-
asuntorakentami- vetta vastaava.
seen.
Riittava asemakaava- Ahmon koulukeskus. | Valmiusaste Asemakaavan muutos
varanto palvelu- ja yritys- hyvaksytty.
rakentamiselle Uusi paloasema. Asemakaavan muutos
hyvaksytty.

Kaavallinen valmius
palvelu- ja yritysra-
kentamiseen.

Viiden vuoden tarvetta
vastaava.
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Informatiiviset tunnusluvut

Valtuuston hyvéaksymat tavoitteet TP 2019 | TA 2020 | TA2021| TS 2022 | TS 2023
Kaavapaatosten pitavyys 0/2 - - - -
(valituksia / hyvaksytty kaava)
Tuotantotavoitteet
Hyvaksyttyjen kaavojen mitoitus (asukkaita) 80 300 500 300 300
Hyvaksyttyjen yleiskaavojen maara - 1 - 1
Kunnanhallituksen hyvaksymat tavoitteet
Hyvaksyttyja asemakaavoja (ha) 17 50 50 50 50
Asemakaavoitettu pinta-ala (ha) 1770 1900 1800 1850 1900
Hyvaksyttyjen yleiskaavojen maara (kpl) - 1 1 - 1
Keskeiset talouden muutokset
Menot
e Kaavoitusohjelmistojen VUOKIaKUIUL.............coeeiiiiiiiiiieieee e e e e e e -16 000 €
Tuloslaskelma
Kaavoitus Muutos Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 89 200 200 200 0 200 200
Maksutuotot 4 050 30 000 30 000 12000| -60 12 000 12 000
TOIMINTATUOTOT 4139 30 200 30 200 12200| -60 12 200 12 200
Henkilostokulut -287 765 -290522  -290522| -319309| 10 -327 611  -330888
Palvelujen ostot -122 622 -104 100 -104 100| -114263 10 -117 233 -118 404
Sis. palvelujen ostot -17 457 -17 928 -17 928 -18 085 1 -18 085 -18 085
Aineet, tarv. ja tavarat -6 332 -2 000 -2 000 -2300| 15 -2 360 -2 383
Vuokrat -21 653 -23 000 -23 000 -22 500 -2 -23 085 -23 316
Sisaiset vuokrat -5 323
TOIMINTAKULUT -461 152 -437 550 -437 550 -476 457 9 -488 374 -493 076
TOIMINTAKATE -457 013 -407 350  -407 350 | -464 257 14 -476 174 -480 876
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Sisainen tarkastus

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil: kunnanjohtaja Vesa L6tjénen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on omalla riippumattomalla ja objektiivisella arviointi- ja varmistus- seka
konsultointitoiminnallaan arvioida kuntakonsernin riskienhallinta-, valvonta- seka johtamis- ja hallintopro-
sessien riittévyyttd ja tehokkuutta. Sisdinen tarkastus tukee toiminnallaan kuntaorganisaation tavoitteiden
saavuttamista ja tuottaa organisaatiolle lisdarvoa.

Organisaation riskienhallintaprosessien tuottamaa tietoa hyddynnetaan sisaisen tarkastuksen toiminnan
suunnittelussa ja tarkastustoimenpiteiden kohdistamisessa. Sisdinen tarkastus huolehtii myds kunnan
konsernivalvonnasta kunnanjohtajan kanssa.

Siilinjarven kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet seka Siilinjarven
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisohje ohjaavat sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toteuttamista koko kuntakonsernissa. Kunnanhallitus vahvistaa vuosittain sisédisen valvonnan
vuosisuunnitelman, jonka perusteella siséisen tarkastuksen kaytannodn toimenpiteet toteutetaan.

Henkildsto
Henkil6ston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021| TS2022| TS 2023
Kokonaishenkildstomaara 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Sisaisen valvonnan vuosi-
suunnitelma

Vuosisuunnitelman
vahvistaminen ja to-
teuttaminen.

Erikseen kohdennetut

Sisaiset tarkastuk-
set.

Vuosisuunnitelman
mukaisten tarkastus-
ten toteuttaminen.

Sisdisen valvonnan ja

tarkastukset. riskienhallinnan selon-
teko.
Tuloslaskelma

Sisainen tarkastus Muutos Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 20 768 22 000 22 000 21 000 -4 21 000 21 000
Sis, palv. myynti 129 763 0 0 100 674 0 100 674 100 674
Muut toimintatuotot 3480 1500 1500 750| -50 750 750
TOIMINTATUOTOT 154 010 23 500 23 500 122 424 421 122 424 122 424
Henkilostokulut -27 687 -34 306 -34 306 -35 450 3 -36 372 -36 736
Palvelujen ostot -119 576 -103610 -103610| -106 014 2 -108 772 -109 861
Aineet, tarv. ja tav. -1174 -250 -250 -300| 20 -308 -312
Vuokrat -2 281 0 0 -50 0 -51 -52
Sisaiset vuokrat -2 142 -189 -189 -127 -33 -127 -127
Muut toimintakulut -1 155 -150 -150 -240 60 -246 -248
TOIMINTAKULUT -154 016 -138 505 -138 505 -142 181 3 -145 876 -147 336
TOIMINTAKATE -6 -115 005 -115 005 -19 757 -83 -23 452 -24 912
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Konserniyhtiot

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil: kunnanjohtaja Vesa L6tjénen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Omistajaohjauksen vahvistamisen tavoitteena on kunnan tytaryhteisojen entista parempi palvelukyky ja
kustannustehokkuus. Konserniyhtiot, joille kunta maksaa toiminta-avustuksena tai vuokravastikkeina
mm. osakaslainojen korkokuluihin, rahoitusvastikemenoihin ja muihin yllapitokuluihin, on siirretty omaksi
tulosalueekseen talousarviosta 2016 alkaen. Ne ovat aiemmin siséltyneet useammalle eri palvelualu-
eelle. Varsinaiset konserniyhtididen tavoitteet ym. tekstit |0ytyvat kohdasta 3.2.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Riittava méaara vuokra-
asuntoja/ Kotipolku Oy

Uusien asuntojen
rakentaminen.

Valmistuneiden
asuntojen maara.

25 asuntoa/vuosi.

Tyopaikkojen maaran
kasvu / Koy Isoharja

Kayttbasteen pitaminen
nykyisella tasolla ja uu-
den toimitilan suunnitte-
lun aloittaminen.

Kayttbaste.

Suunnitteluaste.

Nykytaso tai parempi.

Suunnittelu valmis.

taminen.

Laadukkaat palvelut / Palveluiden ja toimin- Asiakastyytyvai- Hyva.

Siilinjarven Uimala Oy ja taympariston yllapitami- | syys.

Siilinjarven Vapaa-aika- nen seka kehittdminen.

keskus Oy . . . -
Peruskorjauksen toteut- | Valmiusaste. Tarvittavat paatokset

on tehty ja rahoitus
on saatu seka tyo-
maa on kaynnissa.

Talous / Siilinjarven Pysa-

Talouden seuranta ja

Talousmittarit.

Yhtion talous pysyy

koéinti Oy tarvittavat toimenpiteet. nykytasossa.
Keskeiset talouden muutokset
Menot
e Kunnan avustus kasvaa Uimala Oy:n 0Salta .........cccceevviiieiiiiiiie e . +110000 €
e Rahoitusvastikkeet ja lainanhoitokulut kasvavat (Uimala Oy) .......cc.ccceeccvvieeeeeeeeiiiciinenen, + 80 000 €
e Rakennusten ja alueiden kunnossapito (Vapaa-aikakeskus OY) .........cccccevriiereiiiienennns -90 000 €
e Rahoitusvastikkeet ja lainanhoitokulut kasvavat (Vapaa-aikakeskus Oy).............cccuvveee. -20 000 €
Tuloslaskelma
Konserniyhtiot Muutos Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 15
Vuokratuotot 115 582 113 820 113 820 114 000 0 114 000 114 000
Sis. vuokratuotot 1200
TOIMINTATUOTOT 116 797 113 820 113 820 114 000 0 114 000 114 000
Palvelujen ostot -58 143 -133000 -133 000 -44 000| -67 -45 144 -45 595
Avustukset -408 442 -330 000 -330000| -440 000 33 -451 440 -455 954
Vuokrat -536 275 -569 000 -569000| -633850 11 -650 330 -656 833
TOIMINTAKULUT -1002860 -1032000 -1032000}-1117 850 8 -1146 914 -1 158 382
TOIMINTAKATE -886 063 -918 180 -918 180 -1 003 850 9 -1032914 -1 044 382
Poistot -1994 073 0| -100
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SIVISTYSLAUTAKUNTA

6.2 SIVISTYSPALVELUT (palvelualue, sitovuustaso)

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkil@: sivistysjohtaja Antti Jokikokko

Toiminta-ajatus

Sivistyspalvelut ovat yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Palvelualue tuottaa kunnan sivistyspalvelut ja
se sisaltda seuraavat tulosalueet; opetuspalvelut, varhaiskasvatuspalvelut, kansalaisopisto, kirjasto, lii-
kuntapalvelut sekd nuoriso- ja kulttuuripalvelut.

Sivistyspalvelujen tehtdvana on tukea lasten ja nuorten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysté ja oppimista.
Sivistyspalvelut tarjoavat kuntalaisille mahdollisuuden itsenséa kehittdmiseen ja virikkeelliseen vapaa-ai-
kaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sivistyspalveluiden toiminnan painopisteet on johdettu kuntastrategiasta. Sivistyspalvelut ovat keskei-
sessa roolissa kuntastrategian hyvinvointitavoitteen toteuttamisessa. Palvelualueen ydintoiminta on si-
vistyksen edistdminen seka viihtyisan elinympariston ja monipuolisten harrastusmallisuuksien luominen.
Kuntastrategian tavoite talouden hallinnasta asettaa ydintoiminnoille reunaehtoja.

Syntyvyys on ollut Siilinjarvella laskeva vuodesta 2014 lahtien (v. 2013 syntyi 269 lasta, v. 2016 syntyi
222 lasta, v. 2019 syntyi 178 lasta). Muuttoliike on kuitenkin osittain kompensoinut syntyvyyden laskua.
Toistaiseksi lasten méaran vahentyminen on nakynyt ennen kaikkea varhaiskasvatuksessa. Opetuspal-
veluissa lasten maaran vahentyminen nakyy ennen kaikkea vuosina 2025-30. Lasten maaran vahen-
tyessa varhaiskasvatuksen asiakaspaikkojen maaréaéa on vahennetty ja tullaan jatkossakin vahentamaan
palvelutarvetta vastaavasti. Kunnallisten varhaiskasvatuspaikkojen maaraa vahentaa lisaksi yksityisen
varhaiskasvatuksen lisdantyminen. Talousarviovuoden aikana varhaiskasvatuspalveluissa jarjestellaan
uudelleen perhepéaivahoidon esimiestehtavat, mika tuo saastoja. Varhaiskasvatuksessa asiakasmaksu-
kertyma pienenee, koska lakimuutoksella pienennetddn perheiden maksamia asiakasmaksuja. Asiakas-
maksuja vahentaa myos lasten maaran pieneneminen kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Yksityisen
varhaiskasvatuksen lisaantyessa palvelusetelikulut kasvavat.

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusikaa tullaan korottamaan 18 ikavuoteen. Muutoksen on tar-
koitus astua voimaan portaittain 1.8.2021 alkaen. Oppivelvollisuuden laajentaminen tarkoittaa myds sita,
ettd toisen asteen koulutuksesta tulee opiskelijalle kokonaan maksutonta. Oppivelvollisuuden laajenta-
mista koskeva lakiesitys on tarkoitus kasitella eduskunnassa budjettilakiaikataulussa. Opetuspalveluiden
talousarvio sisaltdd maararahan lukiokoulutuksen maksuttomuuteen syksylla 2021 lukionsa aloittavien
osalta. Koska maksuttomuus tulee voimaan portaittain, tulee maararahalisayksia tehda myos taloussuun-
nitelmavuosien aikana. Kokonaisuudessaan toisen asteen koulutus on maksutonta 1.8.2023 alkaen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan toisen asteen oppilaitoksen sijaintikunta on velvollinen jarjesta-
maan mm. oppilaitoksen opiskelijoiden tarvitsemat kuraattoripalvelut. Siilinjarvella toisen asteen opiske-
ljoiden maara on lisdéntynyt viimeisten vuosien aikana merkittavasti. Toisen asteen opiskelijahuollon
resurssia koulukuraattorin osalta tulee vahvistaa opiskelijamaaran kasvua vastaavasti. Talousarvio sisal-
td&d maararahan uuden kuraattorin palkkaamiseen.

Siilinjarven kunta on mukana PoSoTe20 — Tulevaisuuden sotekeskus hankkeessa. Siilinjarven erityisena
vastuualueena on hankkeen ennaltaehkéisyn tyopaketti. Sivistyspalvelut osaltaan tukee Siilinjarvella teh-
tavaa hanketyota. Sivistyspalveluille on myos keskeistéa olla mukana kehittamassa perhekeskustoiminta-
mallia niin maakunnallisesti, kuin omassa kunnassa. Perhekeskustoimintamallin kehittamista ja kayttéon-
ottotyoskentelya jatketaan yhdessa kunnan sote-palveluiden ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
Yhteisia toimintamalleja mallinnetaan myods kokeilujen kautta. Perhekeskuksen rakenne ja toimintasuun-
nitelma luodaan lapsi- ja perhepalveluiden toimijoiden palvelualueet ylittdvana yhteistyond, jossa kunnal-
linen Lape-tydryhma toimii ohjaavana yhteistyorakenteena.
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Oman toiminnan kehittamisen lisaksi erityisesti vapaa-aikapalveluissa yhteistyd kolmannen sektorin
kanssa on merkittavassa roolissa palvelujen takaamiseksi koko kunnan alueella ja osallistavan toiminta-
kulttuurin luomiseksi.

Digitalisaation edistdminen on koko palvelualueella toimintojen kehittdmisesséa sisdanrakennettuna ta-
voitteena. Talousarviovuoden aikana otetaan kayttoon Vuorelan kirjasto, jossa otetaan kaytté6n omatoi-
mikirjaston palveluita. Kirjastossa digitalisaation hyddyntdminen on valttdmatontd, koska talousarvioon
on sisallytetty kirjaston osalta henkildstovahennysta.

Kansalaisopiston osalta talousarviovuoden aikana tarkastellaan erilaisia yhteistyémalleja [&hikuntien kan-
salaisopistojen kesken.

Sisdilmaongelmat ovat yksi keskeinen haaste sivistyspalveluiden palvelualueella. Useat péaivakodit ja
koulut toimivat vdistoétiloissa, joiden kustannuksiin on varauduttu talousarviossa. Talousarviovuoden
alussa otetaan kayttdon uusi Vuorelan koulu ja kirjasto. Samassa yhteydessa luovutaan koulun ja kirjas-
ton vaistotiloista. Talousarvio sisaltdd uuden Vuorelan koulun ja kirjaston leasing-kustannukset. Lisaan-
tyvat kiinteistokustannukset luovat painetta sivistyspalveluiden kayttétalouteen. Leasing- ja vuokratilojen
kustannuksiin on varattu talousarviovuodelle 4,3 milj. €. Tassa on kasvua vuodesta 2020 noin 50 000
euroa. Vuokrakustannusten kasvua hillitsee se, ettéa osassa vanhoja vaistotiloja vuokrakustannukset pie-
nenevat. Talousarviovuoden aikana jatketaan Siilinkosken paivakodin, Ahmon koulun ja Siilinlahden kou-
lun investointien suunnittelua ja paivakodin osalta aloitetaan investoinnin toteuttaminen.

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-23 siséltaa useita talouden sopeuttamisen tahtaavia toi-
menpiteitd. Merkittavimmat toimenpiteet ovat seuraavat:

- Vuoden 2020 talousarvioon siséltyneet toimenpiteet, joiden tdysimaarainen vaikutus saavutetaan
vasta vuonna 2021 (ETU-luokan ja Leppéakaarteen kerhotilan lakkauttaminen. avoimen varhais-
kasvatuksen supistaminen, kansalaisopiston kurssimaksujen korottaminen, liikkuntapaikkojen
maksullisuus ryhmille, joissa on aikuisia).

- Henkiléstévahennykset perhepaivahoidon hallintoon seka varhaiskasvatuksen kasvatushenkilés-
toon lasten maaran vahentyessa.

- Kirjaston tyontekijamaaran vahennys.

- Kasurilan koulun rehtorijarjestelyt.

Sivistyspalveluissa palkkamenot kasvavat noin 210 000 euroa (kasvu 0,9 %). Talousarvio sisaltaa virka-
ja tybehtosopimusten mukaiset palkankorotukset (keskimaarin korotus vuoteen 2020 on 2,57 %). Edella
mainituista saastétoimenpiteista johtuen palkkakustannusten kasvu jaa pienemmaksi, kuin mita palkan-
korotuksen suuruuden perusteella voisi olettaa. Henkilostosivukulut kasvavat palkkakuluja enemman.
Henkiléstdsivukulut kasvavat noin 250 000 euroa (kasvu 5,3 %)

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt
Tunnistetut riskit

Koronaviruksen vaikutukset palvelutuotantoon

On oletettavaa, ettd koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne jatkuu ainakin alkuvuoden ja silla voi olla
vaikutusta palvelutuotantoon. Viruksen aiheuttamaa riskid hallitaan noudattamalla viranomaisten antamia
ohjeita ja tekemallda ennakkoon suunnittelua, mikali palvelutuotannossa joudutaan turvautumaan poik-
keuksellisiin toimintatapoihin. Talousarvio siséltdd hankemaéararahan poikkeusolojen vaikutusten tasoit-
tamiseen opetuspalveluissa. Muutoin talousarviossa ei ole varauduttu epidemian levidmiseen.

Sisailmaongelmat
Palvelualueen useissa toimitiloissa on sisailmaongelmia. Naisté tiloista toiminta on siirretty paasaantoi-
sesti muihin tiloihin. Osassa ongelmallisia tiloja toiminta kuitenkin viela jatkuu. Sisédilmaongelmat aiheut-
tavat seuraavat riskit:

¢ llmenee uusia sisdilmaongelmia tai entiset pahenevat, jolloin joudutaan hankkimaan uusia vais-

totiloja tai supistamaan toimintaa.
e Tehtyjen sisailmakorjauksien onnistuminen.
e Henkil6ston ja asiakkaiden terveydelliset ongelmat, lisdantyvat sairauspoissaolot.
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Sisdilmaongelmien aiheuttamaa riskia voidaan pienentdaa asianmukaisilla vaistétiloilla sekd korjausten
asianmukaisella suunnittelulla, joka huomioi korjaamisen turvallisuuden sek& on mahdollisimman kustan-
nustehokas. Talousarviossa ei ole varauduttu hankkimaan lisaa vaistotiloja.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarve ja yksityisten palveluntuottajien tarjonta

Varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen muuttuminen ennustettujen lapsimaarien, lainsdadannon tai tyolli-
syystilanteen muuttuessa luo riskin palvelutarpeen kysyntaan. Palveluiden tarjontaan vaikuttaa kunnal-
liset tarjonnan liséksi yksityisten palveluntuottajien tarjonta. Mahdollisina seurauksina on, ettd erilaisia
varhaiskasvatuksen palveluvaihtoehtoja ei ole riittdvasti vastaamaan perheiden palvelutarpeisiin tai syn-
tyy ylikapasiteettid. Varhaiskasvatuspalveissa valmistaudutaan reagoimaan lapsimaaréan muuttumiseen
nopeallakin aikataululla.

Lasten ja nuorten tuen tarpeen lisddntyminen

Mikali erityisia tukitoimenpiteita tarvitsevien lasten ja nuorten maaréa kasvaa, aiheuttaa tima lisdkustan-
nuksia, joihin ei ole varauduttu. Palvelutarve voi kasvaa mm. koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolo-
jen johdosta. Riskin hallintaa edellyttda sitd, ettd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa pystytdan ha-
vaitsemaan lapsen tai nuoren tarvitsema tuki, jolloin se pystytdaan toteuttamaan kevyempana. Koronavi-
ruksen aiheuttaman poikkeusolon vaikutusten lievittdmiseen saadulla hankerahoituksella paikataan ke-
vaalla 2020 syntyneitd oppimisen vajeita.

Patevan henkildstén saatavuus

Rekrytointivaikeudet koskevat ennen kaikkea varhaiskasvatuksen opettajia ja tiettyja opettajaryhmia
(esim. erityisopettajat). Pula patevasta henkilostosta voi nakya palveluntuotannon laadun heikkenemi-
sena. Riskinhallinnan nakokulmasta on tarked huolehtia siita, etta palkkaus ja tyén tekemisen olosuhteet
(esim. tydympariston turvallisuus, esimiestyd) ovat alueellisesti kilpailukykyiset.

Sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt toteutetaan kunnassa voimassa olevien ohjeiden mukaan.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategian kasvun tavoite tarkoittaa sivistyspalveluissa toisaalta sita, etta palvelualue on varautunut
asukasmaaran kasvuun. Toisaalta korkeatasoiset sivistyspalvelut toimivat vetovoimatekijana ja siten
edistavat kunnan kasvua. Palvelualueen ydintoiminta on sivistyksen edistaminen seka viihtyisén elinym-
pariston ja monipuolisten harrastusmallisuuksien luominen. Talla hetkelld haastetta aiheuttavat toimitila-
verkon sisailmaongelmat, joiden korjaaminen on keskeista talousarviovuoden ja suunnitteluvuosien ai-
kana.

Sivistyspalveluissa keskeisena painopisteena on lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen, mité toteutetaan palvelualueella toimintasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden kautta. Talléin
painotetaan ennalta ehkaisya seké varhaista riskitekijoiden tunnistamista ja tukea huomioiden eri ikaryh-
mat ja hyvinvoinnin osa-alueet. Hyvinvoinnin edistamisty6ta ohjaa hyvinvointikertomus seka lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelmissa keskeisessé osassa on mm. mielenterveyden edistami-
nen ja ehkaiseva paihdetyd seka hyvinvointia edistavien elintapojen tukeminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa yhteistyd kunnan muiden toimialojen ja paikallisten jarjesttjen
kanssa ovat keskeisid. Yhteistyota tehdaan myoés maakunnan tasolla. Siilinjarvelle on perustettu laajasti
jarjestokenttad ja eri toimijoita yhteen kokoava jarjestt- ja toimijafoorumi, joka kokoontuu saanndéllisesti.
Eri toimijoiden valista yhteistyoté ja toimijoiden osallistamista tulee kuitenkin viel& edelleen vahvistaa ja
verkostoa laajentaa.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Kasvu:

Oikein mitoitettu kunta-
laisten tarpeita vastaava
palveluverkko

Vaestdennusteiden
mukainen palvelu-
verkko.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyissa keskiarvo
vahintaan 3, jos kay-
tdssa on 4 portainen
asteikko. Vastaava

taso, mikali kaytossa
jokin muu asteikko.

Vaestdennusteet ja
niiden pohjalta laaditut
asiakasmaarien en-
nusteet.

Opetuksen saavutetta-
vuus.

Asiakastyytyvaisyys-
kyselyt.

Mikali vaestdennusteet
eivat pida paikkaansa,
niin tdma voi johtaa
palveluverkon yli- tai
aliresursointiin.

Taloudellisten resurs-
sien niukkuus voi vai-
keuttaa kuntalaisten
tarpeita vastaavien pal-
veluiden tuottamista.

Hyvinvointi:
Terveelliset ja tarkoituk-
senmukaiset tilat

Kaikki yksikot toimi-
vat sisailmaltaan tur-
vallisissa toimiti-
loissa viimeistaan
vuonna 2025.

Véliaikaisten vaisto-
tilojen ja sisdilmaon-
gelmaisten kaytdssa
olevien tilojen luku-
maara.

Toteutetut sisadilma-
hankkeet.

Kunnan voimavarojen
rajallisuus toteuttaa tar-
vittavat hankkeet.

Uusien sisdilmaongel-
mien syntyminen.

Monipuoliset oppimis-
ymparistot

Nykyisen oppimis-
kasityksen mukaiset
oppimisymparistot
kaikissa kouluissa ja
varhaiskasvatuk-
sessa.

Toteutetut oppimisym-
paristohankkeet.

Resurssien niukkuus
estaad oppimisymparis-
téjen kehittamisen.

Virikkeellinen asuin- ja
toimintaymparisto

Vuorelan sivukirjas-
ton toiminnan suun-
nittelu ja toiminta
omatoimikirjaston
periaatteella.

Kirjaston kayttotilastot
seka asiakaskyselyt ja
-palautteet.

Taloudellisten resurs-
sien niukkuus voi vai-
kuttaa palvelun laa-
tuun.

Tarvetta vastaava lii-
kuntapaikkaverkosto,
[&hiliikuntapaikkojen
kehittaminen.

Toteutetut hankkeet.

Mahdollinen harrastus-
toiminnan vahentymi-
nen vaikuttaa negatiivi-
sesti kuntalaisten hy-
vinvointiin.

Kansalaisopiston toi-
mipisteiden maara
sailyy vuoden 2019
tasolla ja opetustun-
tien maara lukuvuo-
den 2020- 21 ta-
solla.

Toimipaikkojen maara.

Opetustuntien maara.

Koronaepidemia voi
vaikuttaa kansalais-
opiston kurssien opis-
kelijamaériin ja siten
opetustunteihin.

Kuntalaisten osallis-
taminen ja vaikutta-
mismahdollisuuksien
lisdaminen.

Toteutettavat kyselyt,
asiakasraadit yms.

Kyselylla tavoitetaan
vain pieni joukko, eika
asiakasraatia saada
laaja-alaiseksi.

Osaava ja motivoitunut
henkildsto

Henkildston tyotyyty-
vaisyys vahintaan
samalla tasolla kun
kunnassa keskimaa-
rin.

Ty6hyvinvointikysely.

Sisailmaongelmat ja
korona voivat nakya
sairauspoissaolojen li-
saantymisena.
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VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden tavoite | Tavoitetaso Vuosittain seurattavat Riskiarvio

2021-2023 mittarit
Ty6tapaturmista ja TyoOtapaturmatilastot. Henkiloston saatavuus.
ammattitaudeista

johtuvia sairaspois-
saoloja alle 150 pai-
vaa.

Toteutettavat saasto-
toimenpiteet voivat hei-
jastua negatiivisesti

tyotyytyvaisyyteen.

Talous:

Taloudellinen palvelu-
rakenne ja toimintatavat.

Toiminta on Pohjois-
Savon mittakaavas-
sa kustannusteho-

Sivistyspalveluiden eri
osa-alueiden kustan-
nukset Pohjois-Savos-

Véistdtilat ja leasing-
kustannukset lisdavat
kiinteistokustannuksia,

Tilojen kaytén tehostami- | kasta. sa. mika vaikuttaa kustan-
nen. nustehokkuuteen.

Tuloslaskelma 2021
Sisaltaa valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet:
Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Opetuspalvelut -29 291 441 1315134 -27 976 307
Varhaiskasvatuspalvelut -17 645 060 1139 000 -16 506 060
Kansalaisopisto -1 039 401 197 570 -841 831
Kirjasto -1173 882 37910 -1135972
Liikuntapalvelut -1530 725 52 682 -1478 043
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -1 031 831 100 200 -931 631
Sitovuustaso yhteensa -51 712 340 2 842 496 -48 869 844
Keskeiset talouden muutokset 2021
Tulot
e Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ..............cccooiii - 129 000 €
o Avustukset hanketoimintaan ... + 69 000 €
o Kotikuntakorvaustulot.. ... -53 000 €
Menot
O PalKaAt. ..o +213 000 €
o Palkan SiVUKUIUL ... + 254 000 €
o P&ivahoidon asiakaspalVelUL .............eiiuiiiiiiiiiiee et - 70000 €
o PAIVAhOIAON PAIVEIUSELENI........uviieeeeee e + 234 000 €
e Esi- ja perusopetuksen KOUIUKULELUKSEL.............oiiiiiiiiiiiee e + 71000 €
e Nuoriso-, kulttuuri- ja lIKUNta-avUSIUKSEL ..........coocuiiiiiiiie e + 77 000 €
o RakennuSIEN VUOKIAL .........coooiiiiiii i +54 000 €

o Vuorelan uuden koulun 1€aSiNg ........cceoiueiiiieeiiiie e + 640 000 €

o Vuorelan vaistotilat..................cc -325000 €

o Muiden vuokrien alentumingn..........cccccoooeei -261 000 €
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Tuloslaskelma

SIVISTYS-

Muutos Muutos

PALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 1100 266 952 194 990 694 946 100 -4 946 100 946 100
Sis. palv. myynti 41 152 33 000 33 000 33000 0 33000 33000
Maksutuotot 1724171 1 652 500 1 485 000 1383 500 -7 1 383 500 1 383 500
Tuet ja avustukset 374 547 262 171 391171 459 676 18 459 676 459 676
Vuokratuotot 13 898 19 300 19 300 17 300 -10 17 300 17 300
Muut toimintatuotot 12 633 3050 3050 2920 -4 2920 2920
TOIMINTATUOTOT 3 266 667 2922 215 2922 215 2 842 496 -3 2 842 496 2 842 496
Henkilostokulut -27 671 427 -27 543 057 -27 332607 | -27 799 923 2|-28522 739 -28 807 988
Palvelujen ostot -2 718 440 -2552 071 -2612 071 -2 632 385 1| -2700505 -2727 383
Sis. palvelujen ostot -5401 987 -5095 972 -5095 972 -5 295 059 4| -5295059 -5295059
Aineet, tarv. ja tav. -1 151 877 -1 259 085 -1 229 085 -1 243 245 1| -1275568 -1288 323
Sis. aineet ja tarv. -26 812

Avustukset -2 369 273 -2 573 900 -2 943 900 -3 224 440 10| -3308600 -3341808
Vuokrat -3 958 466 -4 657 827 -4 657 827 -4 733 954 2| -4857039 -4905608
Sisdiset vuokrat -7 122 783 -6 842 810 -6 842 810 -6 758 567 -1| -6758567 -6758567
Muut toimintakulut -54 044 -25 875 -25 875 -24 767 -4 -25412 -25 663
TOIMINTAKULUT -50475 110 -50550597 -50740147| -51712 340 2| -52743 489 -53 150 399
TOIMINTAKATE -47 208 443  -47 628 382 -47 817 932 | -48 869 844 2| -49 900993 -50 307 903
Poistot -885 802 -957 546 -957546| -1022 305 7| -1022 305 -1022 305
Vyorytystulot 270 216

VyoOrytysmenot -270 216
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Opetuspalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: sivistysjohtaja Antti Jokikokko

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen keskeisené tavoitteena on luoda mahdollisuudet hyvaan oppimiseen
ja itsensa elinikaiseen kehittamiseen.

Opetuspalveluiden talousarviotavoitteet on johdettu kuntastrategiasta. Strategisen kasvutavoitteen nako-
kulmasta opetuspalveluissa tulee varautua asukasmaaran ja oppilasmaaran kasvuun pidemmalla aika-
valilla. Alentunut syntyvyys ja muuttoliikkeen véahentyminen on kuitenkin otettava huomioon lyhyella ja
keskipitkalla tahtaimella. Toisaalta hyvéat opetuspalvelut toimivat vetovoimatekijana. Kuntastrategian hy-
vinvoinnin edistdmisen tavoitteessa painopiste on opetuspalveluissa oppilaiden terveen kasvun ja hyva
oppimisen mahdollistamisessa. Kuntastrategian talouden painopiste luo talousarviovuodelle haasteita.

Koulujen sisdilmaongelmien ratkaiseminen on yksi osa parantaa palvelun laatua ja lisatd kunnan houkut-
televuutta lapsiperheiden asuinpaikkana. Vuorelan uusi koulu ja kirjasto otetaan kayttoon 1.1.2021.
Tassa yhteydessa luovutaan koulun vaistétiloista. Vaistotilat ja uudet valmistuneet vuokra- ja leasingkou-
lut aiheuttavat opetuspalveluissa merkittavia kustannuksia. Opetuspalveluiden talousarviossa rakennus-
ten vuokriin on varattu noin 2,7 milj. euroa. Talousarviossa vaistotilojen kustannuksissa on huomioitu
kaytossa olevat vaistotilat (pl. Vuorelan koulun kaytossa talla hetkella olevat vaistétilat). Talousarviossa
ei ole varauduttu uusien vaistotilojen hankintaan. Vuodesta 2020 poiketen Ahmon koulun vaistétilojen
vuokraa on jaettu opetuspalveluiden ja kansalaisopiston kesken, koska myds kansalaisopisto kayttaa
Ahmon koulun vaistétiloja opetuksessaan. Talousarvio siséltda uuden Vuorelan koulun ja kirjaston lea-
sing-kustannukset, jotka on jaettu opetuspalveluiden, kirjaston ja liikkuntapalveluiden kesken.

Yksi keino varmistaa hyvan oppimisen edellytykset on muuntuvat oppimisympéristét, jotka tukevat toi-
minnallisuutta. Oppimisymparistjen kehittdmista tehdaén ennen kaikkea siind yhteydessa, kun otetaan
kayttéon uusia tiloja. Investointiosa sisaltdd maararahan Vuorelan uuden koulun kalustamisen loppuun
saattamiseen. Vuorelan uuden koulun kalustamisessa hytdynnetaén taysimaaraisesti vaistotiloihin han-
kittu kalusto. Vaistttiloissa ei ole kuitenkaan kaikkea sita kalustoa, jota koulun toiminnassa tarvitaan
(esim. liikuntasalin kalusto). Osa kalustoinvestoinneista on tehty jo vuoden 2020 aikana.

Erilaiset kehittdmishankkeet on yksi tapa parantaa opetuspalvelun laatua. Talousarviovuoden aikana jat-
kuu kerhotoiminnan kehittamishanke, lukutaidon edistamiseen liittyva hanke ja digitaalisuutta hyédyntava
tutor-opettaja hanke. Liséksi opetustoimi on mukana seudullisessa tutor-opettaja hankkeessa. Edella
mainittujen hankkeiden lisaksi yksittaisilla kouluilla on omia kehittamishankkeita esimerkiksi kansainvali-
syydessa. Euromaaraisesti suurin yksittdinen hanke on "koronakorjaamo”. Talla hankkeella pyritaan ta-
soittamaan kevaan 2020 poikkeusolojen vaikutusta perus- ja lukio-opetukseen. Tahan on saatu yhteensa
415 000 euron avustus, joka kaytetaan lukuvuoden 2020 — 21 aikana. Talousarvio siséaltaa talta osin
hanketulot ja -menot. Talousarviovuoden aikana seurataan avautuvia hankehakuja ja niihin osallistutaan,
mikali hankkeesta saadaan tukea opetuspalveluiden strategiseen kehittamiseen.

Opetuspalveluiden talousarvion palkkakulut ovat 13,3 milj. € (muutostalousarvio 2020 13,1 milj.€). Hen-
kilostokuluihin tuo saastdéa vuoden 2020 talousarviossa toteutetut saastétoimenpiteet (esim. Etu-luokan
lakkauttaminen), joiden saastovaikutus toteutuu taysimaaraisena vasta vuonna 2021. Henkiléstémenojen
osalta uutena séastona on Kasurilan koulussa toteutettu hallinnon uudelleen organisointi. Tuntikehyksen
osalta talousarvio on laadittu lukuvuoden 2020-2021 mukaisesti. Palkkakuluja kasvattaa palkankorotuk-
set sekd hankkeiden ("mm. koronakorjaamo) henkildstokulut. Henkildstdsivukulut kasvavat palkkakuluja
enemman (noin 6 % kasvu vuodesta 2020).

Ulkoisten palveluiden ostoon varattu méaararaha kasvaa noin 77 000 eurolla. Kasvu johtuu suurimmalta
osin koulukuljetusten kustannusten kohoamisesta.

Perusopetus jatkaa Yrityskyla yhteistydta. Kuopiossa sijaitseva Ilta-Suomen yrityskyla on Talous ja nuoret
TAT yllapitama oppimisymparisto yrittajyyskasvatukseen. Yrityskyla tarjoaa kuudes- ja yhdekséasluokka-
laisille myonteisia kokemuksia tyoelamastd, taloudesta ja yhteiskunnasta opetussuunnitelman mukai-
sesti. Kokemukset aikaisemmasta yhteistydsta ovat olleet erittéin positiiviset. Yrityskyla toimintaan on
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sitouduttava aina kolmeksi lukuvuodeksi kerrallaan. Nykyinen toimintakausi paattyy lukuvuoteen 2020 —
21 ja uusi toimintakausi alkaa elokuussa 2021. Kustannukset yhteistydsta ovat noin 12 500 / € vuosi.
Taman lisaksi tulee kustannuksia oppilaiden kuljettamisesta yrityskylddn Kuopioon.

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusikaa tullaan korottamaan 18 ik&vuoteen. Muutoksen on tar-
koitus tulla voimaan portaittain 1.8.2021 alkaen. Oppivelvollisuuden laajentaminen tarkoittaa myds sita,
ettd toisen asteen koulutuksesta tulee opiskelijalle kokonaan maksutonta (ml. oppikirjat, tietokone, muu
materiaali). Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva lakiesitys on tarkoitus kéasitelld eduskunnassa bud-
jettilakiaikataulussa. Opetuspalveluiden talousarvio siséltaa maararahan lukiokoulutuksen maksuttomuu-
teen lukio-opintonsa syksylla 2021 aloittavien osalta. Koska maksuttomuus tulee voimaan portaittain, tu-
lee madararahalisayksia tehda myds taloussuunnitelmavuosien aikana. Vuodelle 2021 talousarviossa on
varattu 30 000 euron maararaha lukion oppimateriaalin maksuttomuuteen. Kokonaisuudessaan toisen
asteen koulutus on maksutonta 1.8.2023 alkaen. Oppivelvollisuusian korottaminen tuo kunnalle myés
velvollisuuden valvoa oppivelvollisuuden suorittamista.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan toisen asteen oppilaitoksen sijaintikunta on velvollinen jarjesta-
maan mm. oppilaitoksen opiskelijoiden tarvitsemat kuraattoripalvelut. Siilinjarvella toisen asteen opiskeli-
joiden maara on liséantynyt viimeisten vuosien aikana merkittavasti. Tama johtuu ennen kaikkea siita,
ettd Savon ammattiopisto on siirtdényt muista kunnista ammatillista koulutusta Siilinjarvelle Toivalaan. Toi-
sen asteen opiskelijahuollon resurssia koulukuraattorin osalta tulee vahvistaa opiskelijamaaréan kasvua
vastaavasti. Perusopetuksen puolelta ei ole mahdollista siirtda resurssia toiselle asteelle, koska tallakin
hetkella perusopetuksen kuraattoriresurssi on valtakunnallisten suositusten alapuolella. Talousarvio si-
saltdd maararahan uuden kokoaikaisen kuraattorin palkkaamiseen 1.8.2021 alkaen ja osa-aikaisen ku-
raattorin palkkaamiseen kevatlukukauden ajaksi.

Siilinjarven peruskouluissa on lukuvuonna 2020-21 peruskoululaisia 2758. Edellisena lukuvuonna oppi-
laita oli 2755. Lukuvuonna 2021-22 peruskoululaisia on arviolta 2763. Lukiolaisia on lukuvuonna 2020—
21 307 opiskelijaa. Edellisend lukuvuonna opiskelijoita oli 321.

Peruskoululaisten oppimisen tuki on vuodesta 2011 lahtien jaettu yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tu-
keen. Mikali tehostettu tuki ei riitd, annetaan erityista tukea. Lakimuutoksen jalkeen tehostettua tukea ja
erityista tukea saaneiden oppilaiden osuus on kasvanut vuosittain. Koko maassa tehostettua tukea sai
11,6 % oppilaista syksylla 2019. Erityista tukea sai 8,5 % kaikista Suomen perusopetuksen oppilaista
vastaavana ajankohtana. Siilinjarvella tehostettua ja erityistd tukea saa useampi oppilas kuin maassa
keskiméaarin. Siilinjarvella saa syksylla 2020 tehostettua tukea 13,6 % (2019 13,0 %, 2018 12,3 %, 2017
11,8 %, 2016 11,3 %) ja erityista tukea 9,4 % oppilaista (2019 ja 2018 9,1 %, 2017 ja 2016 8,4 %). Tukea
saavien oppilaiden maaran kasvaminen tuo haasteita resurssien nakdkulmasta, kun erityisopetuksen re-
surssia ei ole mahdollista lisata tuen tarpeisten oppilaiden méaaran lisdantyessa. Kaytannéssa tama tar-
koittaa sita, ettd yha harvemmalle erityista tukea saavalle oppilaalle pystytdan jarjestamaan opetus eri-
tyisluokkaopetuksena.

Oppilasmaarat vuosittain

Vuosi Vuosiluokat 1-6 | Vuosiluokat 7-9 Joista erityis- Lukio
opetusoppilaita*
2010 1820 925 246 306
2015 1800 935 243 273
2016 1843 951 235 268
2017 1871 902 232 313
2018 1885 888 251 312
2019 1886 869 252 321
2020 1861 897 258 307
2021 1840 923 250 320
2025 1809 930 250 320
2030 1688 883 220 300

* erityisen tuen oppilaat
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Henkil6sto

Henkil6ston lisdys/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 290 290 296 288 288
Vanhuuseldketapahtumat 9 6 7 7 7
Elakaoityvien korvausrekrytoinnit 9 6 7 7 7

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Oikein mitoitettu ja
alueellisesti kattava
kouluverkko

Palveluverkkoselvityk-
sen koulukohtaisten
oppilasennusteiden
tarkistaminen.

Koulukohtaisten oppi-
lasmaarien muutosten
hallinta.

- Kaikilla opetusryh-
mill& on asianmukai-
set opetustilat nyt ja
tulevaisuudessa.
Kaikki opetustilat
ovat kaytossa.

- ltd-Suomen aluehal-
lintoviraston selvitys
perusopetuksen saa-
vutettavuudesta.

Tarkistaminen tehty.

Kouluverkko ja koulujen
tilat vastaavat oppilasen-
nusteita.

Opetuksen saavutetta-
vuus on vahintaan sa-
maa tasoa kuin Pohjois-
Savossa keskimaarin.

Oppilaiden/opiskelijoi-
den terveen kasvun ja
hyvan oppimisen mah-
dollistaminen

Ajanmukaisten oppi-
misymparistojen ra-
kentaminen. Vuorelan
uuden koulun kalusta-
misen loppuun saatta-
minen.

Toteutuneet oppimis-
ymparistot.

Opetussuunnitelman mu-
kaiset oppimisymparistot,
jotka tukevat toiminnalli-
suutta ja yhteistyota.
Vuorelan uusi koulu ka-
lustettu.

Valmistautuminen op-
pivelvollisuuden laa-
janemiseen Il as-
teelle.

Toimiva malli luotu.

Riittavat maararahat
oppimateriaaleihin ja
valineisiin.

Luodaan malli oppivelvol-
lisuuden seurantaan ja
toimenpiteet koulunsa
keskeyttaneiden varalle.

Maksuton lukiokoulutus
2021 aloittaville.

Koulukiusaamiseen
puuttumisen tehosta-
minen.

Kouluterveyskysely.

Turvallinen ja terveytta
edistava koulupdiva.
Koulukiusaaminen vahe-
nee ja siihen puuttumi-
nen tehostuu.

Terveellinen koulu-
verkko

Uuden Vuorelan kou-
lun kayttoonotto
1.1.2021.

Ahmon koulukeskuk-
sen investoinnin kil-
pailutuksen valmis-
telu.

Siilinlahden koulun
hankesuunnittelu.

Toimenpiteet toteutu-
neet suunnitellusti.

Koulujen remontit ja
suunnitelmat etenevéat
suunnitellusti.

Henkil6stén tydhyvin-
voinnin parantaminen

Ty6hyvinvointikyselyn
perusteella valittujen
toimenpiteiden toteut-
taminen.

Tyo6hyvinvointikysely.

Toteutuneet toimen-
piteet.

Tybhyvinvointi vastaava
tai parempi kuin kun-
nassa keskimaarin

Suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet toteutettu

Taloudellinen palvelu-
rakenne ja toiminta-
tavat

Kustannustehokas
toiminta, talousar-
viossa esitettyjen
saastotoimenpiteiden
toteuttaminen.

Opetuksen kustan-
nukset/oppilas Siilin-
jarvella, Pohjois-Sa-
vossa, Kuopiossa,
Varkaudessa ja lisal-
messa.

Perusopetus ja lukiokou-
lutus jarjestetdan Poh-
jois-Savon mittakaavassa
kustannustehokkaasti.
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Informatiiviset tunnusluvut

Valtuuston hyvéksymat tavoitteet TP 2019 | TA 2020 | TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Opettajien lukumaara 219 218 217 217 217
Kustannukset euroa / oppilas

- peruskoulu 6 718* 6 883* 6 260* 6 260* 6 260*

- lukio 4 895* 4 578* 4 426* 4 426* 4 426*
Taydennyskoulutuspaivat / henkil® 2 1 1 1 1
Sairauspoissaolopdivét / henkil® 9 - 9 9 9
Opetustunnit peruskoulussa 181 035 182 316 179 545 179 545 179 545
Opetustunnit lukiossa 12 454 13794 13 606 13 606 13 606
Peruskoulun paattaneet 304 278 287 287 287
Lukion paattaneet 90 111 88 88 88
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Oppilaita peruskoulussa, 2755 2784 2763 2763 2763

joista vieraskuntalaisia 96 65 67 67 67
Opiskelijoita lukiossa, 319 321 307 307 307

joista vieraskuntalaisia 71 71 63 63 63
Kuljetusoppilaat 648 669 661 661 661
Peruskoulun tuntikehys / oppilas 1,76 1,77 1,75 1,75 1,75
Lukion tuntikehys/opiskelija 1,38 1,42 1,43 1,43 1,43
* Ei sisélla sisaisia eria.

Keskeiset talouden muutokset

Tulot

®  KOtIKUNTAKOIVAUKSEL ...t e e e e e e e e e e e e arreeeas -40 000 €

LI L (o] ¢ T F= VI F= LU SR + 30000 €

o Avustukset hankKeiSiin. ... + 47 000 €
Menot

O PalKaAt....coo o + 260 000 €

®  HENKIIOSIVUKUIUL .......oeeiiiei ettt e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e annnnnenes + 160 000 €

®  KOUIUKUIBIUKSEL ...eeeiee ittt ettt ettt e ettt e e e et e e e s enen e e e e sneeeeeenns +80 000 €

® || aStEeN MAKSULIOMUUS .......ueviiiiiiie e e e eeiiiie et e e e e s et e e e e e e e e s a e e e e e e e s ssnnsaneeeeaeeeeannnnnnnees + 30000 €

Tuloslaskelma
Opetuspalvelut Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 920 362 823 748 903 748 878 630 -3 878 630 878 630
Maksutuotot 63 138 65 000 62 500 90 000 44 90 000 90 000
Tuet ja avustukset 255 726 170 999 299 999 346 504 16 346 504 346 504
Muut toimintatuotot 7937 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1247 163 1059 747 1266 247 1315134 4| 1315134 1315134
Henkildstokulut -15565326 -15570229 -15718660| -16 140735 3| -16 560 396 -16 726 026
Palvelujen ostot -1 648 587 -1 538 982 -1 598 982 -1 688 463 6| -1732038 -1749 238
Sis. palvel. ostot -3110531 -2 949 990 -2 949 990 -3131 795 6| -3131795 -3131795
Aineet ja tarvikkeet -646 008 -743 705 -713 705 -713 285 0 -731 829 -739 148
Sis. aineet ja tarvikk. -18 964 0 0 0 0 0 0
Avustukset -179 712 -190 100 -190 100 -190 100 0 -195 043 -196 993
Vuokrat -2470 729 -3 012 400 -3 012 400 -3042 638 1| -3121746 -3152962
Sisaiset vuokrat -4 648 896 -4 378 516 -4 378 516 -4 372 238 0| -4372238 -4372238
Muut toimintakulut -13 662 -9 945 -9 945 -12 187 23 -12 504 -12 627
TOIMINTAKULUT -28302416 -28393867 -28572298| -29 291441 3|-29857589 -30081027
TOIMINTAKATE -27 055 253 -27 334120 -27 306 051| -27 976 307 3| -28 542 455 -28 765 893
Poistot -461 570 -478 943 -478 943 -541 958 13 -541 958 -541 958
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Varhaiskasvatuspalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvarinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaara on kaantynyt lievaan laskuun, koska Siilinjarvella syntyvyys piene-
nee. Varhaiskasvatuksen kysyntééa on kuitenkin edelleen vaikea ennustaa luotettavasti, koska tyollisyys,
opiskelijat ja lapsiperheiden muuttoliike tuovat siihen vaihtelua.

Elokuussa 2020 tuli voimaan uudet rynméakokoséaadokset ja subjektiivisen varhaiskasvatuksen rajaukset
poistuivat. Huolimatta néista lasten maaria lisdavista lakimuutoksista Siilinjarven varhaiskasvatuksessa
on lakkautettu yksi rynma Leppékaarteesta ja yksi ryhma Haaparinteelta. Liséksi Kunnonpaikan Vuorelan
paivakodin ryhmid on supistettu ja henkilokuntaa siirretty toisiin yksikdihin. Avoimesta paivakodista lope-
tettiin elokuusta 2020 alkaen Keskustan ja Harjamaen toimipisteet. Naiden toimenpiteiden taysimaarai-
nen saastovaikutus saadaan vasta vuoden 2021 aikana. Varhaiskasvatukseen on laadittu palveluverk-
kosuunnitelma, jossa on kootusti lapsiméaaraennusteita ja mahdollisia tulevia lakkautuvia vuokrasopimuk-
sia tilojen osalta. Suunnitelma paivitetdan aina tarvittaessa.

Vuonna 2021 elokuusta alkaen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajat muuttuvat. Maksun maa-
rittdmisen perusteena olevat tulorajat nousevat 31 % ja sisarusalennus on entisen 50 % sijasta 40 %.
Muutokset alentavat varhaiskasvatuksen asiakasmaksukertymaa. Muita valtakunnallisia muutoksia ei ole
tiedossa.

Kunnallisten paivakotien ryhmien maaraa tarkastellaan edelleen ja ryhmia suljetaan, mikali kysynta nayt-
taéd vajaalta. Mahdollisesti lakkautuvien ryhmien henkilokunta siirtyy avoimeksi tuleviin tehtaviin (elakoi-
tyminen ja talla hetkella maaraaikaisesti taytetyt tehtavat).

Omassa kodissa tydskentelevien perhepéaivahoitajien maara vahenee kahdella elakditymisen myota. Uu-
sia perhepaivahoitajia rekrytoidaan, mikali sellaisia on saatavilla ja mikali perhepaivahoitopaikoille on ky-
syntaa. Perhepaivahoidon ohjaajat jadvat elakkeelle vuoden 2021 alusta ja perhepaivahoidon ohjaus on
siirretty Pilvilinnan paivakodin varajohtajana toimivalle henkilblle. Saastoa tulee n. 90 000€.

Yksityinen varhaiskasvatus on laajentunut vuoden 2020 aikana. Touhula Pydreenlahti avasi ovensa tam-
mikuussa 2020 ja Musiikkipaivakoti Pilke Nuotti avasi ovensa elokuussa 2020. Ryhmaperhepaivakoti
Pikkupirpanat jatkaa toimintaa ennallaan, samoin muut yksityiset paivakodit. Yksityisissa paivakodeissa
ja ryhmaperhepaivakodissa on kayttssa palveluseteli ja yksityisen palvelutuotannon laajenemisen myota
palvelusetelikulut kasvavat. Uusia yksityisia hankkeita ei ole tiedossa.

Yksityista perhepaivahoitoa tuetaan lakisaateisella yksityisen hoidon tuella ja harkinnanvaraisella kunta-
lisdlla tai palvelusetelilla. Kunnassa tydskentelee viisi yksityista perhepéaivahoitajaa yksityisen hoidon tu-
ella ja kaksi uutta hoitajaa palvelusetelilla.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on painotusalueena toimintakausina 2019-2021 lasten ja huoltajien
osallisuus seka toiminnan arviointi. Varhaiskasvatussuunnitelmissa painotetaan liséksi leikkid, pedago-
giikkaa, laaja-alaista osaamista seka toiminnan saanndéllista arviointia.

Henkil6sto

Henkiloston lisdys/vahennys TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkildstd, lukumaara 274 266 254 249 249
Vanhuuseldketapahtumat 4 6 7 3 3
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 2 5 2 3 3

Talousarvion 2021 henkilostd palkkaliitteen mukaisesti, jossa 235 (vuosi 2020 241) vakinaista ja 19 (vuosi 2020 25) maa-

réaikaista tydntekijaa.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Riittava ja monipuoli-
nen palveluntarjonta

Paivakotien ryhmia muun-
nellaan tarpeen mukaan.
Tarjonta suhteutetaan ky-
syntaan.

Asiakastyytyvaisyysky-
selyssé kysytaan pal-
velujen jarjestamisesta.

Vahintaan 40 %:n vas-
tausten keskiarvo on 4
koskien palvelujen mo-
nipuolisuutta ja jarjes-
t&mista.

Houkuttelevat ja laa-
dukkaat varhaiskas-
vatuspalvelut

Palvelutuotannon laa-
dusta pidetéaén huolta
saanndllisilla arvioineilla
ja kehittdmistoimenpi-
teilla.

Varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten
osuudet ikaluokista
1-6.

Vahintadan 80 % 1-6
vuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen.

Toimintaympéaristoon (ml.
henkiloston palveluhenki-
syys) kiinnitetaan erityista
huomiota.

Asiakastyytyvaisyysky-
selyssa kysytaan toi-
mintaymparistén laa-
dusta asiakkaiden ko-
kemana.

Vahintaan 40 %:n vas-
tausten keskiarvo on 4
koskien toimintaympa-
riston laatua.

Pateva, motivoitunut
ja osaava henkil6-
kunta

Koulutukset ajankohtai-
sista asioista.

Henkiloston tyotyytyvai-
syyskyselyt.

Kokonaisarvosana
vahintaan 3.

Kehittamispaivat yksikaoit-
tain.

Kehittdmispaivien/
-iltojen maara/yksikko/
VUOSI.

Vahintaan kaksi kertaa
(paivé/iltapaiva/ilta)/
VUOSI.

Kelpoisen henkilston
palkkaaminen.

Kelpoiset henkiltt/va-
kanssit.

100 % vakansseista
taytetty kelpoisilla hen-
kiloilla.

Taloudellinen palve-
lurakenne

Suunnitellaan palveluja
ennakkoon ja tarkemmin;
palveluprosessien ku-
vaus.

Kaytto ja -tayttbasteet.

Kayttbasteen keski-
arvo vahintaan 80 % ja
tayttbasteen 95 %.

Kartoitetaan erilaisia vaih-
toehtoja tuottaa palveluja.

Kunnallisen/yksityisen
palvelutuotannon
suhde.

Kunnallinen 75 % /
yksityinen 25 %.

Laaditaan varhaiskasva-
tuksen palveluverkko-
suunnitelma.

Suunnitelma paivite-
taan vuosittain.

Suunnitelma péaivitetty.

Varhaiskasvatus on Poh-
jois-Savon mittakaavassa
kustannustehokasta.

Varhaiskasvatuspalve-
luiden kustannukset/
kuntalainen Siilinjar-
velld, Kuopiossa, lisal-
messa ja Varkaudessa.

Hinnaltaan keskiarvolla
oleva palvelu.

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvéksymét tavoitteet P TA TA TS TS

2019 2020 2021 2022 2023
1-6-vuotiaiden maara 1 609 1635 1498 1435 1363
Lapsia % varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa 82 80 85 86 87
Lapsia kunnallisissa paivakodeissa 1 055 1033 950 920 890
Lapsia kunnallisessa perhepéaivahoidossa 84 77 75 71 59
Lapsia yksityisessa varhaiskasvatuksessa 156 355 245 250 240
Lapsia esiopetuksessa (sis. paivak. lapsimaaraan) 311 277 279 287 250
Lapsia vuorohoidossa (sis. paivak. lapsimaaraan) 62 50 50 50 50
Lapsia avoimessa paivakodissa keskimaarin/paiva 27 10 10 10 10
Lapsia leikkitoiminnassa keskimaarin/péaiva 14 0 0 0 0
Paivakotien tayttdaste % (keskiarvo vuodelta) 97 95 95 95 95
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Keskeiset talouden muutokset

Tulot

L = F= = L= 0 = 1] | USSR - 129 000 €
Menot

L =1 L PO PP OPPPPPUPPPPRN -93 000 €

®  HeNKIIOSIOSIVUKUIUL ........coiiiiiieeee et e e e e e e e e e e e e e e e nannraees +64 000 €

e Asiakaspalvelujen 0Stot KUNNIIA ...........c..oooiiiiiiiii e -70000 €

e Palveluseteli yksityiseen varhaiskasvatUKSEEN ...........cceveeiiiiiiiiiiiieee e + 234 000 €

®  RAKENNUSEEN VUOKIAL .....ciiiiiiiiie ettt e s s e e e s sneeeaeenes -92 000 €

Tuloarviot ja maaréarahat

Varhaiskasvatus- Muutos Muutos
palvelut TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 156 317 103 676 62 176 43 000 -31 43 000 43 000
Maksutuotot 1481 185 1389 500 1224 500 1 096 000 -10 1 096 000 1 096 000
Tuet ja avustukset 15411

Vuokratuotot -3 858

TOIMINTATUOTOT 1 649 056 1493176 1286 676 1139 000 -11 1139 000 1139 000
Henkilostokulut -10 047 450 -9 875 248 -9 516 367 -9 486 940 0| -9733613 -9830939
Palvelujen ostot -489 748 -472 610 -472 610 -387 509 -18 -397 588 -401 563
Sis. palvel. ostot -2 036 612 -1916 708 -1916 708 -1 886 199 -2| -1886199 -1886 199
Aineet ja tarvikk. -198 052 -209 189 -209 189 -205 090 -2 -210 420 -212 522
Sis. aineet ja tarv. -6 587

Avustukset -2 107 543 -2 370 000 -2 740 000 -2 956 540 8| -3035398 -3066 515
Vuokrat -1 257 608 -1 418 916 -1 418 916 -1 327 748 -6| -1362270 -1375893
Sisaiset vuokrat -1 389 845 -1384 277 -1384 277 -1 387 834 0| -1387834 -1387834
Muut toimintakulut -34 737 -7 950 -7 950 -7 200 -9 -7 387 -7 460
TOIMINTAKULUT -17568 182 -17654898 -17666017| -17 645 060 0]-18020 709 -18 168 925
TOIMINTAKATE -15919126 -16161722 -16379341| -16 506 060 1|-16881709 -17 029 925
Poistot -145 520 -148 291 -148 291 -111 403 -25 -111 403 -111 403
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Kansalaisopisto

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkild: rehtori Anita Heino

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kansalaisopisto on yksi kunnan vetovoimaa ja hyvinvointia lisdavista vapaa-aikatoimintojen toteuttajista.
Kansalaisopistotoimintaan panostaminen tuo kuntaan myds saastoja. Tutkimukset ovat osoittaneet, etté
kansalaisopistotoimintaan panostettu euro tuo hyvinvointina kuntaan vahintaéan 3,40 euron saaston.

Opiston opetus on paaosin harrastuspainotteista aikuiskoulutusta. Liséksi opistossa voi opiskella tydela-
massa tarvittavia tietoja ja taitoja. Musiikin, tanssin, kuvataiteen ja kasitydn aloilla annetaan tavoitteellista
taiteen perusopetusta lapsille ja nuorille. Aineryhmittéin tunneista suurin osa on liilkuntaa, musiikkia, taide-
ja taitoaineita, kielié ja tietotekniikkaa. Taytettyja kurssipaikkoja on kalenterivuodessa yli 5 300, joilla opis-
kelee yli 2 800 eri henkil6a.

Siilinjarven kunnan toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille mm. laadukkaat peruspalvelut ja hyva
elinympadristd. Kansalaisopiston kurssitarjonnan pitdminen mahdollisimman houkuttelevana ja saavutet-
tavana tukevat naita tavoitteita. Toiminnan halutaan kattavan koko kunnan alue. Kunta panostaa lapsi-
perheisiin ja siksi opistokin pyrkii tarjoamaan koko perheille sopivia kursseja.

Vuosina 2019-2020 yhtena kansalaisopiston painopisteena oli digitaalisen syrjaytymisen ehkaisy. Tata
varten kansalaisopisto sai Opetushallitukselta rahoitusta Digipelon poistotalkoot -hankkeeseen. Hank-
keen kohderyhmana on paaasiassa Siilinjarvella toimivien elékelais- ja potilasjarjestojen jasenistd. Ko-
ronarajoitukset vaikeuttivat v. 2020 kansalaisopistojen hankkeiden toteuttamista ja siksi Opetushallitus
antoi rahoittamilleen hankkeille jatkoaikaa vuoden 2021 puolelle. My6s Digipelon poistotalkoot -hanke
tulee jatkumaan vield alkuvuoden 2021.

Opettajiensa osaamisen kehittdmiseksi kansainvalisen liikkuvuuden avulla kansalaisopisto on vuosina
2019-2021 mukana kuuden kansalaisopiston konsortion muodostamassa Erasmus+ -hankkeessa Jarvi-
suomalaiset opissa Euroopassa. Yhteensa n. 70 opettajaa lahtee hankevuosien aikana yksin tai rymina
kouluttautumaan tai tutustumaan kollegoiden tydhén EU:n alueella. Matkustamisen pysahdyttya koronan
takia kevaalla 2020 hankkeelle haettiin jatkoaikaa. Suurin osa liikkuvuuksista jai odottamaan matkustus-
rajoitusten lieventymistéd. Kansalaisopisto on liséksi kumppanina vuonna 2020 alkaneessa EU-rahoittei-
sessa KA2-kehittdmishankkeessa "X-European. Negotiating Identities in the Third Space”, jossa isantana
toimii Aalenin kansalaisopisto Saksasta.

Sisdilmaongelmat haittaavat kansalaisopistoimintaa edelleen niiden ryhmien osalta, joille ei ole 16ytynyt
vaistotilaa. Tilanne on kriittisin kansalaisopiston Taitolan tilojen osalta, koska erityistekniikoiden kursseille
ja kielten paivaopetukseen ei ole I6ytynyt korvaavia tiloja.

Kansalaisopiston opetustuntien maaraa leikattiin 500 tuntia ja kurssimaksuja korotettiin vuonna 2020
saastosyistd. Myos opintokortti on poistettu kaytosta. Taysimaaraisesti naiden toimenpiteiden sédéstovai-
kutukset saavutetaan vasta vuonna 2021. Vuodelle 2021 ei muutoksia ole suunnitteilla.

Talousarvio on laadittu siten, ettéd opiskelijamaara palaa entiselleen talousarviovuonna. Vallitseva koro-
natilanne on vahentényt opiskelijamaaria. Mikali opiskelijaméaéara jaa pitemmaksi aikaa matalammalle ta-
solle ja kurssien tayttbaste pysyy normaalia pienempéand, se vahentaa kurssimaksukertymaa. Palkanko-
rotukset lisdavat henkilostokustannuksia.

Vuoden 2021 karkiteemana kansalaisopistossa on yhteistyon tiivistdminen ja kehittdminen naapurikun-
tien kansalaisopistojen kanssa. Taman liséksi painopisteena on opiston etdopetuksen ja viestinnan ke-
hittdminen ja uudenlaiseen, korona-pandemian aiheuttamaan, tilanteeseen mukautuminen.

Henkilosto
Henkildston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostdmaara 7 7 7 7 7
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

luverkko

tietotekniikkahanke.

tojen digineuvonnas-
sa.

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Oikein mitoitettu, kuntalais- | Elakeléis- ja potilas- | Uudet k&ytannét ela- Toimintamalli valmis
ten tarpeita vastaava palve- | jarjestoille suunnattu | kelais- ja potilasjarjes- | ja kaytéssa.

Terveelliset ja tarkoituksen-

mukaiset tilat veellisiin tiloihin.

Ryhmien paasy ter-

Sisdilmaongelmallisten
tilojen vdheneminen
kaytosta.

Tavoitteena nolla.

Osaava ja motivoitunut
henkil6sto

Erasmus-hankkeet
ja kouluttautuminen.

Sisaisen viestinnan

Osallistuvien maara.

Tyotyytyvaisyyskysely.

8 henkilba.

Ka. 4 asteikolla 1-5

kehittdminen.

Taloudellinen palvelu- Kustannustehok- Nettotuntihinta. Nettotuntihinta ei
rakenne ja toimintatavat kuus. ylitd vuoden 2020
tasoa.
Informatiiviset tunnusluvut
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP TA TA TS TS
2019 2020 2021 2022 2023
Opiskelijoiden osuus toimialueen asukkaista (%) 13,3 13 13 13 13
Yli 60-vuotiaiden osuus opiskelijoista (%) 30 28 28 28 28
Alle 20-vuotiaiden osuus opiskelijoista (%) 24 26 26 26 26
Opiskelijapalautteen keskiarvo (1-5) 4,6 4,3 4,5 4,5 4,5
Brutto-opiskelijamaara 5 536 5100 5100 5100 5100
Netto-opiskelijamaara 2 849 2 650 2 650 2 650 2 650
Henkiloston taydennyskoulutuspéivien maara 85 50 30 30 30
Kurssimaara 431 365 365 365 365
Opetustuntimaara 9149 8 380 8 400 8 400 8 400
- josta normaaliopetuksen tunnit 6 378 5830 6 940 6 940 6 940
- josta taiteen perusopetuksen tunnit 1494 1400 1400 1400 1400
- josta omakustanneopetuksen tunnit 816 1110 = - -
- josta myyntipalvelun tunnit (hanke mukana) 461 140 60 60 60
Toimipaikkojen maara 29 30 28 28 28
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
L VU1 (1] =3 SRR -6 000 €
Menot
O PalKAL......iiiiiiiii e e e e e e e e — e e e e e e e e b ———eaaeeeaaaaarraaeas +5000 €
®  HeNKIIOSIOSIVUKUIUL ......cooeiiiiieeieee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnrenes +4 000 €
® RAKENNUSIEN VUOKIAL ...t e e e e e e e +12 000 €
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Tuloarviot ja maararahat

e Muutos Muutos

Kansalaisopisto TP 2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS2022 TS 2023
Myyntituotot 15891 19 700 19 700 19 500 -1 19 500 19 500
Sis. palv. myynti 165

Maksutuotot 153 274 169 000 169 000 169 000 0 169 000 169 000
Tuet ja avustukset 23632 15 000 15 000 9000| -40 9 000 9 000
Muut toimintatuotot 69 200 200 70| -65 70 70
TOIMINTATUOTOT 193 030 203 900 203 900 197 570 -3 197 570 197 570
Henkildstokulut -607 311  -605 898 -605898| -615 203 2 -631 206 -637 518
Palvelujen ostot -63 596 -49 318 -49 318 -49 228 0 -50 508 -51 013
Sis. palvelujen ostot -53 717 -54 724 -54 724 -57 027 4 -57 027 -57 027
Aineet ja tarvikkeet -27 795 -32 270 -32 270 -32 970 2 -33 827 -34 166
Avustukset -805 -800 -800 -800 0 -821 -829
Vuokrat -80 704 -82 222 -82 222 -94 860 15 -97 328 -98 302
Sisaiset vuokrat -196 496  -185 276 -185276| -185 263 0 -185 263 -185 263
Muut toimintakulut -3 777 -4 750 -4 750 -4050| -15 -4 156 -4 198
TOIMINTAKULUT -1034 201 -1015258 -1015258)| -1039 401 2 -1 060 136 -1068 316
TOIMINTAKATE -841 171  -811 358 -811358| -841831 4 -862 566 -870 746
Poistot -19 384 -19 384 -19 384 -16 154 -17 -16 154 -16 154
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Kirjastopalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: kirjastotoimenjohtaja Jarkko Nevalainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarven kunnan kirjastotoimeen kuuluu paakirjasto, Vuorelan sivukirjasto seké kirjastoauto Pikku-
Marja. Vuorelan kirjasto siirtyi valiaikaisiin tiloihin Vuorelan koulun pihassa olevaan viipaleeseen elo-
kuussa 2018. Hankesuunnittelua Vuorelan koulu- ja kirjastorakennuksen uusien toimitilojen osalta tehtiin
vuosien 2019-2020 aikana. Uutta toimipistetta on suunniteltu omatoimiasioinnin ndkdkulmasta. Uusiin
tiloihin paastaan siirtyméaén aikataulun mukaisesti vuoden 2021 alussa.

Vuorelan kirjaston véliaikaiset tilat ovat melko pienet ja néin ollen aineistomaarékin on aiempaa huomat-
tavasti pienempi. Eteléisen Siilinjarven kirjastopalvelut on pyritty pitaméaén mahdollisimman laadukkaina
my0s vdliaikaisissa tiloissa. Valiaikaiset tilat ovat kuitenkin vaikuttaneet alentavasti kirjastokayntien ja
kokonaislainauksen maardan. Oman haasteensa Vuorelan sivukirjaston tilanteeseen tuo saastotoimen-
piteista johtuva yhden virkailijan véahennys vuoden 2021 aikana. Vuoden 2021 osalta tdma tuo saastoa
noin 15 000 € (palkka + sivukulut). Tama heikentdd Vuorelan palvelutasoa. Vuorelan kirjastopalveluja
pyritddn vahvistamaan omatoimiasioinnin lisdksi ohjaamalla kirjastonhoitajien tydpanosta paékirjaston
ohella selkeammin myds Vuorelaan. Kirjaston henkildstomenot sdilyvéat ennallaan, koska tyontekijava-
hennyksesta saatava saasto on vastaava kuin palkankorotukset.

Kirjastopalveluiden kehittdmiseksi ja aukiolon laajentamiseksi aloitettiin paakirjastolla omatoimisen asi-
oinnin kokeilu vuonna 2018. Kirjasto on auennut tuntia aiemmin ja omatoimitunnin aikana asiakkaat voi-
vat kayttaa kirjastoa aamuisin klo 9-10 valilla automaatiota hyédyntaen. Kokemukset omatoimitunnista
ovat olleet positiivisia niin asiakkaiden kuin henkilokunnankin ndkokulmasta. Vuoden 2020 aikana asiak-
kaiden omatoimisuutta on lisatty muulloinkin kuin omatoimitunnin aikana varatun aineiston noudossa ja
lainaamisessa. Jatkossa omatoimisuutta ja automaation kayttoa pyritdén aktiivisesti edelleen lisaamaan.
Talldin henkiloston tydpanosta voidaan asiakaspalvelun lisdksi suunnata tehokkaammin muuhun kirjas-
toammatilliseen tyohon.

Avoimen lahdekoodin Koha-kirjastojarjestelmén kehittdminen jatkuu ja kirjastotoimen henkilosté on mu-
kana kehittamistydssa. Kohaan siirtyminen on tarjonnut yhteistydmahdollisuuksia muiden Koha-kirjasto-
jen kanssa ja tarjonnut henkildkunnalle mahdollisuuden jatkuvaan ammattitaidon ja oman osaamisen ke-
hittdmiseen. Vuonna 2019 aloitettu Finna-yhteistyd Kansalliskirjaston ja muiden Finnaa kayttavien kirjas-
tojen kanssa jatkuu. Uusi verkkokirjasto ja kirjaston uudet nettisivut avattiin helmikuussa 2020. Jatkossa
Finna-yhteisty6 jatkuu tiiviina ja kirjaston henkilostéd on mukana kehittdmistydssa. Koha-jarjestelman
tavoin Finna tarjoaa valtakunnallisia yhteistyémahdollisuuksia tarjoten samalla mahdollisuuden monipuo-
lisen ammattitaidon ja osaamisen kehittamiseen.

Muuttuvassa kirjastomaailmassa kirjastopalveluiden jatkuva kehittdminen ja uudistaminen koetaan tar-
keéksi. Uusia palvelumuotoja pyritaan kokeilemaan koko asiakaskunta huomioon ottaen. Uusia kokeiluja
pyritddn mahdollistamaan hankerahoituksella ja tavoitteena on kaynnistda vuosittain kaksi uutta han-
ketta. Samalla toimiviksi palvelumuodoiksi osoittautuneita kokeiluita pyritan jatkamaan resurssien mu-
kaan. Vuoden 2020 koronakriisi on aiheuttanut kdynnissé olleiden kirjastohankkeiden keskeyttamisen.
Keskeytyneita hankkeita jatketaan vuonna 2021.

Eri asiakasryhmille suunnattuja tapahtumia jarjestetaan niin kirjastolla kuin osallistumalla kirjaston ulko-
puolella toteutettaviin tapahtumiin. Kirjaston omien tapahtumien liséksi yhteistydkumppaneita kannuste-
taan jarjestamaan tapahtumia kirjaston tiloissa joko yksin tai yhdessa muiden toimijoiden seka kirjasto-
toimen kanssa.

Yhteiskunnan digitalisoituminen nakyy kirjastopalveluissa ja kirjastotydn muuttumisessa. Palvelutarjon-
taa on laajennettu sahkoisiin aineistoihin, kirjoihin ja lehtiin. Verkkokirjasto mahdollistaa lainojen uusimi-
sen, aineistohaun ja varausten tekemisen sahkdoisesti ympari vuorokauden. Vuoden 2020 alussa otettiin
kayttéon digitaalisten elokuvien lainauspalvelu. Koronaepidemian myota kirjaston digitaalisen aineiston
kysyntd nousi selvasti. Jatkossa pyritddn entisestddn nostamaan digitaalisen aineiston tunnettavuutta
asiakkaiden keskuudessa ja digitaalisen aineiston saatavuutta lisatéan. Palvelujen digitalisoituminen na-
kyi kirjaston arjessa kevaalla 2020 konkreettisesti, kun palvelut siirtyivat kokonaan verkkoon koronaepi-
demian myota. Tasta digiloikasta saatiin hyvid kokemuksia ja uusia kaytanteita, joita pyritdan hyodynta-
maan jatkossakin mm. kirjastonkayton opetuksessa.
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Lasten ja nuorten lukemisharrastuksen tukeminen on ollut toiminnan painopisteena jo pidempaan. Kir-
jaston henkilokunta jarjestaa mm. kirjavinkkausta, kirjastonkaytonopetusta, kirjastosuunnistusta ja satu-
tunteja. Koulut ja paivakodit ovat tarkea yhteistyokumppani, kun lasten ja nuorten lukemisharrastusta ja
lukutaidon kehitysta halutaan tukea.

Kirjasto tarjoaa palveluita kaiken ikaisille. Kirjaston kotipalvelua liikuntaesteisille kuntalaisille jarjestetaan
resurssien mukaan. Kaikkien asiakasryhmien osalta asiakaslahtoisyys, asiakkaiden osallistaminen pal-
veluiden kehittdmiseen ja panostus hyvaan asiakaspalveluun ndhdéaén tarkeéna. Kirjastotoimi seuraa ja
arvioi toimintaansa tilastoinnin, asiakaskyselyjen ja saamansa asiakaspalautteen avulla.

Kirjasto tarjoaa verkkoyhteyksilla varustettuja asiakaskoneita ja langattoman verkon maksuttomasti
asiakkaiden kayttoon. Kirjastotilojen kaytto opiskeluun ja tydntekoon on lisdéntynyt. Kirjasto ndhdaan yha
enemman kuntalaisten kohtaamispaikkana ja toimintoja kehitetdan tdmé& huomioiden.

Paéakirjastossa toimii taidenayttelytila Artsi, jossa on vaihtuvia nayttelyitd. Artsin nayttelyaikataulujen

suunnittelusta vastaa kirjastotoimenjohtaja.

Henkilosto

Siilinjarven kirjastossa tyoskentelee yhteensa 15 henkiloa. Paakirjastossa tydskentelee kirjaston hallinto
mukaan lukien 11 henkilda. Vuorelan sivukirjastossa ja kirjastoautossa tyoskentelee kaksi henkil6a
kummassakin yksikdssa. Vuoden 2021 aikana henkilokunnasta elakoityy kaksi henkiléa. Vapautuneista
toimista vain toinen taytetdén talouden tasapainottamistoimista johtuen. Tama asettaa haasteita kirjas-
ton palvelutason sailyttamisessa.

Henkildston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostémaara 15 15 14,6 14 14
Vanhuuseldketapahtumat 2
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 1
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Monipuoliset ja kuntalais-
ten tarpeita vastaavat pal-
velut

Vuorelan kirjaston oma-
toimiasioinnin kaynnis-
taminen, kehittdminen
ja juurruttaminen.

Omatoimiasioinnin
kayttajamaara, kaytto-
kokemukset, asiakas-
palaute.

Toimivat omatoimi-
asioinnin palvelut.

Kirjastopalveluiden kehit-
tdminen

Paakirjaston omatoi-
miasioinnin lisdaminen
aineiston palauttami-
sessa, lainauksessa
seka varatun aineiston
noudossa.

Kayttokokemukset,
asiakaspalaute.

Lisaantynyt omatoi-
miasiointi paakirjas-
tossa.

Henkilokunta on mu-
kana seka Finna-tiedon-
hakupalvelun ettd Koha-
kirjastojarjestelman kan-
sallisessa kehittami-
sessa.

Henkilbkunnan osaa-
misen kehittyminen.

Ammatillisen osaami-
sen jatkuva kehitty-
minen, verkostoitumi-
nen ja tiedon jako
muiden kirjastoken-
tan toimijoiden
kanssa.

Uusien palvelumuotojen
kokeilu

Hankerahoituksella toi-
mintatapojen kaynnista-
minen ja kehittdminen.

Kaynnistetyt hank-
keet.

Vahintaan kaksi han-
ketta kaynnissa vuo-
sittain.

Taloudellinen palvelu-
rakenne ja toimintatavat

Kustannustehokas toi-
minta kirjaston palvelu-
taso huomioiden.

Kirjastopalveluiden
kustannukset/kunta-
lainen Pohjois-Sa-
vVossa.

Hinnaltaan keskita-
soa olevat palvelut.
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Valtuuston hyvéksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022 TS 2023
Kokonaislainaus / vuosi 388088 | 395000 | 390000 390 000 390 000
Kirjastokaynnit / vuosi 225712 | 220000 | 220000 | 220000 220 000
Kirjastoaineistoa / asukas 6,68 7 6,8 6,8 6,8
Lainat / asukas 18,11 18 18 18 18
Verkkopalvelun kayttokerrat 132588 | 126000 | 130000 130000 130 000
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet

_Iﬁlr_Jastonkaytt')n opetus ja kirjavinkkaus / 83 75 75 75 75
jarjestyskerrat

Osallistuneet oppilaat 1810 1550 1500 1500 1500
Keskeiset talouden muutokset

Menot

®  HeENKIIOSIOSIVUKUIUL. ........coi it e e e e e e e e e e s e aanreees +11 000 €
@ Vuorelan KifaStON VUOKIE .........ueivireiiiiiiiiiieee e e e e esiee e e e e e e s st e e e e e e e ennnnnaeeeeaeeesnnnnnneees +10 000 €
Tuloslaskelma

Kirjasto Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 3797 3910 3910 3810| -3 3810 3810
Maksutuotot 20 386 21500 21 500 21000 -2 21000 21 000
Tuet ja avustukset 10 651 13 500 13 500 11500| -15 11 500 11 500
Muut toimintatuotot 3620 1600 1 600 1600 0 1 600 1 600
TOIMINTATUOTOT 38 454 40 510 40 510 37 910 -6 37 910 37 910
Henkilostokulut -578 112  -607 795 -607 795| -621 977 2 -638 150  -644 532
Palvelujen ostot -43 202 -43 710 -43 710 -44 328 1 -45 480 -45 935
Sis. palvelujen ostot -58 240 -57 798 -57 798 -60 268 4 -60 268 -60 268
Aineet ja tarvikkeet -174 584  -172 200 -172200| -172 650 0 -177 138 -178 910
Sis. aineet ja tarvikk. -522

Vuokrat -9 775 0 -10 029 -10 129
Sisaiset vuokrat -264 884  -264 884 -264 884 | -264 884 0 -264 884  -264 884
Muut toimintakulut -976 -1 900 -1 900

TOIMINTAKULUT -1120520 -1148287 -1148287|-1173 882 2 -1195949 -1 204 658
TOIMINTAKATE -1082066 -1107777 -1107777|-1135972 3 -1158 039 -1166 748
Poistot -15 333 -8 469 -8 469 -20000| 136 -20 000 -20 000

101




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Liikuntapalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: liikuntatoimenjohtaja Timo Hyotylainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kunnan alueella on monipuoliset liikuntamahdollisuudet ja maaréallisesti paljon suorituspaikkoja, lahinna
perus- ja lahiliikuntapaikkoja. Liikuntapaikkarakentamisen painopistealueena on ollut lahiliikuntapaikat
(koulujen pihat ja asuinalueiden pienkentéat). Tulevina vuosina pyritdan jatkamaan lahiliikuntapaikkojen
rakentamista, taman liséaksi vanhempien perusliikuntapaikkojen peruskorjauksia edistetaéan ja pyritdan
ennakoimaan uusien liikuntamuotojen tarpeita sek& varautumaan olosuhdemuutoksiin. Kuntoratojen ja
pienkenttien valaisimia vaihdetaan vuosittain led-valaisimiin energiasaastojen saavuttamiseksi. Liikunta-
paikkoja toteutetaan myds seuravetoisina hankkeina. Nain pyritdan turvaamaan riittdvat harjoitusmah-
dollisuudet seuratoiminnalle.

Vuorelan koulun kenttdalueelle rakennetaan l&hiliikuntaymparisto ja kenttdalue palautetaan liikuntakayt-
toon, kun kentalta siirretdén pois koulun vaistotilat. Mantun pesépallokentan parkkialuetta laajennetaan
ja peruskorjataan. Naihin toimenpiteisiin on osoitettu rahat 2021 talousarvion investointiosassa. Palloilu-
hallihanketta valmistellaan loppuvuodesta 2020 valmistuvan esiselvitystydn perusteella maaritettavilla
linjauksilla. Kesalla 2021 on kaynnistymassa Virkistysuimala Fontanellan peruskorjaus.

Liikuntapaikkojenkin osalta haastetta tuo koulujen ja paivakotien sisdilmaongelmat ja naista johtuvat vais-
totilaratkaisut. Tilojen peruskorjausten aikana osa liikuntatiloista saattaa olla pois kaytosta ja tama vai-
kuttaa sisaliikuntatilojen riittavyyteen. Samoin vaistétilojen rakentaminen koulujen kenttaalueille heiken-
tad koulujen ja paivakotien seka koko asuinalueen liikuntamahdollisuuksia. Uusien hankkeiden myota
voidaan saavuttaa parannusta nykyiseen sisdaliikuntatilanteeseen ja rakennushankkeiden yhteydessa py-
ritdan lahiliikunta-alueet palauttamaan liikunta- ja virkistyskayttoon.

Suorituspaikat ovat kunnallisen liikuntatoiminnan peruspalveluja, joten henkil- ja talousresursseista suu-
rin osa kohdistuu kunnossapitoon. Suorituspaikkojen kaytossa kasvaa tarve omaehtoiseen, yksil6lliseen
likkumiseen seka lyhytjannitteisempaéan pienryhmatoimintaan. Se edellyttdd suorituspaikoille nykyaikai-
sia valvonta- ja kulunvalvontajarjestelmid. Toiminnan toteuttajina ovat paikalliset urheiluseurat, joita tue-
taan alle 18-vuotiaiden osalta paasaantoisesti korvauksettomilla tilojen ja alueiden kayttévuoroilla.

Liikuntapalveluiden osalta tulee jatkossakin kiinnittdd huomiota terveys- ja erityisliikuntapalveluiden ke-
hittdmiseen. Kehitystyota tehdaan aktiivisella jarjestoyhteistyolla, osallistumalla aktiivisesti kunnan Hyte-
ryhman toimintaan ja olemalla mukana useassa hankkeessa. Ryhmatoiminnassa painottuu edelleen Voi-
maa vanhuuteen toimintojen aktivointi. Taman lisdksi vuoden 2021 aikana pyritdan vakiinnuttamaan lii-
kuntaneuvonta toiminta myds ty6ikaisten osalta liikuntapoli toiminnan kautta.

Talousarviossa liikkunta-avustukset on palautettu vuoden 2019 tasolle. Liikunta-avustuksiin on varattu
55 000 euroa vuodelle 2021. Vuonna 2020 liikunta-avustukset olivat 9000 euroa.

Vuosi 2021 on ensimmadinen vuosi jolloin siséliikuntatilat ovat maksullisia aikuisten ryhmille koko toimin-
takauden ajan. Tama nakyy pienena kasvuna maksutuotoissa. Fontanellan peruskorjauksen ennakoi-
daan vahentavan tuettuja uimalakaynteja mahdollisesti jatkuvan korona-ajan lisaksi.

Henkilost6

Henkildston lisdys/vahennys TP2019| TA2020| TA2021| TS?2022| TS 2023
Kokonaishenkilostémaara 10 7% 10 7% 10 % 10 7% 10 %
Vanhuuseldketapahtumat 1 1
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 1 1
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Mittari

Tavoitetaso

Riittavéa ja monipuolinen
liikuntapaikkaverkosto

Uuden lahiliikuntapai-
kan / liikuntaympéris-
ton rakentaminen.

Esteettomien liikunta-
reittien suunnittelu.

Toteutuneet hank-
keet.

Esteettomat reitit

Vahintdan 1 hanke /
VUOSiI.

Ensimmaisten lenk-
kien kayttdonotto.

Urheiluseurojen yhteis-
tyéfoorumin aktiivinen toi-
minta

Tapaamisten lisdami-
nen ja sisallon kehitta-
minen.

Tapaamisten ma&ara
ja toteutunut yhteistyo

Vahintaan kolme ta-
paamista ja yksi to-
teutettu yhteistyo-
malli.

Taloudellinen palvelu-
rakenne ja toimintatavat

Erilaisten toimintatapo-
jen kehittaminen kun-
nossapidossa ja oh-
jaustoiminnassa, pal-
velutason yllapito uu-
sien ratkaisujen myota.

Kuntalaisten osallista-
misen lisdéntyminen
kunnossapidossa.

Yhteistytssa toteu-
tettu lilkkuntatoiminta.

Seitsemalla lahio-
kentalla talkooapurit.

Ulkoiluystavatoimin-
nan jatkuminen.
Liikuntaneuvonnan
kaynnistaminen
ikdihmisille.

Kustannustehokkuus
palvelutaso huomioi-
den.

Liikuntapalveluiden
kustannukset/kunta-
lainen Siilinjarvella,
Kuopiossa, lisalmes-

Hinnaltaan keskita-
soa olevat palvelut.

sa ja Varkaudessa.
Informatiiviset tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymét tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Toteutuneet lahiliikuntapaikat 0 1 1 2 2
Erityislikunnan tilaisuudet 738 650 600 700 700
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Tilaisuudet 944 850 700 800 800
Osanottajia* 18 358 14 000 12 000 14 000 14 000
*Osanottajien maarasta jatetty pois Uimalan tuetut kdyntikerrat
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
o  Sisaliikuntatilojen VUOKIAtUOTOL ..........coiiuiiiiiiiiiiee et +6 000 €
Menot
L =1 | OO PP UPUPRRN + 8000 €
®  HeNKIIOSIOSIVUKUIUL..........ooiiiiiiieeee e e e e e e e e e e e aaraeeas +6 000 €
e Vuorelan koulun leasing + VUOKU-talON VUOKIA..........oocuuiiiiiiiiii i + 82000 €
e Ahmon koulun salibandykaukalo (2 div. olosuhdetarve) ...........cccoceeieiiiieeiiiienieenieee + 8 000 €
®  JALEVESIMEBKSUL ....eeiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e e s bt e e e e e sbe e e e s aabbeeeeanreeaeanns + 5000 €
®  VEBSIMAKSUL......ciiiitiiieeee et e e e e e e e e e e e e e e bbb e e e eeeeeeeeaabraeaeeeeeeeannarraeeas +1500€
®  LilKUNTA-AQVUSTUKSEL........eeeiie ettt ettt ettt e e s et e e e s eabae e e e enreeaeanas + 46 000 €
e Uimalapalvelut (koronan ja Fontanellan peruskorjauksen vaikutus tuettuihin kaynteihin) -8000 €
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Tuloslaskelma

Liikuntapalvelut Muutos Muutos

TP 2019 TA2020 TA2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 14 10 10 10 0 10 10
Sis. palv. myynti 40 987 33 000 33000 33000 0 33 000 33 000
Maksutuotot 3370 4 500 4 500 4 500 0 4 500 4500
Tuet ja avustukset 8 268 172 172 172 0 172 172
Vuokratuotot 7 645 13 000 13 000 15 000 15 15000 15000
Muut toimintatuotot 101
TOIMINTATUOTOT 60 385 50 682 50 682 52 682 4 52 682 52 682
Henkildstokulut -423 252  -428 751  -428751| -442 206 3 -453 694 -458 239
Palvelujen ostot -332797 -302230 -302230| -300 363 -1 -308 170 -311 248
Sis. palvelujen ostot -90 038 -68 650 -68 650 -106 877 56 -106 877 -106 877
Aineet ja tarvikkeet -85 273 -82 231 -82 231 -93 360 14 -95 787 -96 745
Sis. aineet ja tarvikk. -739
Avustukset -59 123 -9 000 -9 000 -55 000 511 -55 234 -55 326
Vuokrat -25 374 -31 152 -31152| -113633 265 -116 588 -117 753
Sisdiset vuokrat -446 084  -449026  -449026| -419 286 -7 -419 286 -419 286
TOIMINTAKULUT -1 462 679 -1371040 -1371040|-1530725 12| -1555636 -1565474
TOIMINTAKATE -1402 295 -1320358 -1320358|-1478043 12| -1502954 -1512792
Poistot -190558 -250265  -250265| -329454 32 -329 454 -329 454

Nuoriso- ja kulttuuripalvelut

Sitovuus: sivistyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkild: nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja Tuula Parnanen

Nuorisotoimen painopisteet ja keskeiset muutokset

Kunnassa on paljon lapsia ja nuoria, mika luo aidon tarpeen nuorisotakuun hyvdlle toteuttamiselle ja
kohtaavan nuorisotydn kehittamiselle niin nuorisotalo-, etsiva- ja erityisnuorisotydssa kuin ehkaisevassa
paihdetytssa, jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnassa. Nuorisoty® kohtaa nuoret useimmiten heidan koulu-
ympaéristdssaan tai vapaa-ajallaan. Tyontekijéiden ammattitaito, ilmididen havainnointikyky ja ajan her-
molla pysyminen on tarkeda. Vuorelan seka kirkonkylan nuorisotalo Semppiksen arki-iltojen ja viikonlop-
pujen nuorisotalotoiminnot kohdentuvat ikaryhmittain alakoululaisiin, vanhempiin nuoriin ja nuoriin aikui-
siin. Erityis- ja etsiva nuorisotydn seka ehkaisevan paihdetydn painopistealue on ennaltaehkéisevassa
tydsséa, mutta paljon tehdaan myoés korjaavaa tyota. Yksilo- ja pienryhmatyoskentely lahtee nuorten toi-
mintatarpeista ja terveen itsetunnon vahvistamisesta, arjen hallinnan lisdédmisestd mm. ruuanlaiton, ka-
dentaitojen, ryhmaytymisen ja vapaa-ajan liikunta-aktiviteettien ldytamisen kautta.

Hyvinvointikertomuksessa ja kuntastrategiassa on tavoitteena kuntalaisten laaja hyvinvointi ja osallisuus
tulevaisuudessakin - toimintojemme taytyy tata tukea. Yksilo- ja pienryhméaohjaus, laajennetut tukitoimet
ja kesatyotoiminta, leirit, pienryhmatoiminnat ja moniammatillinen yhteistyd rakentavat pohjan nuoriso-
tyolle, joka toimii lahes kynnyksettoman asiakastyomallin pohjalta. Koulunuorisoty6ta tehdaan etenkin
ylakouluilla ja enenevassa maarin myos alakouluilla; etsivaa seké ehkaisevaa paihdetydta myos ll-asteen
oppilaitoksissa resurssien puitteissa ja erityisnuorisotydntekija hoitaa Ingmanin kuraattoritehtavaa. Nuo-
ria opastetaan myods kayttdamaan heille suunnattuja erilaisia mobiilisovelluksia ja mm. laksytukea.

Nuorten lisd&ntyvat mielenterveys- ja paihdeongelmat, koulukiusaaminen ja syrjaytyminen huolestuttavat
my0s Siilinjarvelld. Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, Norppa sekd HYTE -moniammatilliset yhteistyo-
ryhmat keskittyvat ilmidihin, tukea tarvitseviin nuoriin ja kolmannen sektorin kanssa tydskentelyyn. Laki
painottaa etsivaa nuorisotyota ja ehkaisevaa paihdety6td, nuorten kuulemista seké 3. sektorin toiminnan
tukemista. Kunnan taloustilanteen heikkeneminen haastaa toimintojen jarjestamista, vaikka tulevaisuu-
dessakin nuorisotydn toteuttamisesta vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotytta tekevat
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jarjestot. Onneksi tiivis yhteistyd kunnan eri toimijoiden, nuorisoalan ammattilaisten, koulujen, seurakun-
nan, yhdistysten, yritysten, Tukeva-tydvalmennussaation, yksittdisten toimijoiden, vapaaehtoisten
kanssa on laadukasta ja vahvistuvaa.

Nuoria osallistetaan entistda enemman suunnittelemaan ja toteuttamaan "oman nakéisia” toimintoja ja ta-
pahtumia, kerhoja ja aktiviteetteja. Nuorten tieto- ja neuvontatyd on sisallytetty osaksi nuorisotyon arkea
ja yhteisty6ta tehdd&n mm. nuorisovaltuuston, ylakoulujen tukihenkildiden ja vapaiden nuorisoryhmien
kanssa. Lahitulevaisuudessa kehittamisalueenamme on jalkautuva, liikkuva, kohtaava nuorisotyd ja kol-
mannen etsiva nuorisotyontekijan kautta mahdollisuudet mm. oppilaitosyhteistyéhén paranevat.

Nuorisotoimen osalta henkilostdkuluja ei voida enda pienentaé asiakasmaarien kasvaessa. Tapahtuma-
kustannuksia ja nuorten kesatyontekijoiden maara on hieman vahennetty. Talousarviossa nuoriso- ja
kulttuuriavustukset on palautettu vuoden 2019 tasolle. Nuoriso- ja kulttuuriavustuksiin on varattu 22 000
euroa vuodelle 2021. Vuonna 2020 nuoriso- ja kulttuuriavustukset olivat 4 000 euroa.

Kulttuuritoimen painopisteet ja keskeiset muutokset

Kulttuuritoimen l&ahtokohtana on jarjestjen halu suunnitella ja kehittda kuntalaisille tuotettavia hyvinvoin-
tipalveluja yhteistydssa kunnan kanssa. Toritapahtumat, konsertit, Veteraani- ja Itsenaisyyspaivan juhlat,
perinteiset Pikku-Marjan talvi- ja kesapdivat lapsiperheille, harrastetoimintoja esitteleva Mita tehtas?
viikko sekéa uudet tapahtumakokonaisuudet tuotetaan tiiviissa yhteistydssa paikallistoimijoiden ja yritys-
ten kanssa. Jarjestétoiminnan aktiivinen tukeminen, neuvontatyd, kotiseutu-/valokuva-arkiston seka Har-
jaméen sairaalamuseon, Pdljan kotiseututalon ja museon yllapito kuuluvat kunnan kulttuuripalveluihin.

Pdljan kotiseutumuseon resurssit keskittyvat museokesaan, kulttuuritapahtumien jarjestamiseen 3. sek-
torin ja paikallisten yrittjien kanssa, kouluille suunnattuun museopedagogiseen toimintaan seka yhteis-
tyohon maakuntamuseon kanssa mm. perinne-/korjausrakentamisessa. Harjaméaen sairaalamuseo esit-
telee mielisairaanhoidon historiaa seka paikallisesti etta valtakunnallisesti merkittavaa sairaalamiljoota.
Museon lakkauttamisuhka loi mediandkyvyytta ja tunnettuutta itse museolle. Laajennettuja aukioloaikoja
seka nayttelytoimintoja tullaan edelleen kehittdmaan. Vuosittain paivittyva kulttuurikasvatussuunnitelma
takaa koululaisille ikaluokittain tasapuolisen mahdollisuuden osallistua lahialueen erilaiseen kulttuuritar-
jontaan.

Toimintoihin ja tapahtumiin kohdennetaan pienté erillistukea ja jatketaan yhdessa aktiivisesti yhdistys- ja
jarjestétoimintojen seka tapahtumien kehittamista. Sopukka-nayttelytilan toiminta lopetetaan kunnantalon
hiljentyneen kayton ja sisdilmaongelmien takia. Nayttelyt keskitetdan museoiden tiloihin ja muihin PopUp-
tiloihin.

Paikallisille jarjestdille kerho-, harraste- ja nuorisotilat ovat padsaantdisesti maksuttomia; ainoastaan
likuntasaleista aikuisryhmét maksavat pienen kayttokorvauksen. Siilinlahden koulun Salmin sali toimii
edelleen talviajan kulttuuritilaisuuksien paapaikkana ja Hamulan, Ahmon seka Vuorelan uusi koulu voi-
vat toimia myds erillisind juhla-/tapahtumapaikkoina. Mantyrannan keséateatteri ja keskustan torialue
taydentavat kulttuuritoimijoiden esiintymistiloja. Siilinjarvella on laajaa kansalaisopiston, seurakunnan ja
Musiikkiopiston harrastetarjontaa. Jarjestokentan, toimijafoorumin ja kunnan kulttuuritoimen yhteistyota
syvennetaan ja remontoitua Poljan kotiseututaloa markkinoidaan aktiivisesti juhla-/tapahtumapaikaksi.
Nuoriso- ja kulttuuritoimi hakee erilaisia kohdeapurahoja kehittdmis- ja kouluyhteistydhankkeisiin, koko-
elmien hoitoon, digitaaliseen tietokantaluettelointiin, osallistaviin kokeiluihin, harrastetoimintaan ja etsi-
vaan nuorisotydhon.

Henkilosto

Nuorisotaloilla tydskentelee 2+2 nuoriso-ohjaajaa. Kenttatyota tekevat 1 erityisnuoriso-ohjaaja/kuraattori,
3 etsivaad nuorisotydntekijaa seka 1 ehkaiseva paihdetytnkoordinaattori. Kulttuuripuolella tydskentelee
kulttuurikoordinaattori, nuoriso- ja kulttuurin hallintopuolella nuoriso- ja kulttuuritoimenjohtaja seka liikun-
tatoimen kanssa yhteinen toimistosihteeri (suluissa ei vakituiset).

Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 10,7 10,7 10,7 (1) 11,7 12,7
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Monipuoliset lasten ja nuor-
ten tarpeita vastaavat palve-
lut kustannustehokkaasti
tuotettuna

Nuorisotilojen kaytto-
asteen lisédminen ja
toimintojen asiakaslah-
toisyys.

Kavijamaarat.
Talouden seuranta.

Tyytyvaisyyskyse-
Iyt.

Tarjottujen palvelujen
ja asiakkaiden oikea-
aikainen kohtaaminen.

Tukipalvelujen lisddminen
lapsille ja nuorille

Ennaltaehkaiseva tuki-
tyo ja palvelujen jarjes-
taminen.

Kavijatilastot.
Talouden seuranta.

Ennaltaehkéaiseva toi-
minta ja riittavat tuki-
toimet asiakkaille.

kdisevan palvelutarjonnan
lisdaminen

Neuvonta- ja opastus-
tyd osaksi perustyota.

Tyytyvaisyyskyse-
Iyt.
Erityisnuorisotydn ja ehkai- Kohdennettua pienryh- | Kavijatilastot. Syrjaytymisen ehkai-
sevan paihdetyon seka etsi- | matyoskentelyd ja op- | ¢ seminen ja tukitoimien
- ) > o . vaisyyskyse- . .
van nuorisotydn ennaltaeh- | pilaitosyhteistyota. Iy¥wy YysY kehittaminen, 3. ENT

Nuorisotakuun toteu-
tuminen.

Uusien palvelujen tarjoami-
nen asiakkaille

Kulttuuritoimen, mu-
seoiden arkistoaineis-
tojen digitalisoinnin jat-
kaminen.

Aineiston maaran
lisdaminen nettiin.

Digitalisoitu aineisto
asiakkaiden kaytetta-
vissa.

Jarjestoyhteistyon syventa-
minen

HYTE-yhteistyon seka
toimijafoorumin, jarjes-
tétoimijoiden kanssa
uusien tydmuotojen
suunnittelu.

Tyytyvaisyyskyse-
Iyt.

Tapaamisten
maara ja toteutu-
neet tapahtumat.

Tapahtumatuotannon
vakinaistaminen ja li-
saaminen talousre-
surssien puitteissa.

Uusien toimintamallien
tarjoaminen asiakkaille

Nuorten tieto- ja neu-
vontatyon syventami-
nen, nuorten osallista-
minen, jalkautuvan
tydn toimintamalli.

Tyytyvaisyyskyse-
yt.

Opinnaytetyona ke-
hittdmistyo, palve-

Tieto- ja neuvontaty®
seka jalkautuva, koh-
taava nuorisoty6
osana nuorten osallis-
tavaa arkea.

luohjausmalli.
Informatiiviset tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymaét tavoitteet TP 2019 | TA 2020 [TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Tilaisuudet 1292 650 650 670 700
Osanottajat 25812 22 000 | 22000 22 500 22 500
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet
Nuorisotalotoimintaan osallistuneet / ilta 114 140 140 140 140
Etsiva- ja erityisnuorisoty® seka ehkaiseva 196 220 240 240 240
paihdetyd / kk
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
e 3. etsivan nuorisotydntekijan AVIN aVUSIUSOSUUS ........cceeeiieiceiirereeeeeeesssirneeeeeeeessnssneees + 30000 €
Menot
e Palkat (Etsivan nuorisotyontekijan palkkaus, palkankorotus) ..........cccocceceeeiiiieeiniinennnne + 30 000 €
®  HENKIlOSIOSIVUKUIUL.......oouiiiiiiie ittt et st set e e nneeen + 10000 €
®  NUOriSO- ja KUUUINAVUSTUKSEL .......eiiiiiiiiie ettt +18 000 €
e Sahko, vesi seka Julkulantie 2 vuokrakulujen siirto VaKasta nuorisotoimelle ................ +22 500 €
e Tapahtumatuotannon lisddminen ja kohdentaminen yhteistydssa toimijoiden kanssa....  + 10 000 €
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Tuloslaskelma

Nuoriso- ja Muutos Muutos

kulttuuripalvelut TP 2019 TA2020 TA?2020| TA 2021 % TS2022 TS 2023
Myyntituotot 3885 1150 1150 1150 0 1150 1150
Maksutuotot 2819 3000 3000 3000 0 3000 3000
Tuet ja avustukset 60 859 62 500 62 500 92 500 48 92 500 92 500
Vuokratuotot 10 111 6 300 6 300 2300 -63 2 300 2 300
Muut toimintatuotot 906 1250 1 250 1250 0 1250 1 250
TOIMINTATUOTOT 78 579 74 200 74200, 100 200 35 100 200 100 200
Henkilostokulut -449 976  -455136  -455136| -492 862 8| -505680 -510734
Palvelujen ostot -140510 -145221 -145221| -162494 12| -166721  -168386
Sis. palvelujen ostot -52 850 -48 102 -48 102 -52 893 10 -52 893 -52 893
Aineet ja tarvikkeet -20 165 -19 490 -19 490 -25 890 33 -26 567 -26 832
Avustukset -22 090 -4 000 -4 000 -22 000 450 -22104 -22 145
Vuokrat -124050 -113137 -113137| -145300 28| -149078  -150569
Sisaiset vuokrat -176 578 -180831 -180831| -129 062 29 -129062  -129 062
Muut toimintakulut -892 -1 330 -1 330 -1 330 0 -1 365 -1 378
TOIMINTAKULUT -987 111  -967 247  -967 247 | -1 031 831 7| -1053470 -1061999
TOIMINTAKATE 908532 -893047 -893047| -931631 4, -953270  -961 799
Poistot -53 437 -52 194 -52 194 -3 336 94 -3336 -3 336
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SOSIAALI-FJATERVEYSLAUTAKUNTA

6.3 SOSIAALI- ja TERVEYSPALVELUT (palvelualue, sitovuustaso)

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: sosiaali- ja terveysjohtaja Kati Kantanen

Toiminta-ajatus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelualue muodostuu kuudesta tulosalueesta; 'sosiaali- ja terveyspal-
veluiden hallinnosta, °sosiaali- ja perhepalveluista, 3maahanmuutosta, “hoiva- ja vanhuspalveluista, Ster-
veyspalveluista seka Serikoissairaanhoidosta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelualueen toiminta, strategia ja tavoitteet suunnittelukaudella pohjau-
tuvat Siilinjarven kunnan strategiaan. Toiminnan asiakaslahtdinen ja pitkajanteinen kehittaminen jatkuu
kuntalaisten terveyden, omatoimisuuden, toimintakyvyn, sosiaalisen hyvinvoinnin ja osallisuuden edista-
misen osalta. Asiakkaiden palvelujen laatu, turvallisuus ja kustannusvaikuttavuus ovat kehittamisen kes-
kiossa, mika painottaa asiakaslahtdisen toiminnan, asiakkaan kuulemisen ja hyvan hoidon toteuttamista
kaikissa tilanteissa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lains&ddannon lahivuosien muutoksia

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteen ja palvelujen uudistuksen (Sote-uudistus) luonnos hallituksen
esitykseksi oli lausuntokierroksella kesalla 2020. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Suomessa olisi
tulevaisuudessa 21 hyvinvointialuetta, joille siirrettaisiin kuntien nykyiset sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavat. Kuntientehtaviksi jaisivat ymparistoterveydensuojelu seké hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen. Hyvinvointialueille siirtyisivat opiskeluhuollon koulukuraattori- ja koulupsykologiteh-
tavat. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen voimaanpanolain on tarkoitus tulla voimaan
1.7.2021. Muut lait tulisivat paaosin voimaan vuonna 2022 ja 2023.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksulaki uudistetaan, minka tavoitteena on parantaa palveluiden
yhdenvertaista saatavuutta ja oikea-aikaisuutta poistamalla hoidon esteitd. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muutoksesta oli lausunnolla
12.2.-1.4.2020. Hallitus antoi asiasta esityksen eduskunnalle 17.9.2020. Asiakasmaksulain muutosten
on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021. Maksukattoa koskevat uudistukset tulisivat voimaan vuoden 2022
alusta.

Vammaislainsdadannon kokonaisuudistuksessa téahdattiin lakiin, jossa saadettaisiin vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista erityispalveluista. Uudella lailla oli tarkoitus korvata vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettu laki ja kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki.
Hallituksen esitysté ei ehditty késitella loppuun eduskunnassa vaalikauden 2015—-2018 aikana ja se rau-
kesi eduskuntakauden paattyessa. Asia ei ole edennyt. Kdynnissa on kuitenkin Vammaisten henkildiden
henkilokohtaisen budjetoinnin kokeiluhanke.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 29.8.2019 tyéryhman valmistelemaan esityksia iakkaidenhenkildiden
palvelujen kokonaisuuden uudistamiseksi ja vaeston ikaantymiseen varautumiseksi. Tyéryhma on jatta-
nyt loppuraporttinsa perhe- ja peruspalveluministerille 19.5.2020.

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta, eli toisiolaki, astui voimaan 1.5.2019. Toisiolaissa
saadetaan sosiaali- ja terveystietojen kaytosta toissijaiseen kayttotarkoitukseen, eli esimerkiksi tutkimuk-
seen, tiedolla johtamiseen ja toiminnan kehittdmiseen. Toisiolaissa on siirtymasaannoksia, joiden perus-
teella mm. lokitietoja koskevia sadnnoksia ja tietoturvallista kayttoympéaristda koskevia saannoksia ryh-
dytdén soveltamaan 1.5.2021.

Tiedonhallintalaki astui voimaan 1.1.2020, mutta siirtyméasaanndsten johdosta osaa saannoksista aloite-
taan soveltamaan vuonna 2021. Tiedonhallintalain tarkoituksena on varmistaa viranomaisten tietoaineis-
tojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta ja tietoturvallinenkasittely. Lailla my6s mahdollistetaan tietoai-
neistojen turvallinen ja tehokas hyddyntdminen seké edistetdan tietojarjestelmien ja tietovarantojen yh-
teentoimivuutta. Tiedonhallintalaissa on muun muassa saannoksia tietoturvavaatimuksista.
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Hallituksen lainsdadantdsuunnitelman ja -ohjelman mukaan hallituksen on tarkoitus antaa syksylla 2020
hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestékasittelystda. Uudella
lailla on tarkoitus kumota voimassa oleva laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisesta
kasittelysta. Lakiin on tarkoitus ottaa sdanntkset sosiaalihuollon kanta-palveluista. Tarkoituksena on
myds, ettd terveydenhuollossa kaytossa olevasta laajasta suostumuksesta luovutaan. Uudistuksen ta-
voitteena on valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen sisallon laajentaminen siten, etta asiakas voi itse
tallentaa omia hyvinvointitietojaan tai erilaisten hyvinvointisovellusten tuottamia tietoja kansalaisen oma-
tietovarantoon.

Hallituksen lainsdadantosuunnitelman ja -ohjelman mukaan terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia
on tarkoitus muuttaa valmiuden ja varautumisen osalta. Hallituksen on tarkoitusantaa syksylla 2020 hal-
lituksen esitys asiasta. Uudistuksen tarkoituksena on, etta yliopistollisille sairaanhoitopiireille saadetéaan
valmiuteen ja varautumiseen, tilannekuvan kerddmiseen ja laajoissa hairittilanteissa resurssien johtami-
seen liittyvia tehtavia.

Hallituksen lainsdadantdsuunnitelman ja -ohjelman mukaan hallituksen on tarkoitus antaa syksylla 2020
hallituksen esitys tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta. Uudistuksen tarkoituk-
sena on lisatd lakiin sdannokset sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjauksesta ja elin-
keinotoiminnassa kaytettavien asiakastilojen kayton rajoittamisesta. Liséksi tarkoituksena on tasmentaa
ihmisten valisia kontakteja (mm. yleisétilaisuudet) koskevien rajoitusten sisaltoa ja niitd koskevia viran-
omaismenettelyja.

Hallituksen lainsaadantésuunnitelman ja -ohjelman mukaan hallituksen on tarkoitus antaa joulukuussa
2020 hallituksen esitys laiksi terveydenhuoltolain muuttamisesta hoitotakuuajan osalta. Tarkoituksena on
tiukentaa hoitotakuuta perusterveydenhuollossa siten, etta tulevaisuudessa kiireettéméssa tapauksessa
hoitoon paasisi viikon sisalla hoidon tarpeen arvioinnista.

Vanhemmuuslain valmistelu on aloitettu oikeusministeritéssa virkatyona syyskuussa 2019, minka tavoit-
teena on yhdistaa aitiys- ja isyyslait vanhemmuuslaiksi ja toteuttaa lakien soveltamiskéaytannéssa ilmen-
neet tarkistustarpeet. Samalla selvitetdan hedelmoityshoitolain muuttamista. Luonnos hallituksen esi-
tykseksi on tarkoitus lahettaa lausunnoille syksylla 2020.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut perhevapaauudistusta valmistelevan tyéryhman toimikaudelle
1.8.2018 — 31.12.2020. Valmistelu jatkuu kolmikantaisessa tydryhmassa yhdessa tydmarkkinajarjesttjen
kanssa. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2021.

Talouden muutokset

Sosiaali- ja terveyspalveluiden taloudellinen tilanne vuodelle 2021 on nykytasoisten palveluiden turvaa-
misen kannalta haastava, mika edellyttda talouden tasapainottamisen ja tuottavuuden parantamisen li-
saksi prosessien ja johtamisen jatkuvaa kehittamista. Tosiasiassa talouden heikko tilanne seka koronasta
aiheutuvapoikkeustilanne ja sen ennakoimattomuus ovat aiheuttaneet epavarmuutta sosiaali- ja terveys-
palveluiden talouden suunnittelulle seké tavoitteiden asettamiselle. Epavarmuus korostuu entisestaan,
mikali poikkeustilanne jatkuu ja pitkittyy.

Sosiaali- ja terveyspalveluille annettu ulkoinen raami oli 73 887 000 euroa, josta erikoissairaanhoidon
osuus oli 31 402 000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden alkuperainen talousarvio, jossa oli huomioitu
kaikki kustannukset nykytasoisen palvelun yllapitdmiseksi, ylitti annetun raamin 4,9 miljoonaa euroa. So-
siaali- ja terveyspalveluiden johtotiimi karsi talousarviota noin 1,6 miljoonaa euroa ja sosiaali- ja terveys-
lautakunta viela reilun 700 000 euroa. Tamén jalkeen sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio ylitti 2,3
miljoonaa euroa annetun ulkoisen raamin.

Kunnan talouspalveluista ilmoitettiin 13.10.2020, etté sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvioon on to-
teutettu henkiléstokuluihin 1,8 %:n karsinta ja palveluiden ostoihin 1,5 %:n karsinta. Tama tarkoittaa sit4,
etté sosiaali- ja terveyslautakunnan karsintojen jalkeen sosiaali- ja terveyspalveluiden henkildstdkuluja
on viela leikattu 455 490 € ja palveluiden ostoja 248 835 €, eli yhteensa 704 325 €. Sosiaali- ja terveys-
lautakunta paatti 22.10.2020 § 31 esittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvion 2021 hyvaksymista
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle siten, etté esityksesta poistetaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den talousarviosta 2021 ja taloussuunnitelmasta 2022—2023 kunnan talouspalveluista 13.10.2020 toteu-
tettu henkildstokuluihin 1,8 %:n 455 490 euroa karsinta ja palveluiden ostoihin 1,5 %:n 248 835 euroa
karsinta, mink& seurauksena sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio ylittéisi annetun ulkoisen raamin
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2,3 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintatuotot kasvaisivat noin 610 000 euroa ja toi-
mintakulut kasvaisivat noin 5,3 miljoonaa euroa vuoden 2020 muutettuun talousarvioon nahden.

Kunnanhallitus paatti 24.11.2020 kokouksessaan, etta sosiaali- ja terveyslautakunnan esityksesta poike-
ten sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta tehddan palkkoihin 1,8 %:n karsinta ja palveluiden ostoihin 1,5
%:n Kkarsinta.

Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio ylittdéd annetun ulkoisen
raamin 1,6 miljoonaa euroa. Toimintatuotot kasvavat noin 610 000 euroa vuoden 2020 muutettuun ta-
lousarvioon ndhden. Toimintakulut kasvavat noin 1,3 miljoonaa euroa vuoden 2020 muutettuun talous-
arvioon ndhden. Toimintakulujen merkittavéa kasvu aiheutuu kustannusten kasvusta, kuten asiakaspalve-
luostojen hinnan korotuksista, vaesttn palvelutarpeesta, henkilostémaaran lisdyksesta ja henkildstoku-
lujen kasvusta tyoehtosopimuksen palkkaratkaisun johdosta. Lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluiden ta-
lousarviossa on hankkeet, joiden toimintatuotot ja -kulut ovat noin 320 000 euroa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden investoinnit vuodelle 2021 on yhteensa 382 575 euroa. Investoinneissa
jatkuu sosiaalipalvelujen LifeCare paivitys Kanta-integraationa, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin vetama
UNA-hanke, Omni360 —hanke, Sote-DW —hanke ja eTerveyspalvelut sekéa kotihoidon toiminnanohjaus-
jarjestelmaan reittioptimoinnin lisdamisen. Lisaksi investoinneissa on EKG laitteiden uusimista.

Toiminnan muutokset

Sosiaali- ja terveyspalveluissa jatketaan vuoden 2021 aikana maaratietoisesti asiakaslahtoista ja talou-
dellisesti kestavaa toiminnan kehittamista. KehittAmiskohteena ovat muun muassa asiakaskokemus, pal-
jon palveluja tarvitsevien kuntalaisten tuen saannin parantaminen, digipalvelujen edistdminen ja palvelu-
jen kehittdminen. Tavoitteena on entisestaan lisata sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatiota ja luoda
eheita palvelupolkuja asiakkaille uudistamalla palveluketjuja, prosesseja ja johtamista. Keskeista on uu-
distaa palveluverkkoa, ohjaus- ja neuvontakaytantoja seka edistaa sahkdisia palveluja. Palvelurakenteen
keventamista jatketaan edelleen painopisteen siirtamisella ennaltaehkaiseviin ja varhaisen vaiheen pal-
veluihin. Lisaksi kehittdmiskohteena on niukkenevissa resursseissa palveluiden saatavuuden parantami-
nen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelukysynnén ja -tarpeen kasvuun on vuoden 2021 talousarviossa va-
rauduttu henkildstolisayksellda. Henkilostomaara kasvaa 15 henkildlld; aluepsykologilla, kahdeksalla 1ahi-
hoitajalla kotihoitoon, neljalla Iahihoitajalla Vanhan Pappilan palvelukotiin ja kahdella Iahihoitajalla hoiva-
ja vanhuspalveluiden varahenkilostoon. Lisdksi 1.1.2021 alkaen henkilostomaara kasvaa kunnanhallituk-
sen paatdsten mukaisesti nuorten mielenterveyspalveluihin sairaanhoitajan (Kh 2.3.2020 831) ja sairaan-
hoitajan/muistikoordinaattorin (Kh 22.6.2020 §112) tehtavien kayttddnottamisen myoéta. Palvelualueen
henkilostomaaran lisaykset perustuvat tehtavien hoidon turvaamiseen ja lakisaateiseen velvoitteeseen
olemalla osittain vaihtoehtokustannuksia ostopalvelulle.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tulee varmistaa kilpailukykynsa tyomarkkinoilla, silla tyéntekijéiden vaih-
tuvuus ja tydvoimapula kriittisisséa ammattiryhmissé ovat todellisia haasteita. Taman ratkaisemiseksi pal-
velualue panostaa erityisesti henkiloston osaamisen lisdamiseen koulutuksella, osaavalla ja osallistavalla
johtamisella seka mahdollistamalla henkiloston osallistuminen oman tyén kehittdmiseen. Talla tavoin py-
ritdan lisaamaan tyon vetovoimaisuutta ja tydmotivaatiota seka vaikuttamaan innostukseen ja huolehti-
maan tyohyvinvoinnista. Osaamisen kehittdmisen yhtena osa-alueena on esimiestyon tukeminen, missa
painopisteend on henkildston ja toiminnan johtamisosaamisen vahvistaminen l&pi sosiaali- ja terveyspal-
veluiden. Liséksi palvelualueen ja tulosalueen johtajien johtamistaitoa ja strategiaosaamista vahvistetaan
pidempi kestoisella johtamiskoulutuksella, milla luodaan edellytyksia organisaation kannattavalle kas-
vulle ja kehittymiselle. Johtamisen tueksi hankitaan vertailutietoa jatkamalla mukana olemista muun mu-
assa kotihoidon vertaiskehittdmisverkostossa sekéa THL:n RAI-vertailukehittdmisessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa toimintaan vaikuttaa keskeisesti myds toimitilojen sisdilman laadusta joh-
tuvat toimitilaongelmat, jonka vuoksi on jouduttu muun muassa vaistétilanteisiin. Nama tilanteet toteute-
taan siten, etta kielteisia vaikutuksia palvelutoimintoihin tulee mahdollisimman vahan. Vaistotilaratkaisut
ovat kuitenkin taloudellisesti haastavia. Taloussuunnitelmakaudella 2020-2022 on sosiaali- ja terveys-
palveluissa yksi (1) rakennushanke; paaterveysaseman korvaava sote-keskus. Hankkeella turvataan si-
sailmaltaan puhtaat toimitilat, milla on keskeinen merkitys siihen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksessa palvelut séilyvat lahipalveluna.
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Edella esitettyjen lisdksi vuoden 2021 toiminnassa nakyy Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus-
hanke. Siilinjarven sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuulla on alueellisessa kehittamishankkeessa en-
naltaehkaisyn tyopaketti, jossa tavoitteena on toiminnan painotuksen siirtdmisesté raskaista palveluista
ehkaisevaan ja ennakoivaan tyéhon. Hankkeen prosessitavoitteena on muun muassa
o kehittdd kokonaisvaltaista hyvinvointia ja sen edellytyksia tukevaa toimintaa ohjaava digitaalinen
alusta, joka liséa sote-palvelujen kehittdmistoimien vaikuttavuutta
¢ |uoda sahkdinen sote- ja perhekeskus edistamaan omahoitoa ja madaltamaan kynnysta ennalta-
ehkaisevien palveluiden piirin hakeutumiseen
¢ |aatia ja ottaa kayttoon alueellisesti yhtenaiset palvelumallit, kuten perhekeskuksen ennaltaeh-
kaisevat menetelmaét, nuorten psykososiaalinen tuki, omahoito ja elamantapaneuvonta.

Kunnanhallituksen 24.11.2020 § 186 paatoksen mukaiset leikkaukset (palkkoihin 1,8 %:n ja palveluiden
ostoihin 1,5 %:n karsinta) tulevat aiheuttamaan toiminnassa merkittavia muutoksia. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden vuoden 2021 talousarviota henkildstékulujen ja palvelunostojen osalta ei voi verrata vuoden
2020 taloustilanteeseen, koska maaliskuussa 2020 konkretisoitunut Covid 19-poikkeustilanne on vaikut-
tanut monessakin suhteessa sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaan. Keskeisinta on ollut valmiuslain
vaikutusten vuoksi suljetut tai rajoitetut toimenpiteet, kuten palvelujen supistaminen ja tyén rajaaminen
seka tydskenteleminen vajailla resursseilla. Nama nakyvat muun muassa palvelujen jarjestamisen viivas-
tymisina ja jonoina eri palveluihin sekéa rekrytointi haasteina ja sijaisten saatavuudessa. Kevaan 2020
poikkeustilanteessa muun muassa suun terveydenhuollon, vastaanoton seka tyo- ja paivatoiminnan pal-
veluja lakkautettiin, minka johdosta henkilostt joutui ottamaan poikkeavasti palkatonta bonusvapaata.
Nyt vuoden 2021 talousarvioon kohdennetut leikkaukset tarkoittaa konkreettisesti rekrytointien viivasta-
mistd, tehtavien tayttamatta jattamisia, henkiloston poissaolojen sijaistamattomuutta, suunniteltujen rek-
rytointien perumista tai lykk&amista, jonojen kasvattamista eri palveluihin, palveluista leikkaamista ja
kayntimaaria vahentamista palveluissa seka toimipisteiden kesasulkuja, muutoksia palveluverkkoon ja
luopumista kehitystydsta. Toiminnan painopisteené tulenee olemaan pyrkimys sailyttaa toiminnan turval-
lisuus ja lainmukaisuus seka lain velvoittamien mitoitusten varmistaminen tilanteissa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Tunnistetut riskit:

e Henkil6ston rekrytointi ja osaavan tyévoiman saaminen seka olemassa olevan henkildston pysy-
vyys on huonontunut johtuen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstén kannusti-
mien vahyydesta ja palkkakehityksesta. Riskiin tulee varautua kehittdmalla toimenpiteita, jolla
vaikutetaan henkildstén motivaatioon, sitoutumiseen ja tydhyvinvointiin. Luottamuksellista tydil-
mapiiria tulee vahvistaa, tydskentelyolosuhteita turvata ja tydantajabrandia kehittdd. Henkiloston
saatavuuden riskin hallintaan on lisattava uudenlaista yhteisty6ta oppilaitosten, ELY-keskuksen
ja tyollisyyspalveluiden kanssa seka suunnitella rekrytoinnit palvelualuetasoisesti kustannuspaik-
kakohtaisen suunnittelun sijaan. Lisaksi tytésuhteiden monimuotisuuden hyédyntamiselld voidaan
vaikuttaa henkildston tydhyvinvointiin ja saatavuuteen.

¢ Kasvaviin asiakastarpeisiin vastaaminen ei ole mahdollista talouden puitteissa eika toimintamal-
lien ja tuottavuuden kehittdminen riitd kompensoimaan kasvavaa kysyntaa. Talloin oleellista on
tuottavuutta parantavien toimenpiteiden ja rakenteellisten uudistusten toimeenpanon varmistami-
nen ja niista raportoiminen.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kehittymista ei pystytd ennustamaan, varsinkin osto-
palveluiden kaytdssa kustannukset kehittyvat hallitsemattomasti. Talouden hyvélla hoidolla ja
seurannalla on mahdollista minimoida riskin toteutumista.

e Sosiaali- ja terveyspalveluissa on palveluketjujen hajanaisuutta. Riskiin varaudutaan tunnista-
malla paallekkaisyyksia ja poistamalla pirstaleisuutta yhdistamalla palvelut toimivaksi kokonai-
suudeksi asiakkaan nakokulmasta. Taméa edellyttaa tiedolla johtamisen vahvistamisen liséksi
ajattelun muuttamista yksittaisten palveluiden tarkastelusta ilmiélahtdiseen ajatteluun seka asi-
akkaalle laaditun yhtendaisen hoitosuunnitelman noudattamista eri toimijoiden kesken. Lisaksi pal-
veluketjujen prosessikuvausten laatimisella ja yhteensovittamisella vahennetdén hajanaisuutta.

e Vanhuspalveluissa ajaudutaan aliresurssitilanteeseen, palvelut jaavat tarpeisiin nadhden vajaiksi
ja joudutaan kayttamaan raskaampia palvelujarjestelyja. Tilanne heikentaa palveluja tarvitsevan
vanhusvéaeston terveyttd ja hyvinvointia ja johtaa lisdakustannuksiin palveluissa. Keskeista riskin
hallinnan nédkdkulmasta on tilanteen seuraaminen ja reagointinopeus korjaavissa toimenpiteissa.
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e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen edellyttamien hallinnollisten, toiminnallisten, johtami-
seen ja IT-ratkaisuihin liittyvien muutosten suunnittelu ja toteuttaminen vie voimavaroja palvelu-
tuotannosta. Riskid voidaan hallita seuraamalla aktiivisesti uudistuksen etenemisté ja reagoimalla
mahdollisiin resurssitarpeisiin.

e Palvelutuotannon rakennemuutokset ja toiminnalliset muutokset eivat toteudu suunnitellussa ai-
kataulussa ja laajuudessa, mika edellyttadkin, ettd toimenpiteitd seurataan ja korjaaviin toimen-
piteisiin ryhdytéaan tarvittaessa.

o Siilinjarvelédisten yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytté vahenee edelleen Kelan-kor-
vaustasojen laskun my6ta ja kysyntéda ohjautuu julkisiin palveluihin. Toimintatapojen muutoksilla
pyritddn vastaamaan kasvavaan kysyntaan. Mahdolliset lisaresurssitarpeet maaritelladn mahdol-
lisimman ennakollisesti.

e Erikoissairaanhoidon tuottavuustavoitteet eivat tule saavutetuksi tai palvelutuotannon méara kas-
vaa yli suunnitellun/ennakoidun. Kunnalla ei ole vaikuttavia keinoja puuttua erikoissairaanhoidon
laskutuksen suuruuteen, joten ylitys tulee johtamaan palvelualueen toimintakatteen heikkenemi-
seen.

e Toimitiloihin liittyvat ongelmat vaikuttavat kielteisesti palvelutoiminnan jarjestamiseen, lisdavat
painetta ostopalveluiden ja raskaampien palveluiden kayttoon, vahentavét tiloja kayttavan asia-
kaskunnan hyvinvointia, henkildston tyoviihtyvyytta ja tydhyvinvointia ja aiheuttavat kunnalle lisa-
kustannuksia.

Edellda mainittujen riskien hallitsemiseksi tarvitaan talousarvion ja taloussuunnitelman mukaiset toimen-
piteet. Seurantavastuu on sosiaali- ja terveydenhuollon johtotiimill&.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Sosiaali- ja terveyspalveluissa kasvuun pyritddn vastaamaan tehtavien ja organisaatiorakenteiden uudel-
leenjarjestelyilla, jolloin kehitetaan toimintatapoja ja palvelutoiminnan sisaltéa, kayttbonotetaan tieto- ja
viestintateknologiaa ja kaytetdan henkildstda joustavasti seka huolehditaan henkildston riittdvyydesta.
Keskeista on palvelun laatu, vaikuttavuus ja turvallisuus siten, etta siilinjarvelaisten toimintakyky, terveys
ja hyvinvointi pysyvat hyvana (tai paranee) seké asiakasprosessit ovat selkeat ja eheat. Talloin keskeista
on tehostaa palveluohjausta siten, etta asiakkaan tarpeet ja kulloinkin ostettava palvelu kohdentuvat oi-
kein.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa keskeisena painopisteena on hyvinvoinnin ja terveydenedistaminen, jota
toteutetaan palvelualueella painottaen varhaista riskitekijéiden tunnistamista ja tukea huomioiden eri ika-
ryhmat ja hyvinvoinnin osa-alueet. Hyvinvoinnin edistdmisty6ta ohjaa hyvinvointikertomus, joka laaditaan
laajana kerran valtuustokaudessaan ja paivitetdan vuosittain. Hyvinvointikertomus sisaltaa viisi painopis-
tealuetta tavoitteineen ja toimenpiteineen. Esiin on nostettu mm. mielenterveyden edistdminen ja ehkai-
seva paihdetyd seka hyvinvointia edistavien elintapojen tukeminen kansansairauksien ehkaisemiseksi.
Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista raportoidaan osana talouden ja toiminnan seurantaa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa yhteistyd kunnan muiden toimialojen ja paikallisten jarjesttjen
kanssa ovat keskeisia. Yhteistytta tehdaan myés maakunnan tasolla. Siilinjarvelle on perustettu laajasti
jarjestokenttaa ja eri toimijoita yhteen kokoava jarjesto- ja toimijafoorumi, joka kokoontuu saanndéllisesti.
Eri toimijoiden valista yhteistyota tulee kuitenkin viela edelleen vahvistaa ja verkostoa laajentaa.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamiseksi Siilinjarvi on osallistunut aktiivisesti lapsi ja per-
hepalvelujen muutosohjelmaan, jonka my6ta viedaan eteenpéin perhekeskustoimintaa. Neuvolaidssa to-
teutettavat laajat terveystarkastukset ovat vakiintuneet osaksi toimintaa. Liséksi henkiléstéa on koulutettu
Neuvokas perhe — ohjelman toteuttamiseen, mutta toimintamallin toteutumista osana neuvola ja koulu-
terveyshuoltoa tulee viela tukea.

Hyvinvoinnin edistamisessa tydikaisia ja ikaantyneempia kuntalaisia tuetaan tarjoamalla yksilo ja ryhma-
muotoista tukea. Siilinjarvi tarjoaa muun muassa sydansairaille tulpparyhmia ja tupakoinnin lopettamista
tuetaan 28 paivaa ilman - toimintamallin avulla. Tuki- ja likuntaelinongelmien ehkéisemiseksi ja kuntou-
tumiseksi tarjolla on kuntoutusosaston tarjpamaa tukea, kuten kuntosaliohjausta. Liséksi terveyskeskuk-
sen hyvinvointipiste tarjoaa tukimateriaalia hyvinvoinnin edistamisen tueksi ja mahdollisuuden toteuttaa
itsemittauksia.

112



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Keskeisten kansansairauksien, mukaan lukien sydan- ja verisuonisairaudet, tyypin 2 diabetes, mielenter-
veys- ja muistiongelmat ongelmat seka tuki- ja liikuntaelinongelmat, ehkaisy on keskeista tyo- ja toimin-
takyvyn tukemisessa ja terveydenhuollon menojen hillitsemisessé. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
myds perheiden hyvinvoinnin tukemiseen, péaihteiden kayton riskitekijéiden tunnistamiseen kaikissa ika-
ryhmissa ja ikdantyneiden toimintakyvyn tukemiseen.

Laaja-alaisella, poikkihallinnallisella hyvinvoinnin edistamiselld on sekéa suoraa etta valillistd vaikutusta
kunnan muihin strategisiin tavoitteisiin: talouteen ja kasvuun. Lisaantynyt sairastavuus ja sairauksien
heikko hoitotasapaino lisdavéat terveydenhoidon kaynteja ja kustannuksia seka sairauspoissaoloja ja tyo-
kyvyttomyytta. Vaikuttavan sairauksien ennaltaehkaisyn ja toimintakyvyn tukemisen avulla voidaan hillita
terveydenhoidon kulujen kasvua. Toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut ovat myds yksi tarkea alueen ve-
tovoimaisuus tekija.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa hyvalla taloudenpidolla ja tuottavuuden parantamisella poistetaan "huk-
kaa” prosesseista. Omaa toimintaa vahvistamalla korvataan ostoja silloin, kun paastaan taloudellisem-
paan ja prosessien ohjauksen nakokulmasta hallittavampaan palvelutuotantoon. Vastaavasti erityistason
palveluiden tarpeeseen vaikutetaan yllapitamalla ja vahvistamalla omaa peruspalvelutasoa. Kustannus-

kehitykselta tavoitellaan olevan vertailukuntiin ndhden kilpailukykyinen.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Kasvu:

Oikein mitoitettu kunta-
laisten tarpeita vastaava
palveluvalikon monipuo-
listaminen séhkoisilla
palveluilla

Palveluvalikon moni-
puolistaminen sah-
koisilla palveluilla
+10% suhteutettuna
vuoden 2020 tilin-
paatokseen kvartaa-
leittain;

- yhteydenottoka-
navien monipuolis-
taminen,

- etavastaanoton li-
saaminen,

- kuntalaisen sé&hkai-
sen ajanvarauksen
lisaaminen eTer-
veyspalveluiden
kautta.

- Sahkoiset asiointika-
navat.

- Etavastaanottomaa-
rat kasvavat.

- Sahkoinen ajanva-
rausten maara li-
saantyy.

Sahkoisten asiointika-
navien puuttuminen
vaikeuttaa vastaamaan
asiakaspaineen ennus-
tamattomaan kasvuun
ja heikentaa asiakas-
tyytyvaisyytta.

Kuntalaiset eivat kayta
sahkaisia palveluja.

Hyvinvointi:
Sosiaalisen toimintaky-
vyn jaterveyden edista-
minen. Tavoitteet joh-
dettu TulSotesta

Laatia ja ottaa kayt-

toon yhtenaiset pal-

velumallit

- ennaltaehkaisyyn
painottuva toimin-
tamalli perhekes-
kuksen palvelutoi-
mintaan

- oppilashuollon, pe-
rusterveydenhuol-
lon ja erikoissai-
raanhoidon kattava
palvelumalli nuor-
ten psykososiaali-
seen tukeen

- Lapset puheeksi me-
netelman kayttdon-
otto; systemaattinen
kaytto ja sen seu-
ranta.

- IPC-menetelman
kayttdonotto.

Perheet eivat hydédynna
tarjottua menetelmaa.
Menetelmaa ei tarjota.

Nuori ei sitoudu menetel-
man mukaiseen tyosken-
telyyn. Menetelmaa ei
kéaytetd. IPC menetelma
koulutus ei toteudu suun-
nitellusti. Alueellisesti so-
vittuja tyovalineita ei oteta
kayttoon.
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Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso Vuosittain seurattavat

mittarit

Riskiarvio

- Varhaisentunnistami-
sen tydvalineiden
systemaattinen kayt-
téonotto.

- omahoidon ja elin-
tapaohjauksen pal-
velumalli Sote kes-
kuksen toimintaan.

Tyovalineet eivat ole lii-
tettdvissa kaytettavissa
oleviin alueelliseen tieto-
jarjestelmaan.

Talous:
Taloudellinen palvelu-
rakenne ja toimintatavat

Toiminta on Pohjois-
Savon alueella kus-
tannustehokasta.

- terveydenhuollon
ikavakioidut kustan-
nukset / asukas

- sosiaalihuollon ika-
vakioidut kustan-
nukset / asukas.

- Euroa / asukas (60
suurinta kuntaa /
sote-organisaatiota.

Palvelutuotanto siirtyy
aiempaa enemman ul-
koisten palvelujen va-
raan mm. henkildstéva-
jeet, palvelutarpeeseen
ei pystyta vastaamaan
lakisaateisessa ajassa.

Tuloslaskelma 2021

Valtuustoon sitova palvelualue kasittéda seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto -2 886 872 344 486 -2 542 386
Sosiaali- ja perhepalvelut -17 729 456 840 104 -16 889 352
Maahanmuutto -139 0 -139
Hoiva- ja vanhuspalvelut -19 382 436 2897 773 -16 484 663
Terveyspalvelut -13 567 377 2 475 317 -11 092 060
Erikoissairaanhoito -31 382 245 0 -31 382 245
Sitovuustaso yhteensa -84 948 525 6 557 680 -78 390 845
Keskeiset talouden muutokset (ilman hankkeita)
Tulot
®  MYYNHTUOTOL ..ottt +132331€
®  IMAKSULUOTOL. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e et b e e e e e eeeeeesaaasaeeeeaaeeeannssreneas + 472 696 €
Menot
®  HENKIOSIOKUIUL........eeeiiieie e e e e e e e e e e e e aaareeeas +1 756 300 €
L o 1Y =] 01T o 0 1] (o SR + 3255439 €
o Asiakaspalvelujen ostot +4 149 062 €
o Muiden palvelujen ostot - 893 623 €
@ AINEEL JA TANVIKKEET......ei ittt ettt s sabe e e nnee e - 264 507 €
@ AVUSTUKSEL. ...ttt ettt e e et e e e e bt e e e e eab bt e e e e nb b e e e e ebbe e e e anreeeeann -119779 €
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SOSIAALI- JA Muutos Muutos

TERVEYSPALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 1394 420 1197 941 1177 941 1310 272 11 1310272 1310272
Sis. palvel. myynti 52 783 79 812 79 812 30396 | -62 30 396 30 396
Maksutuotot 4017 814 3833400 3617 400 4 090 096 13 4 090 096 4 090 096
Tuet ja avustukset 10 652 0 0 2031 0 2031 2031
Vuokratuotot 720 221 705 175 681 175 693 899 2 693 899 693 899
Muut toim.tuotot 165 736 145 500 116 500 430986 | 270 430 986 430 986
TOIMINTATUOTOT 6 361 626 5961 828 5672 828 6 557 680 16 6 557 680 6 557 680
Henkildstokulut -21 853749 -23600681 -23600681| -25590 637 8 -26 250 663 -26 511 126
Palvelujen ostot -43 205579 -45965 843 -44 218 443 | -47 541 613 8 -48 777 707  -49 265 450
Sis. palv. ostot -1 678 827 -1758006 -1758006| -1870326 6 -1 870 326 -1 870 326
Aineet ja tarvikk. -2 027 389 -2084646 -2400646| -2143889| -11 -2 199 645 -2 221 630
Sis. aineet ja tarv. -7 552

Avustukset -5 304 916 -3164 400 -4549679| -4429900 -3 -4 545 077 -4 590 528
Vuokrat -2 234 337 -2302808 -2302808| -2313930 1 -2 374 091 -2 397 832
Sisaiset vuokrat -1069 414 -1059745 -1059745| -1054 130 0 -1 054 130 -1 054 130
Muut toimintakulut -43 348 -2 490 -2 490 -4 100 65 -4 207 -4 250
TOIMINTAKULUT -77 425 111 -79938 619 -79 892 498 | -84 948 525 6 -87 075846 -87 915 272
TOIMINTAKATE -71063485 -73976791 -74219670| -78 390 845 6 -80518 166 -81 357 592
Poistot -39 997 -202 675 -202 675 -451 766 | 123 -451 766 -451 766
Vydrytystulot 2 477 217 2573 349 2573 349

Vyo6rytysmenot 2460145 -2573349 -2573349
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto

Sitovuus: sosiaali- ja terveyspalvelut, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: sosiaali- ja terveysjohtaja Kati Kantanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveyspalvelualueella on keskitettyna yhteinen hallinto ja johto, toimisto- ja atk-palvelut seka
koko palvelualuetta koskevat hankkeet. Yhteiset palvelut tulosalue edistaa ja tukee palvelualueen strate-
gista johtamista, taloutta, paatdoksentekoa, viestintda ja hyvaa hallintoa. Liséksi tulosalue osallistuu toi-
minnan kehittdmiseen ja kuntayhteistybhén muun muassa hallinnoimalla alueellisia kehittdmishankkeita.

Yhteisten palveluiden tehtavana on turvata toiminnan yhtenaisyys ja palvelujen yhdenmukaisuus ja se
vastaa mm. keskitettyjen toimistopalveluiden ja asiakas- ja potilastietojarjestelmien kaytettavyydesta
seka sahkoisen asioinnin kehittdmisesta. Tiukkaan taloudelliseen tilanteeseen sopeutuminen edellyttaa
toimintatapojen tarkastelua ja tuottavuuden lisaamista.

Henkil6sto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019* | TA 2020* | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilosto, lukumaara 28 28 32%* 32%* 27
Vanhuuseldketapahtumat 1 1 2 -
Elakaityvien korvausrekrytoinnit 1 1 2 -
* el sisalla avoimena olevia tehtavid/vakansseja
**  gisdltda TulSote hanketydntekijat
Keskeiset talouden muutokset (ilman hankkeita)
Tulot
e Muut tuotot (korvaukset ict-palveluiden KAYtOStA) .........ccceevviieeeriiiiiee e +19 800 €
Menot
L o 1= ] 1[0 1S3 (] (| S +70275€
L oY= 01T o 0 1] (o ) RSP RTRSR + 101455 €
Tuloarviot ja maararahat
Sosiaali- ja terveys- Muutos Muutos
palveluiden hallinto TP2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 680
Tuet ja avustukset 500
Muut toimintatuotot 13 255 0 0 344 486 0 344 486 344 486
TOIMINTATUOTOT 14 435 0 0 344 486 0 344 486 344 486
Henkiléstékulut -1343 151 -1430550 -1430550| -1734481 21 -1779571 -1797 363
Palvelujen ostot -950495  -763 134 -763134| -932320| 22 -956 558  -966 120
Sis. palvelujen ostot -99 769 -108 932 -108 932 -124 629 14 -124 629 -124 629
Aineet, tarv. ja tavarat -14 505 -11 684 -11 684 -19183| 64 -19 680 -19 875
Avustukset -130 -1 000 -1 000 -1 000 0 -1 026 -1 036
Vuokrat -33 635 -38 569 -38 569 -54 656 42 -56 077 -56 639
Siséiset vuokrat -16 433 -17 790 -17 790 -16 603 -7 -16 603 -16 603
Muut toimintakulut -4 231 -2 000 -2 000 -4 000| 100 -4 104 -4 146
TOIMINTAKULUT -2 462 348 -2 373659 -2373659| -2 886 872 22 -2 958 248 -2 986 411
TOIMINTAKATE -2447 913 -2373659 -2373659| -2542 386 7 -2613 762 -2 641 925
Poistot -29 267 -199 690 -199 690 -140380| -30 -140 380 -140 380
Vyodrytystulot 2477217 2573349 2573349 0| -100 0 0
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Sosiaali- ja perhepalvelut

Sitovuustaso: sosiaali- ja terveyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: sosiaali- ja perhepalveluiden johtaja Minna Pitkanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Sosiaali- ja perhepalveluissa henkiloston tydskentely asiakaslahtdisesti, moniammatillisesti ja verkostoi-
tuneesti vahvistuu. Kehittdmistoimintaa tapahtuu oman toiminnan lisédksi hankkeissa, joista vahvimmin
TulSote hankkeen ennaltaehkéisy ja ennakointi-tydpaketissa. Henkiloston osaamista vahvistetaan ja
kayttbon otetaan yhteisesti sovittuja toimintamalleja sekd menetelmid, joihin henkildsté kouluttautuu.
Osallisuuden vahvistamisen toimintamalleja otetaan kayttoon ja arvioidaan. Palvelutarpeissa pyritaan
vahvistamaan ennakoivuutta ja palveluissa laatua ja kustannustehokkuutta, johon vélineita haetaan tule-
vasta johdon ty6poydasta seka asiakastietojarjestelmista.

Perhekeskuksen toimintasuunnitelmaa ja rakennetta on tydstetty kunnan Lape-tydryhmassa yhteisessa
prosessissa vuoden 2020 aikana ja samanaikaisesti perhekeskustoimintamallin mukaisia tyoskentelyta-
poja on kehitetty edelleen ja toimintakulttuurin omaksumista tuettu tydyksikoissa. Perhekeskuksen toi-
mintasuunnitelma tuodaan paatoksentekoon ja samalla paatetaan perhekeskus-nimikkeen ottamisesta
kayttoon. Perhekeskustoimintamallin mukaisen toimintakulttuurin juurruttaminen lapsi- ja perhepalve-
luissa jatkuu.

Perhepalveluissa painopisteen siirto varhaisen tuen palveluihin, jotka ovat perheille helposti saavutetta-
vissa, jatkuu edelleen ja monialaista tydskentelytapaa edistetdén. Lapsiperheiden sosiaalipalvelujen kay-
tdnnon prosessien yhteensovittamisen vahvistaminen jatkuu ja vuoden alusta sama asiakastietojarjes-
telm& mahdollistaa yhteisten prosessien hallinnan vahvistamisen tydskentelyssa.

Sosiaalihuollon palveluissa uusi asiakastietojarjestelmaympaéristo Lifecare otetaan kaytté6n vuoden 2021
alusta. Asiakastietojarjestelmassa on huomioitu lain velvoittama sosiaalihuollon palveluiden palveluluoki-
tuksen kayttoon otto asiakasasiakirjakirjauksissa. Sosiaalihuollon asiakastietojen arkistointi Kansalliseen
tietojarjestelmaan (Kanta) kaynnistyy Siilinjarvella ajantasainen asiakastietojen arkistoinnilla vuoden
2021 alusta, josta alkaen sosiaalihuollon asiakirjat arkistoidaan sahkoisesti, tdssa vaiheessa asiakas ei
viela paase nakemaan hanta koskevia asiakirjoja Omakannasta.

Etavastaanottotydskentelya kehitetdan hankkeessa ja etdvastaanoton tuomia mahdollisuuksia hyédyn-
netaan niissa asiakastydbn muodoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista ja on asiakkaan hyvaksyma
palvelumuoto. Kokemukset etdvastaanotosta ovat olleet myonteisia ja palvelu on joustavoittanut esim.
vastaanottoaikojen sopimista.

Hyvinvointineuvolassa on vuoden 2020 aikana tyOstetty kasvatus- ja perheneuvonnan palvelujen ja las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluiden selkeyttamista ja palveluprosessit eriytetaan, jonka myé6té vuo-
den 2021 alusta tietojarjestelmissa sosiaalihuollon palvelu, kasvatus- ja perheneuvonta, kirjataan Li-
fecare-asiakastietojarjestelmaén ja lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut, terveydenhuollon palvelu,
kirjataan AluePegasos potilastietojarjestelmaan.

Nuorten mielenterveyden osaamiskeskus, Kysin nuorisopsykiatria koulutti syksylla koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon terveydenhoitajat, aluepsykologit ja nuorten mielenterveyspalvelujen sairaanhoitajat nuor-
ten lievan ja keskivaikean depression hoitoon kehitettyyn IPC-tydskentelymalliin (interpersonal counse-
ling). Tyoskentelymallin kaytantdon juurruttamista tuetaan sdanndllisella menetelméohjauksella. Imple-
mentoitu menetelmé otetaan kayttéon laajasti maakunnan peruspalveluissa. Matalan kynnyksen palve-
luja ja hoidollista tyota kehitetdén TulSote hankkeen nuorten psykososiaalisen tuen osiossa.

Siilinjarven tulee sijaintikuntana jarjestaa opiskeluhuollon palvelut alueellaan sijaitseviin toisen asteen
oppilaitoksiin. Siilinjarvella toimii Savon ammattiopiston Toivalan toimipiste, jossa opiskelijamaaréa on kas-
vanut viime vuosina uusien koulutusalojen kampukselle siirtymisen myétd. Kampuksen kasvun johdosta
esitetdaan yhden uuden aluepsykologin tehtéavan perustamista vuonna 2021.

Aluepsykologien sijaisuuksien taytdssa on hankaluutta ja palveluiden turvaamiseksi hankitaan lasten psy-

kologisia tutkimuksia tarvittaessa ostopalveluna. Lisaksi kevaén 2021 ajan on varauduttu sairaanhoitajan
tydpanoksen suuntaamiseen ylakoululle ja toiseen asteen oppilaitoksille palvelutarpeen hallitsemiseksi.
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Puheterapiassa on resurssivajetta ja tarvittaessa palveluita ostetaan, jonon hallitsemiseksi.

Aitiysneuvolassa tarkastellaan perhevalmennuksen toteutusta ja ryhmavalmennuksen muotoja. Naisten
sydpaseulonnoissa otetaan kayttoéon HPV-testi.

Opiskeluterveydenhuollossa etdvastaanoton kayttoa laajennetaan.

Sosiaalihuoltolain mukaisessa perhesosiaalitydssa asiakasmaara on kasvanut nopeasti viimeisien parin
vuoden aikana, mutta nyt arvioidaan kasvun tasaantuneen. Lastensuojelun avohuollossa asiakasmaara
laski edelleen lievasti. Kokonaisuudessaan kehitys vahvistaa ennaltaehkaisevien ja korjaavien palvelui-
den suhdetta tavoiteltuun suuntaan. Lastensuojelun avohuollon palveluiden vahvistaminen ja monipuo-
listaminen jatkuu edelleen. Omassa palvelutuotannossa pyritddn vahvistamaan tyon vaikuttavuutta ja
tuen tarpeiden arvioinnin edellytyksia ottamalla kayttéon systeemistd osaamista ja toimintamalleja. Per-
hesosiaalitydssa vahvistetaan varhaisen tuen palveluja yhteistydssé muiden toimijoiden kanssa. Per-
hesosiaalityon resurssitarvetta arvioidaan vuoden aikana. Lapsiperheiden kotipalvelun maksuttomuutta
tilanteissa, joissa kotipalvelun tarve perustuu lapsen erityisen tuen tarpeisiin kokeillaan vuoden 2021 ai-
kana ja vuoden aikana kaydaan lapi lapsiperheiden kotipalvelun kokonaisuus ja jarjestamismuodot jat-
kossa.

Alle 18-vuotiaiden omaishoidon tuki siirtyi lapsiperhepalveluihin kevaalla. Palvelussa haasteena nayttay-
tyy hoitajien lakisaateisten vapaiden jarjestaminen, silla alueella on niukasti palvelutarjontaa, perhehoi-
don vaihtoehtoja ei ole valmiina kaytettavissa ja laitoshoito vaihtoehtona on raskas. Omaishoitajan va-
paiden aikaisen hoidon palveluiden jarjestamisvaihtoehtojen monipuolistaminen perheiden tarpeita vas-
taavaksi sekd omaishoidon tuen kokonaisuuden toimintamallit ovat tyon alla tulevana vuonna.

Lastensuojelun avohuollon palveluissa otetiin kayttoon lastensuojelun systeeminen toimintamalli vuoden
2020 alusta. Systeeminen lastensuojelu on moniammatillista tiimity6td, jonka ydinta on asiakkaana ole-
van lapsen ja héanelle tarkeiden ihmissuhteiden vahvistaminen. Tydssa sovelletaan perheterapeuttista
lahestymistapaa. Toimintamallissa pyritdén kohti vuorovaikutteisempaa ja kohtaavampaa lastensuojelu-
tyota ja tavoitteina tydskentelymallin taustalla ovat mm. lastensuojelun vaikuttavuuden lisaaminen seka
asiakasosallisuuden vahvistaminen. Keskeinen osa systeemista toimintamallia on intensiivisempi sosi-
aalityon tuki ja tyoskentely lapsen ja perheen kanssa. Tiimin tydskentely on vakiintunut ja perheterapeut-
tisen osaamiseen tiimiin tuovat kaksi perheterapeuttikliinikkoa. Toimintamallissa haasteena on nayttay-
tynyt perheiden motivoiminen osallistumaan tiimin heidan asioiden esilla ollessa ja tdhan motivointiin ja
perusteluun kiinnitetd&n huomiota.

Lastensuojelulakiin esitetaan muutoksia, jotka tulisivat voimaan vuoden 2022 alusta. Esitys sisaltaa las-
tensuojelun sosiaalitytntekijoiden mitoituksen, joka kahden ensimmaisen vuoden aikana olisi 35 lasta
sosiaalityontekijad kohden ja vuoden 2024 alusta 30 lasta sosiaalitydntekijaéa kohden, liséksi esitys sisal-
tdd muutoksia palveluihin ja prosesseihin ja lakimuutoksiin valmistautuminen on huomioitava toimin-
nassa.

Lastensuojelun sijaishuolto on mukana THL:n koordinoimassa Kysy ja kuuntele-hankkeessa (2019 -
2021), jossa tutkitaan sijoitettujen lasten ja nuorten kokemuksia, kohtelua ja hyvinvointia. Lisaksi tutkitaan
ja kehitetdan lastensuojelun sosiaalitydon ammatillisia kaytantoja liittyen sijaishuollon valvontaan: lasten
systemaattisen kuulemisen ja epakohtiin puuttumisen vélineité ja rakenteita. Hanke tarjoaa osaamista ja
tyovalineitd erityisesti sijaishuollon sosiaalitybhon kouluttamalla henkilostod, jota kautta pyritdan erityi-
sesti vahvistamaan myos omaa lapsikohtaisen sijaishuollon valvonnan toteutumisen prosessia ja keinoja.

Lastensuojelun sijaishuollon ostopalvelut kilpailutettiin maakunnallisena yhteishankinta 2020 ja uudet so-
pimukset tulevat voimaan vuoden 2021 alusta. Lastensuojelun avopalvelujen kilpailutus toteutuu vuoden
vaihteessa ja sopimuskausi on alkamassa kevaalla 2021.

Y hteistydté ja moniammatillisen arvioinnin toimintamallia kehitetdan ja otetaan kayttdon seka tyoikaisten-
ettd vammaispalveluissa. Yhteistydssa pyritdan paremmin vastaamaan siihen, ettd asiakkaat saavat oi-
kea-aikaisia ja tarkoituksenmukaisia palveluja. Syksylla 2020 aloitettujen monialaisen yhteistyon ja mo-
niammatillisen arvioinnin toimintamallin kehittamistad jatketaan yhteistydssa mielenvireyspalveluiden,
hoiva- ja vanhuspalveluiden palveluohjauksen seka lapsiperheiden palvelujen toimijoiden kanssa.
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Vammaispalveluissa painopiste on palveluohjauksen, neuvonnan ja moniammatillisen palvelutarpeen ar-
vioinnin edelleen kehittdmisessa. Tavoitteena tunnistaa mahdollisimman varhain asiakkaiden palvelun-
tarpeita ja tarjota oikea-aikaista tukea. Vammaispalveluissa asiakkaalle tehtéavassa palvelutarpeen arvi-
ossa ja palvelusuunnitelman laadinnassa hyddynnetaan enenevassa maarin moniammatillista toiminta-
mallia. Yhteistyota eri toimijatahojen kanssa tiivistetdaén, tavoitteena tukea asiakkaan kotona asumista
mahdollisimman pitkd&n sen mahdollistuessa jarjestetyilld tuilla. Palveluja suunnataan yha enemman so-
siaalihuoltolain mukaisiin palveluihin, joita tdydennetddn vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain mukaisilla palveluilla.

Vammaispalvelulain mukaisessa henkilokohtaisessa avussa otettiin kayttoon palveluseteli ja henkilokoh-
taisen avun ostopalveluita tarkastellaan ja arvioidaan mahdollisen kilpailutuksen tarvetta sek& muita jar-
jestamisvaihtoehtoja.

Vaalijalan kuntayhtyma hakee ARA-rahoitusta Kihmulan palvelukodin laajentamiseen erillisrakennuk-
sella, jossa olisi seitseman asumispaikkaa. Vaalijalan kanssa tehdaan yhteistydta hankkeen edistyessa.

Aikuissosiaalitydssa tehdaan yhteistyota tyollisyyspalvelujen kanssa alkavassa tydllisyyden kuntakokei-
lussa ja TYP-toiminnassa. Aikuissosiaalitydssa tydskentelyn keskiéssa on asiakkaiden toimintakyvyn ja
elaméanhallinnan yllapitAminen ja vahvistaminen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelu- ja tukivalikon mo-
nipuolistaminen sekd omassa palvelussa jalkautuvan tydskentelyn kehittdminen. Sosiaalisessa kuntou-
tuksessa pilotoidaan ryhmatoimintaa.

Maahanmuuttokoordinaattorin tydskentelyn paattymisen myodta maahanmuuttajille suunnatut palvelut ja
kotouttaminen siséltyvat peruspalveluihin.

Huoltoliitto ry:n hallinnoiman Siilinjarven perheentalon kanssa jatketaan yhteisty6td, jossa painottuu per-
hepalveluiden henkiloston asiantuntijuuden kautta tehtava yhteistyd mm. lapsen kasvuun ja kehitykseen
seka parisuhteeseen liittyvissa teemoissa.

Talousarvion laadinta on ollut haasteellista ja palvelutuotannon sopeuttaminen kaytéssa oleviin resurs-
seihin ja talouden haasteisiin lakisaateisten palvelujen tuotannossa vaatii palveluprosessien jatkuvaa ke-
hittdmista ja vahvaa yhteensovittamista, jotta palvelut voidaan tuottaa. Laajennettavien palveluaikojen
selvittdminen on ajankohtaista palveluiden paremman saavutettavuuden mahdollistamiseksi ja asiakas-
lahtbisyyden vahvistamiseksi. Palvelutarpeen kasvu on jatkunut vammaispalveluissa ja huomioitavaa on,
ettei talousarvio sisalla uusia paikkoja asumispalveluissa tai puskureita palvelutarpeiden kasvuun, vaan
talousarvio siséltaad maararahavaraukset valmisteluvaiheessa tiedossa oleviin palvelutarpeisiin.

Selkedaksi riskiksi toiminnan jarjestamisvastuun nakokulmasta ovat muodostuneet rekrytointivaikeudet,
jotka ovat jatkuneet viime vuodet. Tulosalueella on haasteita sek& vakinaisten tehtéavien ja virkojen etta
sijaisuuksien taytdssa etenkin erityshenkildstdssa. Vajeiden pitkittyessa joudutaan kayttamaan ostopal-
velua palvelujonojen purkuun.

Keskeiset talouden muutokset 2021 taulukkoon on laskettu vuoden 2020 muutostalousarvioon nahden.
Toimintakatteen muutos on 4,9 % eli 782 925 €, toimintatuotot 840 104 € ja toimintamenot 17 726 866 €.

Talousarvion valmistelun jalkeen kasittelyvaiheessa tehty keskitetty henkiléstdmenojen ja asiakaspalve-
lujen ostojen leikkauksien toteutus ei ole tiedossa.

Henkilost6

Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkildstd, lukumaara 91 93 97 97 97
Vanhuuseldketapahtumat 3 2 2 1 1
Elakdityvien korvausrekrytoinnit 3 2 2 1 1
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Kasvu:

Lapsi- ja perhelahtdiset,
yhtendiset ja toimivat
palvelukokonaisuudet
lapsiperheille

Luodaan toimivat yhteis-
tyorakenteet perheille
palveluja tuottavien yksi-
koiden valille, mallin-
nusta haetaan kokeilujen
kautta.

Monitoimijainen asia-
kassuunnitelmayh-
teisty® on kuvattu,
monitoimijainen pal-
veluprosessi on ku-
vattu.

Monitoimijainen asia-
kassuunnitelma mah-
dollistuu perheille,
jotka ovat useiden
palveluiden kayttgjia.

Kehitysvamma- ja vam-
maispalveluiden palve-
luohjaus on asiakaslah-
toisté ja palveluohjauk-
sella yhteensovitetaan
asiakkaiden tarvitsemia
palveluja, palvelutar-
peen arviointi tehdéaén
monialaisesti

Kehitysvamma- ja vam-
maispalveluiden palve-
luohjausprosessi mallin-
netaan ja ensivaiheen
ohjauksen ja neuvonnan
palveluvaylat tehdaan
selkeiksi, selvitetaén
sahkoisen yhteydenoton
mahdollisuus, palvelutar-
peen arvioinnin monialai-
sen tydskentelyn kaytan-
not sovitaan.

Yhteydenottovaylien
moninaisuus, asiak-
kaiden ohjautuminen,
ohjautumisen polku.
Toteutuneet palvelu-
tarpeen arvioinnit /
monialaisesti toteute-
tut palvelutarpeen ar-
vioinnit.

Yksi yhteinen palvelu-
numero, séhkéinen
yhteydenottovayla,
asiakas ohjautuu tar-
vitsemaansa palve-
luun, monialainen
palvelutarpeen arvi-
ointi tehdaan kaikille,
jotka ovat useiden
palvelujen kayttajia.

Hyvinvointi:
Monipuolistetaan sosi-
aalisen toimintakyvyn ja
terveyden edistamisen
toimintoja

Monipuolistetaan sosiaa-
lista kuntoutusta.

Kumppanuustoiminta
perheentalolla.

- Sosiaalisen kuntou-
tuksen ryhman pilo-
tointi.

- Asiantuntijuuteen
perustuva osallistu-
minen perheentalon

Sosiaalisen kuntou-
tuksen palveluvalikko
laajenee; oma tuo-
tanto, ostopalvelu,
kumppanuus 3. sek-
torin kanssa.

Osalllistutaan kahdek-
saan perheentalon ti-
laisuuteen asiantunti-

toimintaan. juusperusteisesti.
Perhevalmennuksen uu- | - Perhevalmennuk- Perhevalmennukseen
distaminen. sen ryhmat. liittyy vanhampainryh-
matoimintaa.
Talous: Arvioidaan palvelutuo- Resurssit vastaavat Resurssit vastaavat

Taloudellinen palvelu-
rakenne

tannon resurssitarpeet.
toiminnoissa.

mitoitusmaarayksia ja
palvelutarvetta, tar-
kastelu kaikissa toi-
minnoissa toteutuu.

mitoitusmaarayksia ja
ilmenevaa palvelutar-
vetta.

Informatiiviset tunnusluvut (tulosalueen yhteiset infoluvut)

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020| TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Laajojen terveystarkastusten maara 191 200 190 190 190
aitiysneuvolassa

Laajojen terveystarkastusten maaréa 650 700 650 650 650
lastenneuvolassa

Laajojen terveystarkastusten maara 794 1 000 800 800 800
kouluterveydenhuollossa

Aluepsykologin asiakkaat 246 430 430 430 430
Sairaanhoitajan asiakkaat, nuorten 150 160 160 160
mielenterveyspalvelut

Lastenpsykiatrin asiakkaat 200 160 160 160
Puheterapian asiakkaat 360 240¢ 240 240
Toimintaterapian asiakkaat 180 150 150 150
Lastensuojelun avohuollon asiakkaat 213 200 140 120 120
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Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020| TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Huostassa olevien méara (31.12.) 33 36 31 31 31
Lapsiperheiden kotipalvelun asiakkaat 50 60 60 60 60
Perhesosiaalitytn asiakkaat 245 250 250 250 250
Paivankierron kayttovuorokaudet 4344 4 600 4 600 4 600 4 600
(asumisyksikko)
Toimintakeskuksen kayttdpaivat Toim.keskus 6 800 Paivatoiminta Paivatoiminta Paivatoiminta
(Harjamaen tyo- ja paivatoimintakeskus) 4295 4 300 4 300 4 300
Avotyo: Avotyo: Avotyo: Avotyo:
1638 1700 1700 1700
Henkilokohtaisen avun asiakkaat 164 155 165 165 165
Kuljetuspalvelun asiakkaat 416 420 420 420 420
1) 1 puheterapeutin tehtava tayttamatta
Keskeiset talouden muutokset
Tulot
L o 4] g1 = 1 (8 (o] (o | P UUPRRR + 60 342 €
Menot
LI =T 01 o1 (o 1= o) UL | T + 466 173 €
®  PalVeIUJEN OSIOL......cciiiiiiiiicc e +310726 €
o Asiakaspalvelujen ostot + 362 705 €
o Muiden palvelujen ostot - 51 979 €
o Aineet, tavarat, tarviKkeet ... -18 709 €
®  AVUSTUKSEL ... + 103 000 €
o MuuttoimintaKulUL ... -73154 €
Talousarvio
Sosiaali- ja Muutos Muutos
perhepalvelut TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 481 487 433 691 413 691 412 792 0 412 792 412 792
Sis. palv. myynti 22 362 54 262 54 262 3039 | -44 30 396 30 396
Maksutuotot 370 379 226 000 215 000 224 841 5 224 841 224 841
Tuet ja avustukset 323
Vuokratuotot 78 846 95175 71175 92 075 29 92 075 92 075
Muut toim.tuotot 45 826 78 500 49 500 80 000 62 80 000 80 000
TOIMINTATUOTOT 999 223 887 628 803 628 840 104 5 840 104 840 104
Henkilostokulut -4 607 031 -5 083 862 -5 083 862 -5 550 035 9 -5 690 283 -5 745 632
Palvelujen ostot -6 979 751 -8 037 886 -8 137 886 -8 448 612 4 -8 668 285 -8 754 947
Sis. palv. ostot -380 263 -424 031 -424 031 -457 588 8 -457 588 -457 588
Aineet ja tarvikk. -134 810 -142 685 -142 685 -123976| -13 -127 211 -128 480
Sis. aineet ja tarv. -506
Avustukset -3 285 827 -2 368 400 -2 418 400 -2 521 400 4 -2 586 956 -2 612 826
Vuokrat -532 952 -605 788 -605 788 -533024| -12 -546 881 -552 350
Sisaiset vuokrat -115 885 -94 323 -94 323 -94 721 0 -94 721 -94 721
Muut toimintakulut -1219 -490 -490 -100| -80 -103 -104
TOIMINTAKULUT -16 038246 -16 757 465 -16 907 465| -17 729 456 5 -18172 028 -18 346 648
TOIMINTAKATE -15039023 -15869837 -16103837| -16889 352 5 -17 331924 -17 506 544
Poistot -2 985 -2 985 -2 985 -21496| 620 -21 496 -21 496
Vy6rytysmenot -554 834 -590 274 -590 274
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Maahanmuutto

Sitovuustaso: sosiaali- ja terveyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: sosiaali- ja perhepalveluiden johtaja Minna Pitkanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarvella sijaitseva Tarinan vastaanottokeskuksen toiminta paattyy 31.12.2020. Talousarviota ei ole
muodostettu ja tilit ovat auki vuoden 2021 aikana tapahtuvien laskutusten ja tilitysten, jotka kulkevat jal-
kikateen vuoksi. Kotouttamiseen liittyva sosiaalihuollon tytskentely siirtyy osaksi aikuissosiaalityota so-
siaali- ja vammaispalveluiden tulosyksikossa.

Talousarvio
Maahanmuutto Muutos
TP 2019 TA 2020 TA 2020
Myyntituotot 20 239 30 000 30 000
Muut toimintatuotot 67 248 60 000 60 000
TOIMINTATUOTOT 87 487 90 000 90 000
Henkildstokulut -25971 -28 598 -28 598
Palvelujen ostot -60 904 -74 500 -74 500
Sis. palvelujen ostot -1 219 -1 326 -1 326
Aineet ja tarvikkeet -1424 -200 -200
Avustukset -411 0 0
Vuokrat -905 -2 768 -2 768
Sisaiset vuokrat
TOIMINTAKULUT -90 833 -107 392 -107 392
TOIMINTAKATE -3 346 -17 392 -17 392
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Hoiva- ja vanhuspalvelut
Sitovuus: sosiaali- ja terveyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: hoito- ja vanhustydn johtaja Marja Kavilo

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hoiva- ja vanhuspalvelut muodostavat palvelukokonaisuuden, jota ohjaa sosiaalihuolto- ja terveyden-
huoltolaki seka laki ikd&ntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaiden sosiaali- ja terveys-
palveluista. Merkittavand muutoksena ns. vanhuspalvelulakiin vahvistettiin henkildstomitoitus tehostet-
tuun palveluasumiseen seké pitkaaikaiseen laitoshoitoon, laki tuli voimaan 1.10.2020. Hoiva- ja vanhus-
palveluiden toimintaa ohjeistaa lisksi sosiaali- ja terveysministerion kunnille antama ikdihmisten hoitoa
ja palvelua koskeva laatusuositus (STM 2020:29; Laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja
palvelujen parantamiseksi 2020-2023).

Ikaantyneille tulee antaa tarpeenmukaiset palvelut idsta riippumatta ensisijaisesti kotiin vietavina palve-
luina seka heidan palvelutarpeensa tulee selvittda ja arvioida moniammatillisessa tiimissa. Palveluiden
saamiselle on laissa asetettu maaraajat eli kiireelliseen hoitoon on paastava valittomasti ja kiireettémien
palveluiden piiriin viivytyksetta viimeistaan kolmen kuukauden sisalla. Tama edellyttaa, etta hoiva- ja van-
huspalveluiden toimintayksikoissé on oltava henkildsto, jonka méara, koulutus ja tehtavarakenne vastaa-
vat toimintayksikon palveluja saavien iakkaiden henkildiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellytta-
maa palvelun tarvetta ja joka turvaa heille laadukkaat palvelut. Palveluiden toteutumista ja taytantdéénpa-
noa kunnassa lain (28.12.2012/980) edellyttdmalla tavalla valvovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), Valvira ja aluehallintovirasto seurantakyselyilla ja valvontakaynneilla.

Siilinjarven kunnan vaeston ikarakenteen muuttuessa on sopeuduttava entista idkkaamman vaeston tar-
peisiin. Ikdantyvien méara kasvaa seka lukumaaraltaan etta suhteellisesti kunnan vaestosta. Siilinjarvella
vuosittainen kasvu on noin 0,5 % eli vuoteen 2021 yli 75-vuotiaiden maaré kasvaa Siilinjarvella noin 100
henkilod verrattuna edelliseen vuoteen. Yli 75-vuotiaiden maéran ennustetaan kasvavan merkittavasti
vuoteen 2040 mennessa ja erityisesti 85-vuotiaiden méaran ennustetaan lahes 2-kertaistuvan jo alle 10
vuoden sisalla. Keskeisin haaste on ikaprofiilin muuttumisen vaikutus talouskasvuun ja hyvinvoinnin ra-
hoituksen kestavyyteen. Tasté johtuen hoiva- ja vanhuspalveluiden vaikuttavuutta ja riittavyyttéa on ar-
vioitava sdanndllisesti, jotta tulevaisuuteen voidaan vaikuttaa hyvissé ajoin toteutetuilla toimenpiteill.

Ikarakenteen muutosta vastaavasti palveluntarve kasvaa entistd suurempien vanhusryhmien seurauk-
sena. Riittavilla ja kohdennetuilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla voidaan tukea ihmisten asu-
mista kotona nykyista pidempéaé ja myohentéa asumispalveluihin siirtymista. Hoiva- ja vanhuspalveluiden
toimivassa palveluketjussa korostuvat kotihoito tukipalveluineen ja omaishoito, joita tukee toimiva asu-
mispalvelu. Asiakkaan yksilolliset, erilaistuvat tarpeet vaativat yhteistyoverkoston edelleen kehittamista
eri palvelutuottajien ja palvelualueiden kesken. Palvelujen kehittamisessa korostuvat hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen, ehkaiseva toiminta ja toimintakykya tukeva ja edistava tybote. Hoiva- ja vanhuspal-
veluiden osalta keskeisena padmaarana on oikaista vanhuspalveluiden rakennetta laatusuosituksen mu-
kaiseksi, joka kulminoituu henkiléstomitoitukseen, koulutetun henkiloston saatavuuteen seka ikaantynei-
den hoidettavuuden lisdantymiseen ja hoitopaikkojen riittavyyteen ja rakenteeseen.

Digitaalisten palveluiden tarjoamisesta, kayttbonotosta ja saavutettavuudesta voimaan tullut laki on ollut
voimassa 1.4.2019 alkaen. Lailla toteutetaan Suomessa EU:n saavutettavuusdirektiivid, jonka mukaan
kaikilla tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet kayttaa digitaalisia palveluja ja niité kehitettaisiin asiakas-
lahtdisemmiksi. Hoiva- ja vanhuspalveluissa on tarkoituksena ottaa kayttéon vuoden 2021 aikana etata-
paaminen palveluohjauksen asiakastapaamisiin perinteisen kotiin tehtavan kaynnin vaihtoehtona. Digi-
taalisten palvelujen ja teknologioiden laajempi kayttéonottaminen vaatii tydntekijdiden osaamisen vah-
vistamista, ty6tapojen muutosta ja tydyhteisdssa teknista tukea. Liséksi neuvonta- ja palveluohjauksen
osalta tehtiin vuoden 2020 aikana selvitys geneerisen palveluohjauksen mallin kayttbonotosta sosiaali-
ja terveyspalveluiden alueella. Tavoitteena on jalkauttaa uudenlainen toimintamalli, jolla pyritd&n paran-
tamaan palveluiden saavutettavuutta ns. matalan kynnyksen neuvontapalvelulla seké tehostamaan ny-
kyisten resurssien kayttoa.

Kotihoidon palvelutarpeen kasvun kehitys on kasvanut voimakkaammin kuin ulkopuolisen arvioitsijan te-

kemassa resurssilaskelman ennusteessa, ja tama on nakynyt myds RAIl:n johtamisen tyokalun tulok-
sissa, josta on ndhtdvissa kotihoidon henkildston mitoitustarve asiakkaiden kuntoisuuteen ja avun tar-
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peeseen peilattuna. Kotihoidon henkildstda on vahvistettu edeltavina vuosina mutta palveluntarpeen voi-
makkaasta kasvusta johtuen on henkildston liséaresursointi tarve myds tulevina vuosina. Kotihoidon haas-
teena on ollut henkildstén runsaat sairaspoissaolot ja niité on yritetty vahentdd mm. hankkimalla apuva-
lineité helpottamaan asiakastyon fyysista kuormitusta, osaamisen kehittamistéa koulutuksen keinoin, tydn-
hallittavuutta on parannettu siirtymalla pienempiin hoitorinkeihin entisen kahden alueen sijaan ja tekno-
logiaa hyddyntamalla esim. avaimeton kotihoito ja tydt mobiilissa, joka véahentdnyt mm. kirjaamista toi-
mistolla. Monista toimenpiteista huolimatta sairaspoissaoloihin ei pystytty riittdvasti vaikuttamaan. Syk-
sylla 2019 kaynnistyi Edunvalvonnasta yhteiseen kehittdmiseen-hanke, jolla pyritdé&n parantamaan koti-
hoidon tydntekijoiden ja esimiesten tythyvinvointia ja tydssa jaksamista. Hanke kestéaa vuoden 2021 syk-
syyn saakka ja siihen on saatu Kevan ty6elaman kehittdmisrahaa. Hankkeella on 2 keskeista tavoitetta;
¢ Yhteistoiminnan kehittdminen tydnantajan, tydsuojelun, tydterveyshuollon ja ammattijarjestdjen
edustajien kesken, jossa osapuolet hakevat uusia ratkaisuja, joilla tuetaan kotihoidon tydyhteiséa
ja yksittaisia tyontekijoita
e Yksilon tydkykya tukevan toiminnan kokeilu kotihoidon henkildstosta valitussa ryhméassa
Hankkeen ensimmaisen vuoden aikana on kotihoidon henkiléston sairaslomapoissaolot jo vahentyneet
erityisesti infektioiden seka tuki- ja liikuntaelin vaivoista johtuvien sairaslomapéivien osalta.

Hankkeen rinnalla kehitetdan henkildston kanssa kotihoidon toimintamallia, jossa on tarkoitus siirtya vai-
heittain itseohjautuvien hoitorinkien malliin. Tama ty0 alkoi jo vuonna 2020 mutta koronapandemia vuoksi
henkiloston yhteiset palaverit ja kehittamistyot ovat olleet minimissa. Kotihoidossa pilotoidaan kotiutus-
tiimi-toimintamallin kayttéonottoa, jossa palveluohjauksesta siirtyva uusi asiakas ohjautuu ensin kotiutus-
tiimin asiakkaaksi noin 1 kuukauden seurantajakson ajaksi. Taman jakson aikana asiakkaalle tehdaan
RAIl-arviointi sek& alustava palvelu- ja hoitosuunnitelma, jonka jalkeen asiakas siirtyy séénnéllisen koti-
hoidon asiakkaaksi mikali hanen palvelu tarpeensa sita edellyttaa. Kotiutustiimiin vastuulle kuuluu uusien
asiakkaiden liséksi kotihoidon tilapaiset asiakkaat, saattohoidossa olevat asiakkaat seka Evandos-laake-
robottia kayttavat asiakkaat.

Tehostettua palveluasumista tuotetaan kunnan omana palveluna Vanhan Pappilan palvelukodissa (60
paikkaa) seka muistisairaiden yksikdssa Kaaripolun palvelukodissa (24 paikkaa) taman lisaksi palvelua
ostetaan yksityisilta palveluntuottajilta tdydentamé&én kunnan omaa palvelutuotantoa (79 paikkaa). Te-
hostetun palveluasumisen paikkatarve vuoteen 2025 mennessa on 147 paikkaa lisaa verrattuna vuoden
2020 paikkamaaraan. Kyseisessa laskelmassa ei ole on huomioitu alle 75-vuotiaiden tarvitsemia tehos-
tetun palveluasumisen paikkoja.

Hoiva- ja vanhuspalveluiden alueella ollaan henkiléstémitoituksessa vanhuspalvelulain maarittamalla mi-
nimitasolla, mutta henkildstémitoitus ei ole suhteessa palvelutarpeeseen ja asiakkaiden hoitoisuuteen.
Tama nakyy palveluketjussa, hoidonporrastuksessa seka henkilékunnan jaksamisessa. Riittava maara
osaavaa henkilostoa takaa turvallisen ja laadukkaan hoidon.

Ymparivuorokautisen hoivan yksikoihin vahvistettiin laissa 1.10.2020 alkaen henkilostomitoitus, jossa
siirtymaajan jalkeen henkilostomitoituksen tulee olla vahintaan 0,7 tydntekijad asiakasta kohti. Henkils-
tomitoitus tulee noudatettavaksi asteittain jolloin vuoden 2021 alusta henkiléstémitoituksen on oltava 0,55
javuoden 2022 alusta vahintaan 0,6 tyontekijaé asiakasta kohden. Henkilostomitoitus vahintaén 0,7 tyon-
tekijaa asiakasta kohden tulee voimaan taysimaaraisena 1.4.2023. Laissa maaritelladn erikseen henki-
I6stomitoitukseen laskettava tydpanos eli valitdn asiakasty6. Valitonta asiakastyota ovat lain 3 8:n 4-koh-
dan mukaan hoitoon, huolenpitoon ja kuntoutukseen liittyvat tehtavat, naita valittbmasti mahdollistavat
tehtavat seka toimintakykya ja kuntoutumista edistava ja yllapitava asiakkaan kanssa tehtava tyo. Myds
paivittaisesta kirjaamisesta, palvelutarpeen arvioinnista seka hoito- ja palvelusuunnitelman paivityksista
kertyy valitonta asiakastyota. . Toteutuneeseen henkildstomitoitukseen ei lasketa vapaapaivilla, lomalla
tai sairaana olevia tyontekijoita. Ainoastaan toteutuneet tyétunnit otetaan huomioon. Henkiléstomitoituk-
sen toteutumista arvioidaan kolmen viikon seurantajaksolla. Jakso vastaa tydaikalain mukaista tyévuoro-
listan pituutta.

Vélillisella tyolla vastaavasti tarkoitetaan lain 3 8:n 5-kohdan mukaan huoneiden ja yhteisten tilojen sii-
vousta, pyykki- ja kiinteistohuoltoa, ruoan valmistusta ja lammitysta, yksikon johtajan ja vastuuhenkilén
esimies- ja hallinnollista tydta seka muita vastaavia hoitoa ja huolenpitoa mahdollistavia tehtavia. Valillista
tyota ei oteta huomioon henkiléstomitoituksessa ja siihen on paésaantoisesti varattava erillinen resurssi.
Jos vadlillista tyota sisallytetddn saanndénmukaisesti asiakastyodta tekevien tyontekijdiden tydhon, sen
osuus on maariteltava tehtavankuvassa ja silta osin tydaikaa ei lasketa henkilostomitoitukseen. Hoiva-
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ja vanhuspalveluissa tama tulee tarkoittamaan yhteensa 10—-13 hoitajan lisaysta asumispalveluiden yk-
sikdihin.

Talousarviossa 2021 toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 336 000€ enemman paaasiassa kotihoidon
seké tehostetun palveluasumisen oman toiminnan ja ostopalvelujen asiakasmaksuista. Menot kasvavat
henkilostokulujen osalta, johon on siséallytetty 8 uutta l&ahihoitajan tehtavaa kotihoitoon henkildstéresurs-
sin korjaamiseksi, 2 léhihoitajaa varahenkiléstoon seka 4 lahihoitajan tehtavad Vanhan Pappilan palve-
lukodille (mitoitus 0,55 vuoden 2021 alussa). Taman liséksi henkilostokuluja kasvattaa vuosilomansijai-
suuksiin varattujen kulujen seka elakemaksujen kasvaminen. Henkilostokuluista on tehty kollektiivinen
karsinta sosiaali- ja terveyspalveluissa talousarvion tekemisen jalkeen, jonka vuoksi hoiva- ja vanhuspal-
veluiden henkilostdkuluista on vahennetty 180 000 €.

Palveluiden ostojen kasvu on 470 000 € johtuen paaasiassa ikdihmisten seka erityisryhmien tehostetun
palveluasumisen kilpailutuksen my6ta tapahtuneesta hintojen noususta. Asiakaspalveluidenostoista on
vahennetty 54 000€ keskitetyn karsinnan yhteydessa seka muiden palveluiden ostoista 12 000 €. S&as-
t6& on arvioitu tulevan 142 000€ aineissa, tavaroissa ja tarvikkeissa, jossa ei ole varauduttu mahdollisen
korona-pandemian aiheuttamiin kuluihin. Avustuksissa menot kasvavat 487 000 €, joka koostuu omais-
hoidontukeen varatusta maararahan lisdyksesta seka kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen palvelu-
setelin lisdyksesta. Muissa kuluissa kasvua 35 000€, joka on vuokrien korotuksista aiheutuvaa kulujen
kasvua.

Rintamaveteraanien kotiin vietavat, avopalveluihin tarkoittamat, valtion rahoittamat tuntuvat maararaha-
lisdykset kaytetdaan lyhentamattomana kyseiseen toimintaan (ei kustannusvaikutusta kunnan talouteen).

Henkilosto

Henkil6ston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021 | TS2022 | TS2023
Kokonaishenkilosto, lukumaara 171,6 176,6 190,6 200,6 2005,6
Vanhuuseldketapahtumat 4 2

Elakdityvien korvausrekrytoinnit 4 2

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 | Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Kasvu: o Etatapaamisten o Etatapaamisten ¢ 5 % asiakastapaami-
Palveluvalikon moni- kayttéonoton pilo- maara. sista toteutetaan eta-

puolistaminen sah-
koisilla palveluilla

tointi palveluohjauk-
sen palveluissa.

Séahkoisen hake-
muksen kayttéonotto
ikdihmisten palve-
luissa.

e Sahkoisen hakemuk-
sen kayttomaara.

vastaanottoina.

¢ 10 % hakemuksista/
yhteydenotoista sah-
koisesti.

Hyvinvointi:
sosiaalisen toiminta-
kyvyn ja terveyden
edistaminen

Vajaaravitsemuksen
ehkaisyn ja hoidon
hoitopolun mukai-
sesti virhe-tai aliravit-
semuksen tunnista-
minen kotihoidon
asiakkailla.

Talon ulkopuolisten
toimijoiden toteutta-
mat virkistystuokiot/
kaynnit asumispalve-
luyksikdissa.

e MNA-asteikon kaytto
asiakkaan ravitse-
mustilan seurannas-
sa.

o Virkistystuokioiden/
kayntien maara.

e Alle 10%:a saannolli-
sen kotihoidon asiak-
kaista karsii virhe- tai
aliravitsemustilasta.

e VVahintaan 12 tuokiota
vuodessa.
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SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021 Mittari

Tavoitetaso

Talous:
Taloudellinen palve-
lurakenne ja toimin-
tatavat

Viiden tutuimman hoita-
jan kayntien osuus kol-
men kuukauden aikana.

Saanndllisen kotihoi-
don asiakkaan luona
kayvien eri hoitajien
maara vahenee.

Viisi tutuinta hoitajaa te-
kee 60 % kaynneista.

RAI-toimintakyky- RAIl-jarjestelman kaatu-

Kaatumisten vahenemi-

arvioinnin aktiivinen minen-mittari. nen 20 % vuoden 2020
kaytto. lopun tilanteeseen ver-
rattuna.
Informatiiviset tunnusluvut
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Palveluohjaus
¢ Palveluohjauksen puhelinneuvonta Ei tilastoitu 2 000 2 000 2 000 2 000
o Palveluohjauksen arviointik&ynti 707 1100 1100 1100 1100
¢ Viranomaisten yhteydenotot ikaihmis- *16 10 10 10 10
ten sosiaalipaivystys tapauksissa
¢ lImoitus idkkaan ihmisen palvelutar- *17 20 20 20 20
peesta
e Omaishoidontuen saajat/keskim./kk 113 110 110 110 110
¢ Vanhukset (65 vuotta tayttéaneet) 61 60 90 90 90
e Vammaiset 52 50 20 20 20
e Omaishoidon arviointikaynti, ensikaynti ? 40 40 40 40
e Omaishoidon vuosittainen seuranta- ? 110 110 110 110
kaynti
SAS *79 150 100 100 100
e SAS paatbsten maara (tehostetun pal-
veluasumisen paatos)
o Keskimaarainen jonotusaika palvelu- 57 90 90 90 90
asumiseen (vuorokautta)
Kotihoito
e Saannollinen kotihoito (tunteina) *41 503 50 000 54 000 54 000 54 000
e Saannollinen kotihoito (kayntimaara) *102512 | 120000 | 135000 | 135000 | 135000
¢ Kotihoidon asiakkaat /kk 190 190 260 260 260
¢ Tilapainen kotihoito (k&yntimaara) *2 050 2 800 2 800 2 800 2 800
Kotihoidon tukipalvelut
o Turvapalvelut (kayntimaara) *1 639 1900 1500 1500 1500
o Ateriapalvelu asiakkaat / kk 139 140 140 140 140
Asumispalvelut
o Mummon Kammarin lyhytaik. hoitop. *5 537 7 300 10 000 10 000 10 000
o Kaaripolun lyhytaikaishoitopaivat 1 463 1400 1800 1800 1800
o Kaaripolun pitk&aikaishoitopaivat 9017 8 760 8 640 8 640 8 640
¢ VVanhan Pappilan pitkdaik. hoitopéivat 22 797 21900 21 960 21 960 21 960
Ostopalvelut
o Kotihoidon ostot (tunteina) 4677 1000 3 000 3 000 3 000
e Perhehoitopaivat 2141 2 200 1 600 1600 1600
o Erityisryhmien pitk&aikaishoitopaivat *6 959 9 000 8 750 8 750 8 750
o Ikdihmisten pitk&aikaishoitopéivat *13 055 26 600 28 000 28 000 28 000

*tiedot ajalta 1.1. — 31.10.2019
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Tulot
L |V 1YY 01 (E o) o SR + 83630 €
LY F= 1S V) (8 (0] () + 252 488 €
Menot
o HenkKilOstOKUIUt ... + 858 640 €
®  PaAIVEIUJEN OSTOL....eeiiiiiiiiii ettt e e e et e e e ab e e e e abb e e e e anreeaeaan +471 252 €
o Asiakaspalvelujen ostot + 460 901 €
o Muiden palvelujen ostot + 10 351 €
@ AINEEL JA TANVIKKEET.......eeiiiii et - 142 565 €
L VT LS (0] =] R + 487 500 €
LI Y T 1) (0 |1 T + 35395 €
Tuloarviot ja maararahat
Hoiva- ja Muutos Muutos
vanhuspalvelut TP2019 TA2020 TA2020, TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 185 465 125 500 125 500 209 130 67 209 130 209 130
Sis. palv. myynti 30421 25550 25550
Maksutuotot 1 945 366 1 825 800 1 825 800 2078 288 14 2078 288 2078 288
Tuet ja avustukset 9829 0 0 2031 0 2031 2031
Vuokratuotot 634 477 610 000 610 000 601 824 -1 601 824 601 824
Muut toim.tuotot 25471 0 0 6 500 0 6 500 6 500
TOIMINTATUOTOT 2 831 029 2 586 850 2 586 850 2897 773 12 2897773 2897 773
Henkildstokulut -8692470 -9084618 -9084618| -9943 258 10 -10 200515 -10 302 037
Palvelujen ostot -3476012 -4189434 -3866434| -4337686 12 -4 450 473 -4 494 973
Sis. palv. ostot -692 262 -687 478 -687 478 -715 082 4 -715 082 -715 082
Aineet ja tarvikkeet -837 895 -826 602 -1142602| -1000 037 -12 -1 026 037 -1 036 292
Sis. aineet ja tarv. -1815
Avustukset -972 948 -795000 -1420000| -1907 500 34 -1 957 095 -1 976 666
Vuokrat -1276381 -1283449 -1283449| -1318844 3 -1 353135 -1 366 667
Sisaiset vuokrat -153 063 -150 520 -150 520 -160 029 6 -160 029 -160 029
Muut toimintakulut -3 834
TOIMINTAKULUT -16 106 681 -17017 101 -17 635101 | -19 382 436 10 -19 862 366 -20 051 746
TOIMINTAKATE -13 275652 -14 430251 -15048 251 | -16 484 663 10 -16 964 593 -17 153 973
Poistot -3794 0 0 -170 146 0 -170 146 -170 146
Vyorytysmenot -1154392 -1209152 -1209 152

127




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Terveyspalvelut

Sitovuus: sosiaali- ja terveyslautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: johtava laakari Katri Hollmén

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palvelutarve kasvaa Siilinjarvella I&hivuosina nopeasti vaeston ikaantymisen myota. Siilinjarven vaesto-
rakenteen vuoksi lastenkin palveluiden tarve on yha suuri. Kysyntaa kasvattavat myds potilaan valinnan-
vapauden perusteella Siilinjarvelle hoitonsa siirtdneet toispaikkakuntalaiset. Terveyspalvelujen osalta
kasvupaineet kohdistuvat eniten laakareiden ja hoitajien vastaanottotoimintaan ja koko vanhustenhuollon
palveluketjuun seka fysioterapiaan ja apuvalineiden tarpeeseen. Kuntouttavan tydotteen ja omahoidon
merkitys on suuri.

Vuotta 2020 on leimannut COVID-19 -pandemia. Todennakdisesti sen seurauksia riittda hoidettavaksi
viela vuodelle 2021 asti. Hoitovelkaa on kertynyt. Toimintatapoja on jouduttu muuttamaan ja vuonna 2021
jatketaan etdvastaanoton kehittamista ja kayton lisaamista. Keskeistd vuoden 2021 aikana on myds
suunnitella vuonna 2022 tapahtuvaa uuteen paaterveysasemarakennukseen siirtymistéd ja toiminnan
muokkaamista sen mukaiseksi. Samalla jatkuvasti mietitddn toimintamalleja nykyisissékin tiloissa.

Yksikoissa sijaitsevista asiakaspalautelaitteista luovutaan saastosyista. Palautetta voi antaa kunnan pa-
lautepalvelun kautta ja vastaanottopalveluissa myods ITTE-itseilmoittautumislaitteilla.

Naiden tekstien kirjoittamisen jalkeen kunnanhallitus on leikannut henkilésttkuluja seka palvelujen osto-
ja. Tama tarkoittaa, ettéd henkiloston poissaoloihin ei voida ottaa aina sijaisia. Nain ollen jonot eri palve-
luihin voivat kasvaa. Palvelujen ostojen leikkaaminen tarkoittaa sita, etté esimerkiksi kdyntimaaria jossain
palvelussa vahennetaan, jotta summasta riittda kaikille palvelua tarvitseville

Vastaanottopalveluissa jouduttiin purkamaan vaestdvastuumalli uuden tydaikalain vuoksi. Kayttéén
otettua vastaanottomallia joudutaan varmasti muokkaamaan kokemusten myo6ta. Hoitosuunnitelmia teh-
daan edelleen ja niiden merkityksen selvittamiseksi OSUVAT-tutkimuksen seurantavaihe jatkuu. Tasta
ei aiheudu ylimaaréaisia kaynteja.

Erikoisladkareiden konsultaatiotoiminta terveyskeskuksessa jatkuu fysiatrin, silmalaékarien, kardiologin,
paihdelaéketieteeseen perehtyneen laakarin, lastenneurologin ja ortopedien kayntien muodossa Nailla
tavoitellaan saumatonta hoitoketjua. Radiologin palvelut jarjestetaan edelleen KYS:n kumppanuustoimin-
tana.

Muistihoitaja siirtyi elokuussa 2020 vastaanottopalveluihin ja muistikoordinaattori aloitti samaan aikaan.
Muistipoliklinikka on néin ollen keskitetty vastaanottopalveluiden puolelle. Tama nékyy henkildliséayksina.
Uusin laakéarin virka on myds saatu taytettya vuonna 2020. Uusia tehtavia vuodelle 2021 ei ole suunniteltu
mutta sijaisuudet yritetaan tayttda vaikka se onkin viime vuosina ollut hankalaa erityisesti lyhyiden sijai-
suuksien kohdalla.

Saastosyista Vuorelan terveysaseman vastaanottopalvelut jouduttaneen pitdmaan suljettuina 6 viikkoa
juhannuksesta 2021 alkaen. Kayntimaarat laskenevat taman myota.

Terveyskeskuksen sairaala keskittyy perusterveydenhuollon sairaalahoitoa tarvitsevien potilaiden ly-
hytaikaishoitoon, jotta mm. ei muodostuisi erikoissairaanhoidon tarpeettomia hoitopaivia. Kaytdssa olevat
paivapotilas- ja yon yli -mallit sek& paivasairaalamalli seka kotisaattohoito tuovat lisdé joustavuutta poti-
laiden hoidon jarjestamiseen. Vuodeosaston paikat (30) riittdvat ruuhkahuippuja lukuun ottamatta, jos
yksikdssa hoidetaan padasiassa sairaalahoitoa vaativia potilaita ja ikdihmisten palveluketju toimii. Vaes-
ton ikaantymiseen ja sairastavuuden lisddntymiseen varaudutaan sailyttamalla valmius vuodeosaston
paikkaluvun nostoon.

Suun terveydenhuollossa jatketaan ehkaisevan hoidon ja tyoénjaon korostamiseen perustuvaa kustan-
nustehokasta toimintatapaa. Takaisinkutsujarjestelman kayttoa jatketaan. Silla voidaan ehkaista erittain
hankalien hoitojen tarvetta hoitamalla sairaudet jo alkuvaiheessa. Oikomishoidon erikoishammaslaaka-
reistd on valtakunnallinen pula. Heidan koulutuspaikkojaan yritetaan lisata. Siilinjarvella on tata nykya
yksi oikomishoitoon erikoistuva laakari yliopiston myénnettya koulutuspaikkaoikeuden. Osallistumme
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nain osaltamme koulutuspaikkojen lisaamiseen ja erikoislaakaripulan helpottamiseen. Siilinjarven ham-
mashoitolan toiminta on osin siirretty viipaleeseen ja joiltain osin Vuorelan toimitiloihin sisdilmaongelman
VUOKSI.

Kuntoutuksen palveluilla tuetaan asiakkaan toiminta-, tyo- ja liikkumiskykya. Fysioterapeutin suoravas-
taanottokaytannolla ennaltaehkaistaan akuuttien tuki- ja liikuntaelinvaivojen pitkittymista ja uusiutumista
seka tuetaan toimintakykya ja tavoitellaan kuntoutujan nopeampaa tyéhén paluuta. Fysioterapia toteute-
taan omana toimintana. Ikaédntyminen aiheuttaa edelleen lisdantyvaa kustannuspainetta apuvélineiden
ostoihin Lisaksi kokonaistaloudellisesti perusteltu nykysuuntaus yha lyhempiin sairaalahoitojaksoihin on
lisdnnyt ohjatun kuntouttavan toiminnan, erityisesti fysioterapiapalveluiden tarvetta. Toisen apuvéline-
huoltajan tehtavaa ei enaa tayteta.

Mielenterveys- ja pdihdepalveluissa jatketaan omana toimintana paihdehoidon arviointia ja ostopalve-
luja harkitaan tydéryhméassa. Paihdehoidossa ryhmatoimintaa toteutetaan omana tyona. Mielenterveys-
palveluissa ponnistellaan edelleen hoitoon padsyn mahdollistamiseksi ilman jonoja. Hoidon arviointi teh-
daan ensisijaisesti omana tyona. Hoitosuunnitelmia tarkistetaan ja hoitosuhteiden kestoon kiinnitetaan
huomiota. Kotikuntoutuksen asiakkaat valitaan kriteerien mukaisesti. Ennaltaehkaisevana tydna kiinnite-
taan yksikdssa huomiota diabeteksen riskikartoitukseen seka lahisuhdevéakivallan ehkaisytyohon. MA-
RAK-toiminta jatkuu.

Henkilosto

Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020 | TA2021 | TS2022| TS?2023
Kokonaishenkilostd, lukumaara 137 137 140 140 140
Vanhuuseléaketapahtumat 5 2

Elakoityvien korvausrekrytoinnit 4 2

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Ryhméamuotoiseen fysiote-

rapiaan osallistuvien henki-
I6iden kuntoutuksen tavoit-
teellisuuden vahvistaminen.

Asiakkaan, fysiotera-
peutin ja muiden tarvit-
tavien osallisten
kanssa mietitdan yh-
dessa tavoite ja tavoit-
teen saavuttamisen
keinot seka kirjataan
tavoite fysioterapialeh-
delle.

Kuntoutuksen asiak-

kaiden joukon osuus,
jolle on kirjattu yhdes-
sa asetetut tavoitteet.

80 % pitkaaikaiskun-
toutujista.

Henkildston osallistuminen
tdydennyskoulutuksiin ja
tuoreen tiedon ja hoitokay-
tantdjen tuominen tydyhtei-
s6on

Luodaan seuranta- ja
koulutuspalautemalli.

Seurataan koulutuk-
siin osallistumista
Populuksen kautta.

Suurin osa osallistuu
taydennyskoulutuk-
seen STM:n suosi-
tuksen mukaan ja
antaa koulutuspa-
lautteen tybyhtei-
solle.

Informatiiviset tunnusluvut

Ladkareiden ja hoitajien TP 2019 TA2020 | TA2021  TS2022| TS2023
vastaanottotoiminta
Ladkéareiden vastaanottokaynnit 25 066 31 000 31 000 31 000 31 000
Ladkéareiden akuuttivastaanottokaynnit 5 040 4 500 4 500 4500 4500
Hoitajien vastaanottokaynnit 29 520 35 500 35 000 35 000 35 000
Hoitajien akuuttivastaanottokaynnit 1768 2 500 2 500 2 500 2 500
Radiologiset tutkimukset rontgen / UA 5514/ 5 000/ 5 000/ 5 000/ 5 000/
1498 1500 1500 1500 1500
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TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 | TS 2023
Terveyskeskuksen sairaala
Hoitopaivat 10 589 9800 9 800 9 800 9800
Hoitojaksot 1524 1400 1400 1400 1400
Keskimaarainen hoitoaika 7 7 7 7 7
Tayttbaste (huom. paikkamaara) 85 90 90 90 90
Suun terveydenhuolto
Kaynnit | 23087 | 24000 | 24000 24000 | 24000
Kuntoutus
Apuvélinelainaukset 1988 2 450 2 450 2450 2450
Laakinnall. kuntoutuksen paatokset 66 70 70 70 70
Apuvélinepaétokset 285 350 350 350 350
Yksilokaynnit 5345 6 000 6 000 6 000 6000
Ryhmakaynnit 1906 2 500 2 500 2500 2500
Ryhmét 471 550 550 550 550
Mielenterveys- ja paihdepalvelut
Kaynnit vastaanotolla 4744 4 800 4 800 4 800 4800
Kotikuntoutuksen kaynnit 5017 7 000 7 000 7 000 7000
Keskeiset talouden muutokset 2021
Tulot
L |V 1YY 011 (F o) o S + 79600 €
L Y 10| (0o ] (o | OO RRPOTPRR + 210 367 €
Menot
e Henkilostokulut (vakanssien siirrot, kts. teksti, palkankorotukset) ..........ccccovceeeiiienenns + 381639 €
e Palvelujen ostot (terveyspalvelut)(verrattuna MB20, jossa koronatestit mukana) ........... - 881044 €
o Asiakaspalvelujen ostot +16 154 €
o Muiden palvelujen ostot - 897 198 €
o Aineet ja tarvikkeet (IJAAKKEEL)........ccci i e e e -102 782 €
e Muut kulut (vuokrat) (vuokrankorotukset, muistipkl:n MUUHO).........ccoviieeeiiiiiee e + 35000 €
Tuloarviot ja maararahat
Muutos
Terveyspalvelut TP2019  TA2020  TA2020| TA2001| s | TS2022 TS 2023
Myyntituotot 703 776 608 750 608 750 688 350 13 688 350 688 350
Maksutuotot 1702 069 1781 600 1576 600 1786 967 13 1786 967 1786 967
Vuokratuotot 6 898
Muut toimintatuotot 13 936 7 000 7 000
TOIMINTATUOTOT 2426680 2397350 2192350| 2475317| 13 2 475 317 2 475 317
Henkildstokulut -7054 023 -7806345 -7806345| -8187984 5 -8 400 868 -8 484 871
Palvelujen ostot -2763545 -2521073 -3496673| -2615629| -25 -2 683 635 -2 710 467
Sis. palv. ostot -505 313 -536 239 -536 239 -573 027 7 -573 027 -573 027
Aineet, ja tarvikk. -1038478 -1103475 -1103475| -1000693| -9 -1026 717  -1036 983
Sis. aineet ja tarv. -5231
Vuokrat -390 465 -372 234 -372 234 -407 406| 9 -417 998 -422 176
Sisaiset vuokrat -784 032 -797 112 -797 112 -782 638 -2 -782 638 -782 638
Muut toimintakulut -34 064
TOIMINTAKULUT  -12575151 -13136478 -14 112078 -13567377| -4 -13 884 883  -14 010 162
TOIMINTAKATE -10 148471 -10739128 -11919728|-11092060| -7 -11 409566 -11534 845
Poistot -3 950 0 0 -119 744 0 -119 744 -119 744
Vy6rytysmenot -750 920 -773 923 -773 923
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Erikoissairaanhoito

Sitovuus: sosiaali- ja terveyslautakunta, brutto
Vastuuhenkil®: johtava laakari Katri Holimén

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarven kunnan vaesttn nopea ikdrakennemuutos ja vaestomaaran kasvu lisdd myos erikoissairaan-
hoidon tarvetta nopeammin kuin sairaanhoitopiirin muissa kunnissa. Lisdksi Pohjois-Savossa kaytetaan
tilastojen valossa erikoissairaanhoidon palveluja muuta Suomea enemman suhteutettuna vaestomaa-
raan ja tarvekertoimiin. Tahan on haettu ja haetaan ratkaisuja yhteistydssa erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon kesken mm. YHESS&-hankkeessa.

Oma vuodeosasto on pystynyt viime vuosina ottamaan samana paivana vastaan kaikki sinne tarjotut
potilaat eika tarpeetonta erikoissairaanhoidon kayttd6a ole paikkapulan vuoksi syntynyt. "Yon yli”-mallilla
potilaita voidaan ottaa suoraan terveyskeskuksen vuodeosastolle sairaanhoitopiirin paivystajan luvalla
Oiseen aikaan.

Erikoissairaanhoidossa on kertynyttd hoitovelkaa kevaan 2020 COVID-pandemian vuoksi. Syntyneita
hoitojonoja purettaneen mahdollisuuksien mukaan. Talousarvion valmisteluvaiheessa ei voida viela en-
nustaa COVIDin vaikutusta talveen 2020-2021. Viela ei ole mydskaan paatosta siita, miten vuonna 2020
syntyneet alijagdmat katetaan.

Keskeiset talouden muutokset 2021

Menot
® HenkKilOSIOKUIUL. . ... ..o e +8171€
®  PaAIVEIUJEN OSTOL....eeiiiiiiiiie ettt e e e et e e e et e e e e br e e e e aneeeaeann
o Asiakaspalvelujen ostot (0sto Pohjois-Savon shp)........ccccccvviieieiiiene e +3091 377 €
o Asiakaspalvelujen ostot kunnilta (muu erikoissairaanhoito)............cccccovvveeeeininenen. + 10000 €
o Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilta (muu erikoissairaanhoito) ......................... + 140 000 €
o Asiakaspalvelujen ostot kuntayhtymilté (sairaankuljetus) .........cccoeeveeeeviiieeeinnnennn. +68173 €
Tuloarviot ja maararahat
Erikoissairaan- Muutos Muutos
hoito TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 2774 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2774 0 0 0 0 0 0
Henkildstokulut -131 104 -166 708 -166 708 -174 879 5 -179 426 -181 223
Palvelujen ostot -28 974 872 -30379816 -27 879816 | -31 207 366 12 -32018 756  -32 338 943
Aineet ja tarvikk. -276
Avustukset -1 045 600 0 -710 279
TOIMINTAKULUT  -30 151 852 -30 546 524 -28 756 803 | -31 382 245 9 -32 198 182 -32 520 166
TOIMINTAKATE -30 149 078 -30 546 524 -28 756 803 | -31 382 245 9 -32 198 182  -32 520 166
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6.4 TEKNISET PALVELUT

Vastuuhenkil®: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Tekniset palvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Tekniset palvelut tuottavat tukiluonteisia pal-
veluita muille palvelualueille toimitiloihin, varikkopalveluihin ja hankintoihin liittyvissé tehtavissa seka vas-
taa kuntatekniikasta. Lisdksi palvelualueeseen kuuluvat lakisaateisina viranomaistoimintoina rakennus-
valvonta ja ymparistonsuojelu seka yksityistieasiat.

Palvelualueen ydintoiminta-alueet ovat:
¢ toimitilojen ja kuntatekniikan uudisrakentaminen, peruskorjaus ja yllapito
¢ ydintoimintoja tukevat tekninen hallinto- ja varikkopalvelut (ml. pyséakdinninvalvonta)
¢ viranomaislautakunnan alaisuudessa viranomaispalveluina toimivat rakennusvalvonta ja ympariston-

suojelu seka

o yksityistieasiat (teknisen lautakunnan jaosto).

Palvelualue sisaltdd seuraavat valtuustoon néhden sitovat kokonaisuudet:

SITOVUUSTASOT

Toimintamenot

Toimintatulot

Toimintakate

Tekninen lautakunta

Tekniset palvelut (brutto) -3 342 606 892 220 -2 450 386
Teknisen lautakunnan jaosto
Yksityistieasiat (brutto) -122 037 -122 037
Viranomaislautakunta
Rakennusvalvonta ja ymparistonsuoj. (brutto) -635 990 295 500 -340 490
Laskennallisesti eriytetyt taseyksikot
Toimitilojen yllapito (tilikauden tulos) -4 049 282 6 630 786 2 581 504
Sitovuustasot yhtensa -8 149 915 7 818 506 -331 409
Palvelualueen informatiivinen tuloslaskelma 2021
Muutos Muutos
TEKNISET PALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 3804 790 307 100 307 100 462 100 51 462 100 462 100
Sis. palvelujen myynti 290 871 141 620 141 620 141620 O 141 620 141 620
Maksutuotot 285 707 328 000 328 000 328 000 0 328 000 328 000
Tuet ja avustukset 13083
Vuokratuotot 328 335 297 295 297 295 297 295 0 297 295 297 295
Sis. vuokratuotot 6850967 6350302 6350302| 6309491 -1 6309491 6309491
Muut toimintatuotot 137 053 200 000 200 000 150 000 -25 150 000 150 000
TOIMINTATUOTOT 11710806 7624317 7624317| 7688506 1 7688506 7688 506
Valm. omaan kayttéén 140 581 130 000 130 000 130 000 0 130 000 130 000
Henkildstokulut 2799716 -2340709 -2340709| -2413071 3 -2475 821 -2500 575
Palvelujen ostot -2651497 -1822611 -1822611| -1844759 1 -1892 728 -1911 656
Sis. palvelujen ostot -569 394 -440 585 -440 585 -480 754 9 -480 754 -480 754
Aineet, tarv. ja tavarat -2701105 -1970360 -1970360| -2 175560 10 -2232126 -2 254451
Sis. aineet, tarv. ja tav. -3 487
Avustukset -188 796 -201 708 -201 708 -201 708 0 -206 952 -209 021
Vuokrat -579 756 -491 720 -491 720 -528 970 8 -542 724 -548 150
Sisaiset vuokrat -558 418 -506 704 -506 704 -493 363 -3 -493 363 -493 363
Muut toimintakulut -135 791 -11 360 -11 360 -11 730 3 -12 035 -12 156
TOIMINTAKULUT -10187961 -7785757 -7785757| -8 149 915 5 -8336503 -8410126
TOIMINTAKATE 1663 426 -31 440 -31 440 -331 409 954 -517 997 -591 620
Poistot -6 140092 -4556 879 -4556879| -4 851 327 7 -4 851 327 -4 851 327
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TEKNINEN LAUTAKUNTA

6.4.1 Tekniset palvelut

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden sitovuustaso sisaltda ydintoimintoja tukevat teknisen hallinnon ja varikkopalvelut
seké kuntatekniikan uudisrakentamisen, peruskorjauksen ja yllapidon.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuntatekniikassa on panostettu merkittavasti erityyppisiin turvallisuutta lisaaviin asioihin mm. kevyenlii-
kenteen vayliin, leikkipuistojen tuoteturvallisuuteen ja palvelutasoon seka ajonopeuksien hillitsemiseen.
Liikenneturvallisuuden, erityisesti koulujen, likenneturvallisuuden huomioonottaminen on jatkossakin en-
siarvoisen tarkeaa. Tavoitteena on, etta kayttoturvallisuuteen ja esteettomyyteen liittyvat nakokohdat ovat
keskeisessd asemassa niin yleisten alueiden kuin rakennustenkin toteuttamisessa ja varustamisessa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Vuodesta toiseen jatkuvat maararahaleikkaukset ja henkilostosaastovelvoitteet heikentavat palvelutuo-
tantoa ja sen laatua. Kunta saa joka vuosi hoidettavakseen lisaa katuja ja kevyen liikenteen vaylia, mutta
vastaavasti maararahoja leikataan. Tama nakyy kuntalaisille nykyistd huonompana katujen ja yleisten
alueiden kunnossapidon tasona.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin
Kuntastrategian tavoitteena mainitaan mm. kunnan investointikyvyn yllapitdminen ja velkamaaran kasvun
rajoittaminen. Investointitarpeita on paljon, mutta talouden realiteetit maarittelevat asioiden tarkeysjarjes-

tyksen. Useita merkittavia hankkeita on siirretty tuleville vuosille.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Suunnittelukauden tavoite | Tavoitetaso Vuosittain seurattavat Riskiarvio
2021-2023 mittarit
Kasvu:
Vastataan rakentamisella | Pitkantédhtdimen mu- | Katujen ja kevyen lii- Kunnan talous,
kunnan véaestonkasvun kainen suunnittelu ja | kenteen vaylien pi- resurssit.
tavoitteeseen hallittu kasvu. tuus.
Hyvinvointi:
Vanhoista alueista huo- Pitkantéahtaimen mu- | Asukaspalaute, maa- Kunnan talous,
lehtiminen kainen kunnossa- rarahat. resurssit.
pito.
Talous:
Tiukka talouskuri Talousarvion mukai- | Talousarvio. Voimakkaat saailmiot,
nen toiminta. ilmastonmuutos.

Tuloslaskelma 2021
Sisaltaa valtuustoon sitovana seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Tekninen hallinto ja varikkopalvelut -825 841 423 620 -402 221
Kuntatekniikka -2 516 765 468 600 -2 048 165
Sitovuustaso yhteensa -3 342 606 892 220 -2 450 386
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Keskeiset talouden muutokset 2021
Ks. Tekninen hallinto ja varikkopalvelut seka kuntatekniikka

Tuloslaskelma

TEKNISET PALVELUT Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 287 833 268 600 268 600 423 600 58 423 600 423 600
Sis. palv. myynti 182 362 141 620 141 620 141 620 0 141 620 141 620
Maksutuotot 37 118 35 000 35 000 35000 0 35 000 35 000
Tuet ja avustukset 13 083 0 0 0 0 0 0
Vuokratuotot 8572 12 000 12 000 12 000 0 12 000 12 000
Muut toimintatuotot 135 621 200 000 200 000 150 000 | -25 150 000 150 000
TOIMINTATUOTOT 664 589 657 220 657 220 762220 16 762 220 762 220
Valm. om. kayttoon 140 581 130 000 130 000 130 000 0 130 000 130 000
Henkilostokulut -1061423 -1061529 -1061529|-1192 606 12 -1223622 -1235854
Palvelujen ostot -1179 246 -1006 466 -1 006 466 |-1109 180 10 -1138022 -1149 401
Sis. palvelujen ostot -286 559  -257 427  -257 427| -289 967 13 -289 967  -289 967
Ain., tarv. ja tavarat -432986  -437 130 -437130| -461130 6 -473 119 -477 854
Sis. aineet ja tarvikk. -41
Avustukset -74 862 -86 860 -86 860 -86 860 0 -89118 -90 009
Vuokrat -34 076 -33 650 -33 650 -39650| 18 -40 681 -41 088
Sisdiset vuokrat -141587 -140378 -140378| -152213 8 -152 213 -152 213
Muut toimintakulut -7 156 -11 000 -11 000 -11 000 0 -11 286 -11 399
TOIMINTAKULUT -3217 937 -3034 440 -3034 440 -3 342 606 10 -3418 028 -3 447 785
TOIMINTAKATE -2412 767 -2 247 220 -2 247 220 -2 450 386 9 -2 525 808 -2 555 565
Poistot -1954 183 -1975008 -1975008]|-2172 704 10 -2172704 -2172704

134




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Tekninen hallinto ja varikkopalvelut

Sitovuustaso: tekninen lautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: tekninen johtaja Ari Kainulainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tekninen hallinto

Toimistopalveluiden ja normaali arkirutiinien hoitamista jatketaan talousarviovuonna vain yhdella toimis-
tosihteerin tydpanoksella eikd esim. asiakaspalvelussa ole varahenkilta (palvelutuotannon heikennys).
Pysékdinninvalvonta

Pysakoinninvalvontaa on tarkoitus jatkaa taloussuunnitelmakaudella nykyisessé laajuudessa. Pysakain-
ninvalvonnassa jatketaan erinomaista seudullista yhteisty6té Itd&-Suomen kaupunkien (mm. Kuopion,
Varkauden ja lisalmen) kanssa.

Varikko

Kiinteistolle (Teollisuustie 7/Oppipojantie 4) on keskitetty kaikki teknisten palvelujen toiminnot pl. ympa-
ristbnsuojelu ja rakennusvalvonta, joiden toimipaikka sijaitsee KOY Lentokapteenissa. Teollisuustie
7:a4an on sijoitettu varikko- ja varastotoimintojen liséksi kuntatekniikan rakentamisen ja kunnossapidon,
puisto- ja liikuntatoimen seka toimitilojen kunnossapidon ja LVI-huollon varastotoiminnot seké& kaluston
sailytys. Oppipojantie 4:ssé sijaitsevat toimistohuoneet ovat kaikki kaytossa. Sulkavantien varastoalueen
jatkokayttéa suunnitellaan silté osin kuin sille ei ole tarvetta kunnan omassa kaytéssa. Ahmontie 5:ssa
sijaitseva vanha varikko on vuokrattuna yritystoiminnan kayttéon siihen saakka kunnes alueen asema-
kaavoitus valmistuu. Nykyinen kalusto kasittda kunnan omistaman kuorma-auton ja liikennetraktorin LVI-
huoltoauton (leasing) seka puutarhatraktorin (leasing). Uuden kuorma-auton hankintaa esitetdan hankit-
tavaksi leasing-vaihtoehdolla v. 2021.

Kunnassa on hankintatydryhma, jonka tehtavana on hankinta-asioiden koordinointi ja kehittaminen. Han-
kinta-asiat on siirretty talous- ja tukipalveluihin talousjohtajan alaisuuteen. Varikonpaallikko toimii tyoryh-
man jasenena teknisten palveluiden edustajana. Varikon toiminnallisuuden kehittdmista jatketaan resurs-
sien puitteissa entistd enemman kunnan siséisten hankinta- ja logististen palveluiden tuottajaksi.

Henkilosto

Henkiloston lisdys/vahennys TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostémaara 6 6 6 6 6
Keskeiset talouden muutokset 2021

Tulot

®  PyYSAKOINTVITNEMAKSUL........c.eeeiieieeiee e e e e e e e e s e e e e e e e e ennnnraneeeaaeean -50 000 €
Menot

e [ easing-maksut (UUSI KUOIMA-QULO) ........uuueireeeiiiiiiiiiiiee e e e esiteeeee e e e e s ssnneeee e e e e e e e s snnnnnaneeeaaees + 5000 €
Tekninen hallinto ja Muutos Muutos

varikkopalvelut TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 %| TS2022 TS 2023
Myyntituotot 267 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Sis. palvelujen myynti 182 362 141 620 141 620 141 620 141620 141 620
Maksutuotot -64

Muut toimintatuotot 135 621 200 000 200 000 150 000 -25| 150000 150000
TOIMINTATUOTOT 318 187 343 620 343 620 293 620 -15| 293620 293620
Valm. omaan kayttéén 140 581 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Henkildstokulut -378192 -350808 -350808| -438009 25| -449399 -453893
Palvelujen ostot -111 829 -86 188 -86 188 -94 686 10 -97 148 -98 120
Sis. palvelujen ostot -58 662 -64 720 -64 720 -61 090 -6| -61090 -61090
Aineet, tarv. ja tavarat -62 442 -69 350 -69 350 -69 350 -71153  -71865
Vuokrat -28 276 -30 000 -30 000 -36 000 20| -36936  -37305
Sisaiset vuokrat -115438 -114230 -114230| -125706 10| -125706 -125706
Muut toimintakulut -987 -1 000 -1 000 -1 000 -1 026 -1 036
TOIMINTAKULUT -755826 -716296  -716296| -825841 15| -842458 -849 015
TOIMINTAKATE -297 059  -242676 -242676| -402221 66| -418 838 -425395
Poistot -20 747 -17 289 -17 289 -8 253 -52 -8 253 -8 253
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Kuntatekniikka

Sitovuus: tekninen lautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: kuntatekniikan paéallikké Timo Korhonen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuntatekniikan saneeraamiseen kaytettavat maararahat ovat kunnan talouden tasapainottamisesta ja
suurista toimitilahankkeista johtuen alhaisella tasolla. Vuoden 2021 osalta leikkausta méaararahoihin ta-
pahtuu oletettua enemman. Kunnalla on uusien asemakaavojen my6téa painetta kohdentaa rakentaminen
uudiskohteisiin. Nama uusien asemakaava-alueiden infran rakentaminen vahentaa saneeraamiseen kay-
tettavia resursseja. Edella mainitut asiat tulevat vagjaamatta tulevaisuudessa nakymaan nousevina kun-
nossapitokustannuksina. Mygs infraomaisuuden arvon aleneminen ja siten korjausvelka ovat tasta ilmei-
send seurauksena.

Katuverkon kasvaessa ja sen kautta kunnossapitokulujen noustessa entiset maararahat eivat tule riitta-
maan edes toimintaa tehostamalla tasokkaaseen kuntaomaisuuden yll&pitoon. Vuoden 2021 talousar-
vioon tehdyt leikkaukset kohdistuvat suoraan katujen ja yleisten alueiden hoitoon ja kunnossapitoon.

Kuntalaisilta saadaan edelleen yhteydenottoja ja aloitteita liittyen liikennevaylien turvallisuuteen. Aloit-
teissa otetaan yleensa kantaa lilan suuriin ajonopeuksiin ja suojateiden turvallisuuteen, lisaksi tonttika-
duille halutaan enenevassa maarin uusia pysakointikieltoalueita.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021 TS2022| TS2023
Kokonaishenkilosto, lukumaara 24,9 24,9 22 22 21

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Uusien asuinalueiden infran
rakentaminen maararahojen
puitteissa

Uusien asuinalueiden
esirakentaminen heti
vuoden alusta.

Vuoden 2021 ty6-
ohjelma.

Tyo6ohjelman mukai-
sesti jatketaan Taival-
lahti 3. vaihe ja Pyo-
redlahti 4. vaihe sekéa
aloitetaan Siilikosken-
tien jatkon rakentami-
nen (seka Mutka-
juoheen saneeraus).

Tonttien luovutus-
tavoite (maankaytto).

Jatketaan vanhojen asuin-
alueiden infran saneeraa-
mista maararahojen puit-
teissa

Uusien saneeraus-
kohteiden osalta ra-
kennusty6t kaynnisty-
vat kevaalla 2021.

Vuoden 2021 tyo-
ohjelma.

Tyoohjelman mukai-
sesti: jatketaan mm.
Simonsalossa ja Pyy-
lammella. Aloitetaan
Leppéakaarteentien sa-
neeraus.
Liikennevaylien infra-
omaisuuden kokonais-
arvo ei laske.

Sailytetaan katujen ja mui-
den yleisten alueiden kun-
nossapidon nykyinen taso

Huolehditaan kunnos-
sapidosta maararaho-
jen puitteissa.

Asukastyytyvai-
Syys.

Negatiivisen kuntalais-
palautteen vahenemi-
nen.

Sailytetdan olemassa olevan
lilkkennevaylien infra-omai-
suuden arvo yllapitokorjauk-
silla

Tehd&an liikennetur-
vallisuus- ja kaytetta-
vyysparannuksia lii-
kennevaylille (mm.
Mantyrinteen kevyen
likenteen silta).

Vuoden 2021 tyo-
ohjelma.

Liikennevaylien infra-
omaisuuden arvo ei
laske.
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Teknisen lautakunnan hyvaksymat TP 2019 | TA2020 | TA2021 TS 2022 | TS 2023
tavoitteet

Kadut, m 105 626 106 100 107 700 | 108900 | 110400
Valaistus, m 98 550 98 500 100 100 | 101 600 | 103 100

Erilliset kevyenliikenteen vaylat, m 27 090 27 100 27 400 27 900 28 400

Kevyenliikenteen vaylien valaistus 14 390 14 500 14 800 15 000 15 200

Puistot, ha 43,9 46,5 46,5 47 47

Leikkikentat, kpl 38 39 39 40 40

Hakkuut m3 4 802 4 500 3 000 3000 3000
Keskeiset talouden muutokset 2021
Tulot
®  HUIBVESIMAKSUL......uiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s b e e e e eeeeesanansrnees + 100 000 €
e Maankaatopaikan MaKSUL ...........ceueeiiiiiiiiiiiie e e e e e e e s e e e e e e e e snnnnrneeees + 10000 €
Tuloarviot ja maararahat

Kuntatekniikka Muutos Muutos

TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023

Myyntituotot 287 566 266 600 266 600 421 600 58 421 600 421 600
Maksutuotot 37 182 35 000 35000 35000 35 000 35000
Tuet ja avustukset 13083

Vuokratuotot 8572 12 000 12 000 12 000 12 000 12 000
TOIMINTATUOTOT 346 402 313 600 313 600 468 600| 49 468 600 468 600
Henkilostokulut -683232 -710721 -710721| -754 597 6 -774 223 -781 961
Palvelujen ostot -1067 417 -920278  -920278|-1014 494 10 -1040874 -1051281
Sis. palvelujen ostot -227 897  -192 707 -192 707 | -228 877 19 -228 877 -228 877
Aineet ja tarvikkeet -370544  -367780 -367780| -391780 7 -401 966  -405 989
Sis. aineet ja tarvikkeet -41

Avustukset -74 862 -86 860 -86 860 -86 860 -89 118 -90 009
Vuokrat -5 800 -3 650 -3 650 -3 650 -3 745 -3783
Siséiset vuokrat -26 149 -26 148 -26 148 -26 507 1 -26 507 -26 507
Muut toimintakulut -6 169 -10 000 -10 000 -10 000 0 -10 260 -10 363
TOIMINTAKULUT -2462 111 -2318 144 -2 318 144 | -2 516 765 9 -2575570 -2598 770
TOIMINTAKATE -2115709 -2004 544 -2004 544 -2 048 165 2 -2106 970 -2130170
Poistot -1933436 -1957 719 -1957719|-2164 451 11 -2 164 451 -2 164 451
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VIRANOMAISLAUTAKUNTA

6.4.2 Rakennusvalvontaja Ymparistonsuojelu

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkildt: rakennustarkastaja Kari Nuutinen ja ymparistonsuojelupaallikké Matti Nousiainen

Toiminta-ajatus

Viranomaislautakunta hoitaa lainséddannéssa kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle ja kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaiselle maarattyja tehtavia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Viranomaislautakunnan toiminnan painopisteena on hoitaa lainsdadanndssa maaratyt tehtavat sujuvasti
ja kestavasti. Tama koskee lupaviranomaisen tehtavien lisdksi ymparisténsuojelun valvontatehtavia.

Viranomaislautakunnan toimialueilla rakennusvalvonnassa ja ympadristénsuojelussa otetaan kayttoon
sahkoéinen asiointi alkuvuoden 2021 aikana. Tavoitteena on, ettd sahkdinen asiointi on vuoden loppuun
mennessa sujuvaa ja hakemukset jatettaisiin viranomaisille paaosin sahkaisesti.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Toiminnan riskit liittyvat vireilla olevien asioiden kasittelyn viivastymisen tahi viranomaisen mahdolliseen
virhearvion tai virheelliseen menettelyn seurauksena syntyviin, korvattaviin vahinkoihin. Riskia hallitaan
viranhaltijoiden hyvalla asiantuntemuksella, ammattitaidolla ja riittavalla tdydennyskoulutuksella seka riit-
tavilla henkiloresursseilla.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Viranomaislautakunnan lakiperustaiset ja sujuvat palvelut tukevat kunnan kasvua, hyvinvointia ja taloutta.
Sahkdinen asiointi ja lupapalvelut edistavat sujuvien palveluiden tavoitteita. Séahkoisen asioinnin kayt-
toonotto vaatii henkildston koulutusta seka asiakkaiden neuvontaa ja ohjausta.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso Vuosittain seurattavat
mittarit

Suunnittelukauden tavoite Riskiarvio

2021-2023
Kasvu, hyvinvointi ja talous

Valitusviranomainen

Lakiperusteiset ja sujuvat
palvelut

pysyttaa viranomais-
lautakunnan ja sen
alaisten viranhaltijoi-
den paatokset muu-
toksenhaussa.

Valitusviranomaisen
muuttamien lupapaa-
tosten ja velvoittavien
paatdsten maara suh-
teessa tehtyjen lupa-
paatdsten ja velvoitta-
vien paatosten maa-
raan.

Riskit hallittavissa, kun
varmistetaan henkilo-
kunnan hyva ammatti-
taito.

Sahkdinen asiointi on
kaytossa ja padosa
hakemuksista jate-
tédén sahkdisesti.

Sahkodisten hakemus-
ten maara suhteessa
hakemusten koko-
naismaaraan.

Riskina on, etta hake-
mukset jatettaisiin
edelleen paaosin pape-
risina, mika aiheuttaisi
lisatydta. Kayttoonotto
vaatii henkiloston kou-
lutusta seké asiakkaille
laajaa tiedotusta ja
neuvontaa, milla riskia
pienennetaan.
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Tuloslaskelma 2021
Valtuuston sitovuustaso siséltaa seuraavat tulosalueet

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Rakennusvalvonta -330 470 244 500 -85 970
Ymparistonsuojelu -305 520 51 000 -254 520
Sitovuustaso yhteensa -635 990 295 500 -340 490
Tuloslaskelma
RAKENNUSVALVONTA ja Muutos Muutos
YMPARISTONSUOJELU TP 2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS2022 TS 2023
Myyntituotot 3037 2 500 2 500 2 500 0 2500 2 500
Sis. palvelujen myynti 7774
Maksutuotot 248 589 293 000 293 000 | 293 000 0 293 000 293 000
TOIMINTATUOTOT 259400 295500 295500| 295 500 0 295 500 295 500
Henkildstdkulut -482 193 -481 575 -481575|-465 388 -3 -477 487 -482 263
Palvelujen ostot -45598 -72427  -72427| -75383 4 -77 343 -78 115
Sis. palvelujen ostot -34 211 -33104 -33104| -35760 8 -35 760 -35 760
Aineet ja tarvikkeet -9 329 -4 680 -4 680 -4 980 6 -5110 -5161
Vuokrat -42 725 -45 000 -45000| -45750 2 -46 940 -47 409
Sisaiset vuokrat -14 694 -8 579 0 -8 579 -8 579
Muut toimintakulut -140 -150 0 -154 -156
TOIMINTAKULUT -628 890 -636 786 -636 786 | -635 990 0 -651 373 -657 443
TOIMINTAKATE -369 491 -341 286 -341 286 |-340 490 0 -355 873 -361 943
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Rakennusvalvonta

Sitovuus: viranomaislautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja Kari Nuutinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus on ollut vireilla jo pitkdan. Tavoitteena on uudistaa maankaytt6- ja
rakennuslaki siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen siten, etti uudistuksessa otetaan huomioon alu-
eiden kaytdn suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaympéristdsta
seka aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Liséksi tavoitteena on yksin-
kertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmad, kehittad rakentamista koskevaa ohjausjarjestelmaa
seka selkeyttdd maankaytto- ja rakennuslain mukaisia valmistelu-, paatoksenteko- ja toimeenpanotehta-
Vid.

Toimintaympariston muutokset ja sen kehitys haastavat uusiin toimiin. llmiditd ovat mm. ilmasto- ja ener-
giakysymykset, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistuminen, liikkumisen murros, digitalisaatio ja
muutokset hallintorakenteissa.

Lakiehdotus on tarkoitus lahettdé lausunnoille alkuvuodesta 2021. Esitys uudeksi maankaytto- ja raken-
nuslaiksi valmistunee vuoden 2021 loppuun mennessé. Tavoitteena eduskunta pddsee keskustelemaan
hallituksen esityksesta kevaalla 2022.

Siilinjarven kunnassa on tehty hankintapéétods rakennusvalvonnan séhkoisesté asiointi- ja lupapalvelu-
jarjestelmasta. Jarjestelma otetaan kayttoon talousarviovuoden alusta. Palvelun kautta vastaamme osal-
tamme digitalisaation haasteisiin tarjoten asiakkaille mahdollisuuden séhkdiseen kommunikointiin, neu-
vontaan ja hakemusten jattdAmiseen sahkoisesti. Rakennusvalvonnan sahkoisen arkiston muodostami-
nen ajankohtaistuu tulevien vuosien aikana.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 5 5 4.6 4.6 4.6

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VIRANOMAISLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Asiakaslahtoiset, laki- | Valitusviranomaisen Viranomaislautakuntaan | Muutoksen haku ei
perusteiset ja asian- muuttamien lupapaa- tehdyt oikaisuvaatimuk- muuta paatosta.
tuntevat viranomais- tosten maara suh- set eivat aiheuta muutok-
palvelut teessa tehtyihin lupa- sia paatoksiin tai paatok-

paatoksiin. set eivat kumoudu.

Lupapaatokset. Lupapaatoksia tehdaan 2 | Paatokset 360 kpl.

kertaa kuukaudessa, lu-
van myontamisedellytys-
ten tayttyessa tehdaan
paatos viivyttelematta
seuraavana paatospai-

vana.
Sahkoinen lupa-asioin- | Sahkoinen lupajarjes- Asiakas voi jattaa ra-
ti, hakemusten kasit- telma on otettu kayttdéon. | kennusvalvontaan
tely ja lupapaatokset hakemuksen sahkoi-
samassa sovelluk- sesti kasiteltavaksi,
sessa. kommunikointi voi ta-

pahtua jarjestelman
kautta hankkeeseen
ryhtyvéan, suunnitteli-
joiden ja vastaavien
tyonjohtajien kesken.
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Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS 2022 | TS 2023
Lautakunnan muuttamien lupapaatosten

maaré suhteessa tehtyihin lupapaatoksiin

(kpl/kpl)

- viranhaltijat 0/287 0/360 0/360 0/360 0/360
Lupapaatoksia, kpl 287 360 360 360 360
Myonnetyt luvat, asuntoja 55 150 150 150 150
Valmistuneet asunnot 113 130 130 130 130
Nettomenot €/asukas 6,17 3,57 2,93 2,93 2,93
Maksujen kattavuus menoista, % 63,0 76 79,7 79,7 79,7
Tuloarviot ja maaréarahat

Muutos Muutos

Rakennusvalvonta TP 2019 TA2020 TA2020] TA2021| % | TS2022 TS 2023
Myyntituotot 3032 2500 2500 2500 0 2500 2500
Sis. palvelujen myynti 2274

Maksutuotot 184 962 242000 242 000 242 000 0 242 000 242 000
TOIMINTATUOTOT 190 268 244500 244 500 244 500 0 244 500 244 500
Henkilostokulut -255 368 -257 319 -257 319 -242 026 -6| -248 319 -250 801
Palvelujen ostot -12243 -38092 -38 092 -38 092 0 -39 083 -39474
Sis. palvelujen ostot -17 474 -17 243  -17 243 -18 084 5 -18 084 -18 084
Aineet ja tarvikkeet -5 646 -1 680 -1 680 -1 980 18 -2 031 -2 051
Vuokrat -23534  -24850 -24 850 -24 850 0 -25 496 -25751
Sisaiset vuokrat -8 338 0 -5 438 0 -5438 -5 438
TOIMINTAKULUT -322 602 -339184 -339184| -330470 -3| -338451 -341 599
TOIMINTAKATE -132334 -94684 -94 684 -85 970 -9 -03 951 -97 099
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Ymparistonsuojelu
Sitovuus: viranomaislautakunta, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil: ymparistonsuojelupaallikké Matti Nousiainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Ymparistonsuojelu-tulosalueelle kuuluvia lakisdéteisia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia
ovat lupahakemusten kasittely, muun muassa maa-ainesten ottamisluvat ja ympéaristoluvat, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyt seka laillisuusvalvonta ja yleisen edun valvonta. Lisaksi kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaisen tehtavana on ymparistonsuojelun edistaminen. Tarkeimmat keinot ovat ymparistoselvi-
tykset ja -tutkimukset, ympéaristovalistus, -tiedotus ja -neuvonta seka yhteistyd kaavoittajan ja muiden
kuntatoimijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Tulosalueen toiminnan painopisteina ovat lakisdateisten lupa- ja valvontatehtavien tehokas hoitaminen.
Valvonnassa on péapaino ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman mukaisessa
saanndllisessa valvonnassa. Tulosalueelle on hankittu vuoden 2020 syksyna lupahakemusten sahkdisen
asioinnin seka kohteiden valvonnan ohjelmistot, joiden sujuva kayttéonotto on tarkeana tavoitteena vuo-
delle 2021. Aiempien vuosien suunnitelmallisella ympéariston siisteyden valvonnalla on todettu vaikutta-
vuutta ja sité jatketaan yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. lIimanlaadun seurantaa jat-
ketaan yhteistydssa alueen toiminnanharjoittajien ja Kuopion kaupungin kanssa. Vesistojen tilan selvitta-
miseen ja mahdollisiin kunnostushankkeisiin osallistutaan mahdollisuuksien mukaan.

Pohjavesialueilla ja rannoilla on edelleen kiinteistoja, joiden jatevesien kasittely ei tayta ymparistonsuo-
jelulaissa saadettyja vaatimuksia. Tahan liittyvaa valvontaa kohdistetaan l&hinné pohjavesialueilla sijait-
seville kiinteistoille. Vesihuoltolain mukaista liittdmisvelvollisuutta valvotaan pohjavesi- ja taajama-alueilla
sijaitsevien kiinteistdjen osalta.

Kunnan ilmasto-ohjelman valmistelu ja kunnan ilmastotoimien suunnittelu jatkuu vuonna 2021 Kesto-
hankkeessa, jossa ymparistonsuojelu-tulosalue toimii kunnassa koordinoijana. Kunnan ymparisténsuo-
jelumaarayksia on tarkoitus valmistella siten, etta maaraysesitys on valmisteltu vuoden 2021 aikana.
Kunnalliset ymparistonsuojelumaaraykset ovat kunnassa tarpeen; maaraysten avulla voidaan Siilinjarven
olosuhteissa edistaa vesien, erityisesti pohjavesien suojelua ja keventaa ilmoitusmenettelyja.

Henkilosto
Henkiléston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VIRANOMAISLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Terveellisen ja viihtyisdn | Roskaantumisen suunnitel- | Tarkastukset 20
elinympaériston turvaami- | mallinen valvonta.
nen
Kunnan ymparistonsuojelu- | Valmius Viranomaislauta-
maaraysten valmistelu. kunta hyvaksynyt
madraysten luon-
noksen.
Tavoitteiden ja toimen- Kunnan ilmasto-ohjelman | Valmius Kunnan ilmasto-
piteiden asettaminen kun- | valmistelu. ohjelma valmis.
nan ilmastotydlle
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Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TA 2022 | TA 2023
Maa-aines- ja ymparistélupahakemusten 3,3 3 3,5 3,5 3,5
kasittelyaika keskimaarin (kk)
Valvontaohjelman mukaisten tarkastusten 94 100 100 100 100
toteuma (%)

Keskeiset talouden muutokset 2021

Menot

o UlKOiSet atk-PalVEIUL.........cooueiii e e e +4 000 €

Tuloarviot ja maaréarahat

T : Muutos Muutos
Ympaéristonsuojel
penistonsuo)e TP 2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS2022 TS 2023

Myyntituotot 5
Sis. palvelujen myynti 5500
Maksutuotot 63 627 51 000 51 000 51 000 0 51 000 51 000
TOIMINTATUOTOT 69 132 51 000 51 000 51 000 0 51 000 51 000
Henkildstokulut -226 826 -224 256 -224 256 -223 362 0 -229 168 -231 462
Palvelujen ostot -33 356 -34 335 -34 335 -37 291 9 -38 260 -38 641
Sis. palvelujen ostot -16 737 -15 861 -15 861 -17676| 11 -17 676 -17 676
Aineet ja tarvikkeet -3 683 -3 000 -3 000 -3 000 0 -3079 -3110
Vuokrat -19 191 -20 150 -20 150 -20 900 4 -21 444 -21 658
Sisaiset vuokrat -6 356 0 0 -3 141 0 -3141 -3141
Muut toimintakulut -140 0 0 -150 0 -154 -156
TOIMINTAKULUT -306 288 -297 602 -297 602 -305 520 3 -312 922 -315 844
TOIMINTAKATE -237 156  -246 602 -246 602 -254 520 3 -261 922 -264 844
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TEKNISEN LAUTAKUNNANJAOSTO

6.4.3 Yksityistiet

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: maaseutuasiamies Erkki Vaatainen

Toiminta-ajatus

Yksityistiehallinnon tehtédvéana on kehittéé ja toteuttaa toimenpiteita yksityistieverkon parantamiseksi.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Uusi yksityistielaki astui voimaan 1.1.2019. Kuntien tielautakunnat lakkasivat toimimasta yksityistielain
mukaisena tiehallintoviranomaisena 31.12.2019. Investoinnin- ja kunnossapidon avustukset ovat kuiten-
kin edelleen tarpeen. Teknisen lautakunnan tiejaos jatkaa valtuustokauden loppuun hallintosaannén ja
kuntalain mukaisesti ja paattdd kunnan varoista (investointien ja kunnossapidon avustaminen) yksityis-
teille myonnettavasta avustuksista ja jakoperiaatteista.

Tiekuntien yhdistamiset, jakamiset ja perustamiset voidaan paattaa tiekuntien omilla paatoksilla tai maan-
mittaustoimiston toimituksessa.

Tiekunnan paatoksesta osakas voi nostaa kanteen tiekuntaa vastaan karajaoikeudessa.
Siilinjarvellda on yli puolen kilometrin mittaisia yksityisteitd noin 260 km ja 123 tiekuntaa. Yksityistieverkon
kunnossapidossa ja parantamishankkeissa tiekuntien ja sidosryhmien valinen yhteisty6 korostuu eri

hankkeissa.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt
Talouden seuranta ja sisdinen valvonta on palvelualueella saannéllista.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Yksityistiehallinto on osaltaan turvaamassa yksityisteiden tienpitoa. Tienpitoa, joka on yksityistielain mu-
kaan hoidettava tieosakkaiden yhteiseen lukuun.

Henkil6sto
0,1 henkilétydvuotta.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET
Suunnittelukauden tavoite Tavoitetaso Vuosittain seurattavat Riskiarvio
2021-2023 mittarit
Yksityistieverkon 5-6 yllapitohanketta/ | Yllapitohankkeet Valtion rahoitus-
yllapito vuosi liikenteellisesti ratkaisut.
merkittavilla yksityis-
teilla.

Informatiiviset tunnusluvut

Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Avustetut yksityistiet, km 264 265 265 265 265
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Tuloslaskelma 2021
Sisaltaa valtuustoon sitovana seuraavan tulosalueen

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate

Yksityistieasiat -122 037 -122 037

Tuloslaskelma

Muutos Muutos
YKSITYISTIEASIAT TP 2019 TA 2020 TA2020| TA2021| % TS 2022 TS 2023
Henkildstdkulut -10 772 -5 999 -5999 -6 430 7 -6 597 -6 663
Palvelujen ostot -2 814 -1 929 -1 929 -250| -87 -256 -259
Sis, palvelujen ostot -215 -228 -228 -129| -43 -129 -129
Aineet ja tarvikkeet -157 0 0 0 0 0 0
Avustukset -113 934 -114 848 -114848| -114848 0 -117 834 -119 012
Muut toimintakulut -380 -360 -360 -380 6 -390 -394
TOIMINTAKULUT -128 273 -123364 -123364| -122037| -1 -125 206 -126 457
TOIMINTAKATE -128 273 -123364 -123364| -122037| -1 -125 206 -126 457
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KUNNANHALLITUS

6.5 YHTEISET PALVELUT (Palvelualue, sitovuustaso)

Sitovuus: valtuusto, brutto
Vastuuhenkild: talousjohtaja Petteri Ristikangas

Toiminta-ajatus

Yhteiset palvelut on yksi kunnan viidesta palvelualueesta. Yhteisten palveluiden (palvelualue) sitovuus-
taso tuottaa kunnan sisdisia tukipalveluita siséltéden tulosalueina talouspalvelut, henkilostopalvelut, tyolli-
syystoiminnan ja muut tukipalvelut, tietotekniikkapalvelut, ruoka- ja puhtauspalvelut sekd hankinnat.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kunnan talouden vakaudenhallinnan kannalta merkitsevaksi tekijaksi ovat nousseet toimitilojen sisail-
maan liittyvat jarjestelyt ja lahitulevaisuuden investointitarpeet. Hankekokonaisuudesta talouteen kohdis-
tuvien pitkdaaikaisten vaikutusten arviointi on hankesuunnittelun keskeinen tekija. Myos palvelutuotannon
rakenteellisten muutosten, tuottavuutta parantavien toimenpiteiden ja tulopohjan vahvistamisen mahdol-
lisuudet on hyddynnettava. Paatoksenteon tueksi on avattava vaihtoehtoisia pitkan tahtaimen kehitysna-
kymid, joiden toteutumista seurataan ja kehityskulkuun tarvittaessa puututaan.

Investointien my6ta kunnan lainavastuut (taselaina ja leasingvastuut) kasvavat merkittavasti. Samalla
kasvavat myos lainanhoitokulut. Korkojen noususta ei talla hetkella ole viitteita. Pitkittynyt koronapande-
mia ja Brexit voivat aiheuttaa rahoitusmarkkinoilla epavakautta, mika mahdollisesti heijastuu korkota-
soon. Luottosalkun korkorakenteen kehittymista keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla arvioidaan ja korkora-
kenteen hallintaan kiinnitetddn huomiota.

Uusi kuntalaki on muuttanut kuntien talouden tasapainon ja vakauden hallintaan liittyvid sadadoksia siten,
ettd niihin liittyvien tavoitteiden asettamiselle talousarviossa ja taloussuunnitelmassa seka seurannalle
tilinpaatbksessa on laissa asetettu velvoittavia ja huomioonotettavia ohjeita ja sd&doksia, jotka kohdistu-
vat entistd enemman konsernitasolle.

Siilinjarven kunnan tietotekniikka palvelut siirrettiin likkeenluovutuksella 1.10.2020 Kuntien Tieralle.
Kuntien Tieran tehtdvana on tuottaa Siilinjarven kunnan tietotekniset kayttépalvelut, yllapitaa ja kehittaa
kunnan tietoteknisia palveluja ja laiteymparisttja kustannustehokkaasti, asiakasléahtoisesti ja tietoturval-
lisesti. Tavoitteeksi asetettu "Siilinjarvi Suomen johtava etatyokunta” haastaa Kuntaa ja Kuntien Tieraa
I6ytaméaéan uudenlaisia digitaalisia ratkaisuja etéatyon edistamiseksi. Etatyon laajempi kayttd vaatii muu-
toksia myos johtamiseen, seurantaan ja tydhyvinvoinnin yllapitdmiseen, jotka edellyttavat etatydn kay-
tantojen ja ohjeistuksen paivittamista.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Kuntastrategian tavoitteena on kunnan investointikyvyn yllapitaminen ja velkamaaran kasvun rajoittami-
nen. Talouden tulevan kehityksen arviointi vahintaénkin keskipitkalla aikavalilla on keskeinen toimintojen
jarjestamista ohjaava tekija. Etenkin toimitiloihin kohdistuvien investointien taloudelliset vaikutukset toi-
mintaedellytyksiin tulevat olemaan merkittavat. Em. tekijat vaikuttavat kunnan muiden investointien to-
teutumismahdollisuuksiin ja niilld on vaikutusta strategisten kasvuedellytysten arvioimiseen ja luomiseen.

Digitalisaation hyddyntamiselld palvelutuotannossa on yha suurempi vaikutus palveluprosessien tulok-
sellisuuden kehittymisessa. Hyddyntaminen lisaa tietoteknologian osaamisen tarvetta. Tietojarjestelmien
ja tietojarjestelmalaitteiden toimintavarmuus, tehokkuus ja ajantasaisuus ovat keskeisia tekijoita palvelu-
tuotannon ja palveluprosessien onnistumisen naktkulmasta.

Kunnan suorittamien tavara- ja palveluhankintojen méaéara on rahallisesti merkittdva. Tavarahankintojen
suorittaminen on jo vakiintunut paaasiassa seudullisesti kilpailutetuista hankintapaikoista toteutuvaksi,
mutta palveluhankintojen kohdalla keskitetty kilpailuttaminen ei ole samassa maarin vakiintunutta, vaan
palveluita kilpailutetaan erillisind hankkeina seudullisen hankintayhtion avustamana. Palveluhankintojen
oikea kohdentaminen ja niiden volyymin suhde omaan palvelutuotantoon on merkittéava palvelujen tulok-
sellisuuden kannalta.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Kasvu:

Talouden hallinta ja kehit-
tymisen arviointi perustu-
vat kehittymista kuvaaviin
skenaarioihin

Valitaan tavoiteltava
kehityspolku vaesto-
tekijéiden muutok-
seen perustuvan
skenaarion pohjalta.

Valitun skenaarion
toteutuminen.

Onnistuminen skenaa-
rioiden peruslahtokoh-
tien arvioinnissa.

Hyvinvointi:
Palvelutuotannon tukena
ovat ajanmukaiset ja toi-
mintavarmat tietojarjestel-
mat.

Mahdollistetaan digitali-
saation hydédyntaminen
palvelutuotannossa ja
asiakaspalvelussa.

Palvelutuotannon
tuki jarjestetaan kus-
tannustehokkaasti
ulkoistetun palvelu-
tuottajan toimesta.

Uusia digitaalisia pal-
veluita otetaan kayt-
téon henkilstolle ja
kuntalaisille.

Riippuvuus ulkoisesta
toimijasta sopimus- ja
kustannushallinnassa
kasvaa.

Talous:

Lainanhoitokuluissa ei ta-
pahdu hallitsematonta
muutosta mahdollisista
korkovaihteluista huoli-
matta

Noin 2/3-0sa laina-
salkusta on sidottu
5/10 vuoden korkoon
tai suojattu korkojoh-
dannaisilla.

Luottojen keskikorko,
keskikoron muutos ja
suojausaste.

Koronapandemia ai-
heuttaa rahoitusmark-
kinoilla epavakautta
(Etela-Euroopan pan-
kit) joka heijastuu kor-
kotasoon.

Tuloslaskelma 2021

Valtuustoon sitova palvelualue kasittda seuraavat tulosalueet:

Tulosalue Toimintamenot Toimintatulot Toimintakate
Yhteisten palvelujen hallinto -101 247 99 394 -1 853
Henkildstopalvelut -1532 107 1502 330 -29 777
Talouspalvelut -614 110 618 436 4 326
Tyollisyystoiminta ja muut tukipalvelut -1947 171 518 966 -1 428 205
Tietotekniikkapalvelut -1527 310 1489 151 -38 159
Ruoka- ja puhtauspalvelut -7 452 552 7 400 967 -51 585
Hankinnat -19 997 19 651 -346
Sitovuustaso yhteensa -13 194 494 11 648 895 -1 545 599
Keskeiset talouden muutokset 2021

Tulot

e Aterioiden- ja puhtauspalvelujen ulkoiset myyntitulot............cccoveeereeiiiccciiiee e, +195 065 €
e Tydllisyystoiminnan avustukset (NANKE) ...........ueiiiiiiiiiiiiee e +133 000 €
e Tyoterveyshuollon Kela-korvauksen pienentyminen ...........ccccvvveeeeeeeescciiiieeeeee e -15000 €
Menot

e Tietotekniikkapalvelujen ulkoistuksen vaikutus henkildstokuluihin (-10 hl6 + digijohtaja) - 445 700 €
e Tietotekniikkapalveluiden ulkoistuksen vaikutus palveluostoihin.............cccccceeeiiiininnee. + 774 400 €
e Palvelujen ostot (kuljetuskustannukset ruokapalvelut)...........cccceeveeeiiiiciiiiienee e, + 182 000 €
e Ruoka- ja puhtauspalveluiden kulukasvu (pl. KUlJEtUKSEL) ........ccoviiiiiiiiiiiiiiiiee e + 270000 €
e Henkildston tyopaikkaruokailun ja liikunta- ja kulttuuriedun poisto ..........ccccceeeeeviiinvineeen. -77 000 €
e TyOllisyysStoimINNan KUIUL ...........ooiiiiiiiiiiiiee e e e e + 246 000 €
o TyOmarkkinatuen KUNTAOSUUS .........cooiiuiiiiiiiiiie ettt e e s e s aeeea e - 140 000 €
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YHTEISET

Muutos

Muuto

PALVELUT TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % ° TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 1152 724 1056 261 986 261 1196 626 21 1196 626 1196 626
Sis. palv. myynti 7 361 440 7 362 080 7 362 080 7 610 750 3 7 610 750 7 610 750
Tuet ja avustukset 511 318 404 040 404 040 522 501 29 522 501 522 501
Sis. vuokratuotot 2328422 2 342 233 2342 233 2319018 -1 2319018 2319018
Muut toim. tuotot 660

TOIMINTATUOTOT 11354564 11164614 11094 614| 11 648 895 5 11648895 11 648 895
Henkiléstokulut -5 589 627 -5 692 902 -5672904 | -5589 927 -1 -5 735 267 -5792 629
Palvelujen ostot -2 623 409 -2 755 214 -2715214| -3819749 41 -3919 068 -3 958 260
Sis. palv. Ostot -311 639 -346 057 -346 057 -312 096 -10 -312 096 -312 096
Aineet ja tarvikk. -1 690 517 -1 521 509 -1629809| -1654045 2 -1 697 104 -1714 090
Avustukset -13 301 -1 112 000 -1202000| -1062000 -12 -1 089 612 -1 100 508
Vuokrat -574 428 -613 347 -593 347 -494 393 -17 -507 247 -512 321
Siséiset vuokrat -322 993 -241 390 -241 390 -256 784 6 -256 784 -256 784
Muut toim. kulut -11 671 -1 309 -1 309 -5500 | 320 -5 643 -5 699
TOIMINTAKULUT  -11137584 -12283728 -12402 030 | -13 194 494 6 -13522 821 -13 652 387
TOIMINTAKATE 216 980 -1119114 -1307 416| -1545599 18 -1 873926 -2 003 492
Poistot -298 192 -321 215 -321 215 -225 852 -30 -225 852 -225 852

148




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Yhteisten palvelujen hallinto

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: talousjohtaja Petteri Ristikangas

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Yhteisten palvelujen hallinto -palvelualueen vastuulle kuuluvien siséisten tukipalvelujen toimivuus, palve-
lukyky ja resurssien allokointi seka palvelualueen yleisjohtaminen. Keskeiset tehtavaalueet ovat kunnan
strateginen taloussuunnittelu, talousprosessien johtaminen seka henkilsto-, tyollisyys-, tietotekniikka- ja
ruoka-/puhtauspalveluiden hallinnointi.

Ennustettu talouden alavire ja palvelurakenteesta johtuva kustannustason nousu seka sité seuraava kun-
tatalouden tilan heikkeneminen vaikuttavat taloudellisia toimintaedellytyksia heikentavasti. Talouden ly-
hyen seka pitkan aikavalin strategisen suunnittelun tarve korostuu. Talouden vaikea tilanne ja vakautta-
mistoimenpiteet vaikuttavat palvelualueen toimintojen sisaltdoon ja laajuuteen. Muutokset edellyttavat
mahdollisesti toimintojen uudelleen organisointia.

Uudistetun Kuntalain kuntatalouden arviointia koskevat sdadokset painottuvat entistd enemman konser-
nitasolle ja sisaltavat liséksi aikaisempaa sitovampaa saatelyd, jotka vaikuttavat talouden suunnittelu- ja
arviointimenettelyihin.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 | TS 2023
Kokonaishenkilosto, lukumaéara 1 1 1 1 1

Tuloarviot ja maararahat

Yhteisten palvelujen Muutos Muutos

hallinto TP 2019 TA2020 TA2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Siséisten palvel. myynti 0 96 281 96 281 99 394 3 99 394 99 394
TOIMINTATUOTOT 0 96 281 96 281 99 394 3 99 394 99 394
Henkildstokulut -107 756 -89871 -89871 -93 956 5 -96 400 -97 364
Palvelujen ostot -1077 -2 510 -2 510 -2719 8 -2791 -2 818
Aineet ja tarvikkeet -11 0 0 -460 0 -472 -476
Vuokrat 0 -3 900 -3 900 -3930 1 -4 032 -4 072
Sisdiset vuokrat -4 300 0 0 -182 0 -182 -182
Muut toimintakulut -19

TOIMINTAKULUT -113 163 -96 281 -96 281 | -101 247 5 -103 877 -104 912
TOIMINTAKATE -113 163 0 0 -1 853 0 -4 483 -5518
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Henkilostopalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: henkildstojohtaja Johanna Antikainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Henkilostopalveluiden tehtdvana on tuottaa keskitetysti tydnantaja- ja tydhyvinvointipalveluita koko kun-
nan henkilostolle. Kunnan kokonaishenkiléresurssi on noin 1 400 henkilotydvuotta. Siilinjarven kunnan
henkiloston toimintakulttuuria kehitetaan ratkaisukeskeiseen suuntaan, jossa jokainen tyontekija osallis-
tuu oman tyonsa kehittamiseen. Talla vahvistetaan olemassa olevien vahvuuksien huomaamista ja hy6-
dyntdmistd seka innostuksen ilmapiiria tyoyhteisdissa. Kunnassa tehdédan kolmen vuoden vélein koko
organisaation tyohyvinvointikysely ja kyselyn pohjalta tyoyhteistt laativat omat kehittdmissuunnitel-
mansa. Viimeisin kysely on tehty vuonna 2020.

Etatyon mahdollisuuksia kaytetddn hyodyksi jatkossa myds normaalioloissa. Etatyon laajempi kayttd vaa-
tii muutoksia my6s johtamiseen, seurantaan ja tydhyvinvoinnin yllapitdmiseen, jotka edellyttavat etatyon
kaytanttjen ja ohjeistuksen paivittamista.

Suurin rahallinen satsaus henkiloston tydhyvinvointiin tapahtuu tarjoamalla tyontekijoille seké ennalta eh-
kaisevia etta sairaanhoidollisia tyoterveyshuollon palveluita, jotka ostetaan Jarvi-Seudun ty6terveyshuol-
losta. Tyo6terveyshuollon kanssa tehtavaa yhteistyota tiivistetdén edelleen ja kehitetdén ehkaisevan tyon
muotoja vastaamaan tydelaman uusiin haasteisiin mm. lisdantyviin psykososiaalisiin ongelmiin. Tyoter-
veysyhteistydn parantamiseen on haettu Kevan tyéelaman kehittdmisrahaa yhteistydssa Varkauden kau-
pungin kanssa.

Ty6tapaturmien aiheuttamia poissaolopdivid on saatu vahennettya ja tama positiivinen kehitys tulee jat-
kua organisaation vahvalla turvallisuuskulttuurilla ja jokaisen tyontekijan oikealla turvallisuusasenteella.
Ty6tapaturmien ehkaisya pidetaan vahvasti esilla koko organisaatiossa ja henkildstdéa kannustetaan tyon
vaarojen tunnistamiseen, riskien systemaattiseen arvioimiseen ja tekemaan turvallisuushavaintoja arki-
paivan tyossaan.

Henkilosto
Henkildston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostémaara 4 4 4 4 4
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Etatyon kaytantdjen kehit-

tdminen ja vakiinnuttami-
nen normaalioloissa

Menetelmat etétyon joh-
tamiseen, seurantaan ja
tyéhyvinvoinnin yll&pita-
miseen.

Etatyon uudistettu
ohjeistus.

Etatydn uudistettu
ohjeistus on viety
kaytantoon.

Tydkyvyttdmyyden

kustannusten vahentami-

nen

Tyoterveysyhteistyon
laadun parantaminen ja
ehkéisevan tyén muoto-
jen kehittaminen erityi-
sesti psykososiaalisten
ongelmien ratkaisemi-
seksi. Korvaavan tyon
kaytantdjen vakiinnutta-
minen.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot
alle 13 kpv / tydn-
tekija.

Ty6tapaturmien syste-
maattinen ehkaisy: tyon
vaarojen tunnistaminen
ja riskien systemaattinen
arviointi ja turvallisuus-
havaintojen tekemiseen
kannustaminen.

Tapaturmien aiheut-
tamat poissaolopéi-
vat.

Tapaturmien aiheut-
tamat poissaolopéi-
vat alle 400 paivaa.
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Tulot
e Tyoterveyshuollon Kela-korvauksen pienentyminen uusien kriteerien myota ................. -15000 €
Menot
e TyoOntekijoiden liilkunta- ja kulttuuriedun (Smartum saldo) poistaminen ............cccocceeeennee - 60 000 €
o Tyopaikkaruokailun tuen POISTAMINEN .........coiiiiiiiiiiiiiiee e e -17 000 €
o Tyobterveyshuollon KUSTanNUSEEN NOUSU .........eeiiiiiiiiiiiiiiiee ettt +25000 €
Tuloarviot ja maararahat
Henkil6sto- Muutos Muutos
palvelut TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 14 741 0 0 15 000 0 15 000 15 000
Sis. palv. myynti 1024010 1247262 1247262| 1182330 -5 1182330 1182330
Tuet ja avustukset 418 365 320 000 320 000 305000| -5 305 000 305 000
TOIMINTATUOTOT 1457116 1567262 1567 262| 1502 330 -4 1502330 1502 330
Henkiléstokulut -438 568 -471 864  -471864| -492776 4 -505589  -510 647
Palvelujen ostot -975972 -1067 454 -1 067 454 | -1 007 348 -6 -1 033540 -1043875
Sis. palv. ostot -296 0 0 0 0 0 0
Aineet ja tarvikkeet -8 510 -10 150 -10 150 -8300| -18 -8 515 -8 599
Vuokrat -8 908 -17 797 -17 797 -15947| -10 -16 361 -16 525
Sisaiset vuokrat -24 600 -754 -754 -7736| 926 -7 736 -7 736
Muut toimintakulut 1 000
TOIMINTAKULUT -1455854 -1568 019 -1568 019 | -1532 107 -2 -1571 741 -1587 382
TOIMINTAKATE 1262 -757 -757 -29 777 | 3834 -69 411 -85 052

Talouspalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon nahden)
Vastuuhenkil®: talouspadllikké Eeva Miettinen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Keskeisia tehtéavaalueita ovat kunnan talousarvion seka tilinpaattksen laadinta, rahoituksen hoito, toi-
mialojen tuki talousasioissa, talousarvion seuranta ja erilaiset talouteen liittyvat pitkantahtaimen ennus-
teet ja laskelmat. Tulosalueelle on sisallytetty myds tietosuojaan liittyvat tehtéavat v. 2019 alkaen.

Kunnan taloushallinnon tehtévista on siirretty porrastetusti vuodesta 2007 alkaen seudulliselle palvelu-
keskukselle Kuhilas Oy:lle laskujen kasittely, kirjanpito seka reskontrat. Palvelut tuotetaan toimeksianto-
sopimuksen perusteella. Kesastd 2018 alkaen Kuhilaan toimintaa on jatkanut maakuntaan perustettu
uusi alueellinen tukipalveluyhtié Monetra Pohjois-Savo Oy. Perustamisvaiheessa konsernin tietotekniikka
edellyttda investointeja ns. hallintoinfraan ja myéhemmin yhtenaisiin ict-jarjestelmiin. Jokainen alueelli-
nen yhtié osallistuu néihin sekd emoyhtion kustannuksiin liikevaihdon, henkilostomaaran tai muun tarkoi-
tuksenmukaisen jakoperusteen suhteessa. Naista on nyt esitetty etenemissuunnitelma ja sen mukaisesti
esim. taloussuunnittelun hankinnat kohdistuvat vuodelle 2021. Kunnassa on kuitenkin paadytty omaan
hankintaan. Nahtavaksi jaa millaiseksi toimintapolitikka ja kustannukset Monetran toiminnasta muodos-
tuvat. Monetran osalta merkittavimmat kehityskohteet liittyvat juuri tietojarjestelmiin ja niiden kaytettavyy-
teen. Monetran perustydn toiminta on ollut vakiintunutta ja toiminut hyvin, mutta heidan yhteyshenki-
I6idensa vaihtuvuus aiheuttaa tiettya epavakautta.

Kunnan oma raportointi ja budjetointikaytannot uudistuvat ohjelmistohankinnan myo6ta. Tahan vaikutta-
vat myds valtakunnallisten, kunnista keréttavien tietojen kaytdnnemuutokset.
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Henkilosto

Resursointi ja osaaminen ovat vastanneet tehtavaalueen vaatimuksia. Resursointi supistuu ja tehtava-
jarjestelyja tulee taman vuoksi tarkastella uudelleen.

Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 | TA2020| TA2021| TS2022| TS2023
Kokonaishenkilostd 2,8 2,4 2 2 2

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Talousraportoinnin Kayttéonottovalmius Automatisoidun talous-
uudistaminen viimeistelty. raportoinnin kayttoon-
Kunnan oma raportointi otto 2021 ja kunnan
toimii hankitulla ohjel- oman raportoinnin ke-
mistolla. hittdminen.
Tietosuojaty6 Tietosuojatyota ohjaa- Eu:n tietosuoja-asetuk-
maan laaditaan vuosi- sen mukainen toiminta.
suunnitelma.

Keskeiset talouden muutokset 2021

Tulot
e Sijséisten palvelujen myynti vastaa tulosalueen Kuluja ..........ccccceveeeeeiicciiieeieee e, + 29500 €

Myynnissa ei ole huomioitu keskitettyjen karsintatoimenpiteiden peruuntumista

Menot
e Henkilostokulut alenevat resursSien SUPISIUESSA.......uuvveeeiiiiiiiirieeeeeeeeiriireeer e e e e s snnereees -12 000 €
e Palvelujen ostot kasvavat Monetran kustannusten myéta ja ohjelmistokuluilla............... + 7000 €

Tuloarviot ja maararahat

Muutos

Talouspalvelut Muutos

P TP 2019 TA 2020 TA?2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Sis. palvelujen myynti 459498 588901 588901| 618436 5 618436 618 436
Muut toimintatuotot 648
TOIMINTATUOTOT 460 146 588901 588 901 618 436 5 618 436 618 436
Henkiléstokulut -178 813 -162949 -162949| -150 827 -7 -154 746 -156 295
Palvelujen ostot -265 347 -410250 -440250| -447 383 2 -459 016 -463 607
Aineet ja tarvikkeet -724 -700 -700 -500| -29 -513 -518
Vuokrat -12 466 -15 000 -15 000 -15 400 3 -15 801 -15 959
Sisaiset vuokrat -2 779
TOIMINTAKULUT -460 129 -588899 -618899| -614 110 -1 -630076 -636 379
TOIMINTAKATE 17 2 -29 998 4326 -114 -11 640 -17 943
Poistot -13 333 0 -13 333 -13 333
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Tyollisyystoiminta ja muut tukipalvelut
Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: henkildstojohtaja Johanna Antikainen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tyo6ttdmien maara Siilinjarvellda on maakunnan alhaisin. Siilinjarven kunta on mukana 1.1.2021 alkavassa
tyollisyyden kuntakokeilussa. Kokeilun tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempéaa tyéttéméana ollei-
den ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tydmarkkinoille. Kokeilujen kohderyhména ovat
kaikki alle 30-vuotiaat seké ne tyottomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeu-
tettuja ansiopédivarahaan seka liséksi maahanmuuttajat, jotka ovat joko tyottomana tai tydvoimapalve-
luissa hankealueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa kyseisen asiakaskohderyhman julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Siirtyva asiakasmaara on noin 650 henkil6a.

Kuntouttava ty6toiminta on tarkoitettu pitkdan tyottdmana olleille tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea
saaneille henkildille. Kuntouttavaa tyotoimintaa on mahdollista toteuttaa kunnan eri yksikdissa ja yhdis-
tyksissa. Kuntouttava ty6toiminta on télla hetkella sosiaalihuoltolain alaista toimintaa, mutta hallitusohjel-
man mukaan se siirtyisi pois sosiaalihuoltolain alaisuudesta ja tulisi jaamaan kuntiin, my6s sote-uudis-
tuksen jalkeen.

Muut tukipalvelut vastaavat kunnantalon asiakaspalvelupisteen palveluista ja arkistotoimesta. Kunnanta-
lon toimintojen hajaantuminen on muuttanut postin jakelutoimintoja ja lisdnnyt jakeluun menevéan postin
maaraa.

Arkistotoimessa on saatu paatokseen eAMS-projekti, jolla on luotu perusta siirtymiselle sahkoiseen ar-
kistointiin. Siilinjarven kunta on osakkaana Kuntien Tiera Oy:ss4, jonka tarjpamaan palvelukonseptiin si-
saltyy sahkoéinen arkisto Sark.

Henkil6sto
Henkildston lisays/vahennys TA 2020 | TA 2021* TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 5 5,5 5 5
Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021
KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET
Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso

Nuorisoty6ttomyyden
vahentaminen

Eri toimijoiden yhteistyd,
Nuoret Pystyy —hanke.

Nuorisoty6ttdmien
maara.

Nuorisoty6ttdmien
maara laskee 10 %.

Tydmarkkinatuen kunta-
osuuden vahentaminen

Tyollisyyden kuntakokei-
lun aloitus ja kehittdmis-
toimet, tydmarkkinatuen
kuntaosuudella olevien
tehostettu ohjausakti-
vointitoimiin, Tapaamo-
hanke.

Tyomarkkinatuen
kuntaosuuden
maara.

Tyomarkkinatuen
kuntaosuuden va-
hentaminen 5 %.

Séahkoiseen arkistointiin
siirtyminen

Toteutetaan selvitys séh-
koisesta arkistoinnista.

Selvitys sadhkoisesta
arkistoinnista.

Selvitys sisaltaa toi-
meenpanosuunnitel-
man séhkoisen arkis-
toinnin toteuttami-
sesta ja aikataulutuk-
sesta.
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Tuloarviot ja maaréarahat

Tyéllisyystoiminta Muutos Muutos

ja muut tukipalvelut TP 2019 TA2020 TA2020| TA2021| % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 2025 0 0 300 0 300 300
Sis. palv. myynti 295 300 215 019 215 019 301 165 40 301 165 301 165
Tuet ja avustukset 92 741 84 040 84 040 217 501 159 217 501 217 501
Muut toim.tuotot 12

TOIMINTATUOTOT 390 078 299 059 299 059 518 966 74 518 966 518 966
Henkildstokulut -380 225 -379 515 -379 515 -488 455 29 -501 157 -506 174
Palvelujen ostot -219 011 -195510 -195510| -323449 65 -331859 -335180
Sis. palv. ostot -7 952 -16 732 -16 732 -10 705 -36 -10 705 -10 705
Aineet ja tarvikkeet -10 854 -13 300 -13 300 -19 960 50 -20 478 -20 684
Avustukset -13301 -1112000 -1202000| -1062 000 -12 -1089 612 -1100508
Vuokrat -13 029 -21 200 -21 200 -24 200 14 -24 829 -25078
Sisaiset vuokrat -30572 -11 516 -11 516 -18 402 60 -18 402 -18 402
Muut toimintakulut -9

TOIMINTAKULUT -674 953 -1749773 -1839773)-1947 171 6 -1997 042 -2016 731
TOIMINTAKATE -284 874 -1450714 -1540714) -1 428 205 -7 -1478 076 -1 497 765
VyOrytysmenot -17 072

Tietotekniikkapalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: digijohtaja Tiia Hasa

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Siilinjarven kunnan tietotekniikka palvelut siirrettiin liikkeenluovutuksella 1.10.2020 Kuntien Tieralle.
Kuntien Tieran tehtavana on tuottaa Siilinjarven kunnan tietotekniset kayttdpalvelut, yllapitaa ja kehittaa
kunnan tietoteknisia palveluja ja laiteympéristdja kustannustehokkaasti, asiakaslahtoisesti ja tietoturval-
lisesti. Kunnan organisaatiossa digijohtajan (uusi virka 1.12.2020 lukien) vastuulla ovat tietoteknisten
asioiden kokonaisvaltainen kehittdminen ja Kuntien Tieran kanssa tehdyn palvelusopimuksen toimeen-
panon seuranta.

Tietotekniikka palvelujen siirtoprojekti toteutetaan ajalla 1.10.2020 — 31.3.2021. Tavoitetilapalvelut kayn-
nistyvat 1.4.2021, jolloin siirrytddn Tieran keskitettyyn palvelunhallintajarjestelmaéan ja otetaan kayttéén
mm. keskitetty tydasemien etahallintaratkaisu ja uudet tukikanavat (puhelintuki ja itsepalvelu). Syyskuun
alussa astuvat voimaan sovitut palvelutasolupaukset (SLA), jolloin Tiera k&ynnistdd mm. asiakastyyty-
vaisyyden seurannan osana palvelupyyntdjen ratkaisua ja laatii asiakaskohtaisen kehitystiekartan. Kun-
nantalolla sijaitsevissa atk-laitetiloissa olevat palvelinlaitteistot on tarkoitus myydd, tehdyn aiesopimuksen
mukaisesti, vuoden 2021 aikana Kuntien Tieralle.

Siilinjarven kunta jatkaa yhteistydssa Kuntien Tieran kanssa, vuonna 2020 kaynnistettyd Microsoft-O365-
projektia. O365-projektin tavoitteena on valmistella ja paivittdd kunnan hallintoverkon kayttajatunnukset
ja verkossa tuotetut palvelut yhteensopivaksi ns. O365-pilviteknologian kanssa. Tama projekti paattyy
kesakuussa 2021, Projektin jalkeen kunnan nykyiset Microsoft-kayttdoikeudet paivitetdan O365-kelpoi-
siksi ja tydntekijat siirtyvat Microsoft 0365 -palveluiden piiriin.

Henkilosto
Henkildston lisdys/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkildstd 10 10 1 15 2

Tietotekniikkapalveluissa on yksi virka (digijohtaja). Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelualueella
on nelja henkil6a, joiden tehtdva on selkeésti tietotekniikkapainotteinen. Sivistyspalveluiden palvelu-
alueella on yksi henkil®, jonka tehtava on selkeasti tietotekniikka painotteinen.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Tavoitteet 2021-2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Siirtoprojektivaiheen
loppuunsaattaminen

Toteutetaan tietotek-
niikka palveluiden siirto-
projekti Kuntien Tieralle.

Siirtoprojekti etenee
toteutus aikataulun
mukaisesti.

Palvelutasolupauksen
(SLA) mukaiset palvelut
kaytdssa 1.9.2021 lukien.

Aiesopimuksen toi-
meenpano / Kuntien
Tiera Oy

ICT-laitteet palvelimien
myynti Kuntin Tiera
Oy:lle.

Tietotekniset laitteet
on myyty Kuntien
Tieralle.

Palvelinlaiteet ja niiden
varusohjelmistot ovat siir-
tyneet Kuntien Tieralle.

Microsoft Office

0365-pilviteknolo-
gian kayttéonotto
koko henkilostolle

Kunta jatkaa yhteis-
tydssa Kuntien Tieran
kanssa O365-projektia.
Projektissa aloitetaan
valmistautumaan tule-
vaan 0365-kayttoonot-
toon (migraatioon).

0365-teknologian ta-
voitekuva:
Henkiloston koulutus-
suunnitelma ja
teknologian sovelta-
minen Siilinjarven
kunnassa.

Uusi Microsoft lisenssien
hankintamalli on sovittu
kesakuun loppuun men-
nessa.

M365 kayttbonoton pro-
jektisuunnitelma on hy-
vaksytty ja paivitetty
062021 mennessa.

Kunnan henkilésté on
siirtynyt vuoden loppuun
mennessa kayttamaan
0365 pilviteknologiaa te-
hokkaasti.

Tietohallinnon ul-
koistuskustannusten
seurantaprosessin
vakiinnuttaminen

Luodaan prosessi ja oh-
jausmenetelmat, joiden
avulla seurataan ulkois-
tusprosessin vaikutuksia
kunnan ICT-palveluiden
kustannuksiin ja palve-
lun laatuun.

Mittausprosessi tuot-
taa kuukausitasolla
ICT-kustannusten
kohdistumisesta to-
teumaraportin.

Toteumaraportointi antaa
riittavat tiedot ICT-kaytto-
talouskustannuksista
vuoden 2022 talousar-
vion laadintaan.

ICT-kehittamishank-
keiden kaynnistami-
nen

Kaynnistetaan vahin-
taan kaksi digitalisaa-
tiota edistavaa ICT-kehi-
tyshanketta.

ICT-kehityshankkeet
ovat kaynnissa.

ICT-kehityshankkeet ovat
mahdollistaneet uuden-
laisten palveluiden kayt-
toon ottoja henkiltstolle /
kuntalaisille.

Tuloarviot ja maararahat

; - Muutos
Tietotekniikkapalvelut Muutos

! KAPAVEIUt  1p o019 TA2020  TA2020| TA 2021 TS2022 TS 2023
Myyntituotot 1640
Sis. palv. myynti 1510328 1485688 1485688 1489 151 0 1489151 1489151
TOIMINTATUOTOT 1511968 1485688 1485688 1489 151 0 1489151 1489151
Henkildstokulut -513 240 -529 039 -529 039 -83338| -84 -85 505 -86 358
Palvelujen -504 883 -464 650 -464 650 -1 239087 167 | -1271 303 -1284017
Sis. palv. ostot -1 229 -2 332 -2 332 -1801| -23 -1 801 -1 801
Aineet ja tarvikkeet -3737 -2 450 -2 450 0| -100 0 0
Vuokrat -219 642 -224 000 -224 000 -185000| -17 -189 810 -191 708
Sisaiset vuokrat -49 664 -19139 -19139 -18084| -5 -18 084 -18 084
TOIMINTAKULUT -1292 395 -1241610 -1241610| -1527 310 23 -1 566 503 -1 581 968
TOIMINTAKATE 219 573 244 078 244 078 -38159| -116 -77 352 -92 817
Poistot -219 508 -254 001 -254 001 -160 639 | -37 -160 639 -160 639
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Ruoka- ja puhtauspalvelut

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: ruoka- ja puhtauspalvelujohtaja Sirpa Kurki

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Ruoka- ja puhtauspalvelujen tehtava Siilinjarven kunnassa on tuottaa ruoka- ja puhtauspalveluja talou-
dellisesti ja laadukkaasti eri asiakasryhmien erityistarpeet huomioiden. Palvelujen tilaajia kunnan sisai-
sesti ovat sivistyspalvelut, vammaispalvelut, hoiva-hoitopalvelut, tekniset palvelut ja henkilostopalvelut.
Lisaksi tilaajia ovat Siilinjarven kunnan alueella toimivat yksityiset palveluntuottajat, erilaiset urheiluseurat
ja -jarjestot seka tapahtumien jarjestajat. Palvelujen loppukayttdjia padasiassa ovat kuntalaiset vauvasta
vaariin.

Ruokapalvelut tuottaa noin 1,5 miljoonaa ateriaa vuodessa. Ruoka tuotetaan neljassa valmistuskeittios-
sd, jotka ovat Vuorelan koulun keittid, Suininlahden koulun keittio, Ahmon koulun Keittio ja Vanhan Pap-
pilan palvelukodin keittid. Kaikista keittidista tuotetaan aterioita kouluruokailuun ja paivakoteihin. Vanhan
Pappilan valmistuskeittiosta tuotetaan kaikki hoiva-, hoito-, vammaispalvelujen, palvelutalojen ja kotipal-
velujen ateriat. Valmistuskeittidista kuljetetaan ruokaa ympari Siilinjarven kuntaa sijaitseviin toimipaikkoi-
hin joissa on palvelukeittio.

Toiminnan laatua ja kustannuksia seurataan systemaattisesti. Ruokapalvelussa laadun osatekijoind ovat
asiakastyytyvaisyys, ruoan ravitsemuksellinen laatu, ruokalistan monipuolisuus ja vaihtelevuus, reseptii-
kan toimivuus seké tuoteturvallisuus jota varmistetaan toimivan omavalvonnan avulla. Puhtauspalve-
lussa laatua on asiakastyytyvaisyyden lisaksi, mitoitusten toimivuus, tydohjeiden riittavyys ja kattavuus
kohteittain ja sopimuksen mukaisen laatutason toteutuminen.

Tarkeda osa ruokapalvelujen laatua on ravitsemissuositusten noudattaminen eri asiakasryhmat huomioi-
den. Kustannustehokkuutta varmistetaan kayttamalla vakioitua, keskitetysti hallittua reseptiikkaa ja tuo-
tevalikoimaa. Ruokalistan ja aterian raaka-ainekustannusta ja ravintosisaltta seurataan systemaattisesti.
Ravitsemissuositusten ja aterian raaka-ainekustannusten toteutumista suunnittelussa seurataan AROMI-
tuotannonohjausjarjestelméan avulla. Yhtendiset ateria- ja tuotetilauskayténteet ovat kustannustehokkaita
ja niiden avulla pystytaan hallitsemaan havikkia. Asiakastyytyvaisyytta seurataan joka toinen vuosi asia-
kastyytyvaisyyskyselyn avulla. Jatkuvan palautteen seurantaan on kaytéssa Trimble feedback-sovellus
ja palvelualuekohtaiset séhkdpostikanavat.

Puhtauspalvelua tuotetaan Siilinjarven kunnan tiloissa, joiden yhteenlaskettu pinta-ala on yhteensa n.
80 000 m2. Puhtauspalveluissa on tehty puhtauspalvelusopimukset asiakasryhméakohtaisesti. Sopimuk-
sessa kuvataan siivottavat tilat ja niiden pinta-alat, kuvataan mitéa puhtauspalvelutoimenpiteitd ja kuinka
usein sopimuksen mukaisesti eri tiloissa tehdaan ja kuvataan tilakohtainen puhtaustaso. Puhtauspalve-
lusopimukset on kayty tilaaja-asiakkaiden kanssa lapi ja koulutettu siivoustyon tekninen laatu laitoshuol-
tajille. Puhtauspalveluissa on nimetty kehitystydryhma, joka kokoontuu muutaman kerran vuodessa poh-
timaan yhdessa kehitystarpeita ja linjaamaan tarvittavia toimenpiteitd. Puhtauspalvelusopimusten mu-
kaista toimintaa seurataan vuosittain kohdekohtaisilla laatukierroksilla, joihin kutsutaan asiakkaan edus-
taja mukaan.

Keskeiset toiminnan muutokset

Toimintaa on hajautettu useisiin vaistoétiloihin. Vaistotiloissa tydolosuhteet ovat kuormittavia ja henkilos-
ton tybaika pirstaloituu useampaan tyopisteeseen paivan aikana. Toimivien tydaikojen yhteensovittami-
nen ja optimaalinen resurssointi kaikkiin pisteisiin on haasteellista. Palvelun laadullisena riskind on hen-
kilostbn sairastavuus ja tilapaisen ammattitaitoisen tyévoiman heikko saatavuus. Ahmon ja Kasurilan
koulujen seka terveyskeskuksen tydolosuhteet sisdilmaongelmista johtuen ovat terveysriski seka puh-
tauspalvelu-, etté ruokapalveluhenkilostdlle. Ahmon koulun keittié on merkittévé tuotantoyksikkd Siilinjar-
vella. Sen ateriatuotantomaaraa ei pystyta siirtdmaan / lisdamaan muihin tuotantokeittidihin, koska niiden
valmistuskapasiteetti on jo maksimissaan kaytossa.

Siilinjarven kunnan ruokapalveluissa on tehty keittioverkkoselvitys. Selvityksessa on pohdittu ja laskettu
ruokatuotannon jarjestamisen kokonaisuutta kunnan tarpeisiin erilaisin vaihtoehdoin, myos ruokapalve-
lun ulkoistaminen on huomioitu. Kolme nykyisista valmistavista keittidista on peruskorjauksen tarpeessa.
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Niita ei ole alun perin suunniteltu keskuskeittitiksi, tilat ovat ahtaat, eivatkda mahdollista erilaisten tuotan-
totapojen hyodyntamisté osana toiminnan tehostamista. Keittibverkkoselvityksen laskelmien pohjalta esi-
tettiin, ettd Ahmon koulukeskuksen hankkeessa huomioitaisiin uuden keittién tarve ja mahdollisuudet
keskittéaa ruokatuotantoa nykyista enemman sinne. Uusi tuotantokeittid mahdollistaa nykyaikaisen tehok-
kaan ruokatuotannon eri tuotantomenetelmia hyddyntéen. Tuotannon keskittdminen vahentaa vanhojen
tilojen korjaustarpeita, laitteiden isoja huoltokustannuksia ja korvausinvestointeja. Uudet terveet tilat -
saavat henkiléston tybhyvinvointia ja mahdollistavat resurssien tehokkaamman kaytén. Ahmon koulukes-
kus hankkeesta on tehty tarveselvitys ja investointi suunnitelma, jonka kunnanvaltuusto on hyvaksynyt.
Hankkeeseen sisaltyy uusi keskuskeittiona toimiva tuotantokeittio. Uuteen keittioon keskitetdan kunnan
koulujen ja varhaiskasvatuksen ateriatuotanto. Pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna kuntaan jaa kaksi
keskuskeittiota, jotka ovat vuonna 2015 valmistunut Vanhan pappilan palvelukodin keittid ja uusi Ahmon
koulukeskuksen keskuskeittio. Ahmon koulukeskus hanke toteutetaan vuosina 2023 — 2025. Entisen keit-
tion ja ruokasalin on pystyttava toimimaan uuden valmistumiseen saakka nykyisissa tiloissa.

Paivarinteen alueelle valmistuu uusi péaivakoti vuonna 2022. Paivakotiin yhdistyvat entisen Paivéarinteen
paivakodin ja Leppakaarteen paivakodin toiminnot. Alueen ruoka- ja puhtauspalveluresurssit tarkentuvat
ja vakiintuvat.

Uusi terveyskeskus valmistuu vuonna 2022. Uusi terveyskeskus valmistuu elinkaarihanke mallilla, joka
tarkoittaa kaytanndssa kohteen puhtauspalvelujen siirtymista kunnalta rakennuttajan vastuulle. Vapautu-
valle henkilostolle pyritaan jarjestamaan tyota muista kunnan kohteista.

Vuorelan uusi koulu valmistuu ja otetaan kayttdon vuoden 2021 alussa. Keittion toiminta jatkuu ennallaan,
puhtauspalvelujen mitoitus resursoidaan uusia tiloja vastaavaksi.

Yksityisten paivakotien toiminnan vahvistuminen Siilinjarvella vaikuttaa ruokapalvelutuottojen vahenemi-
seen. Kaikki yksityiset paivakodit eivat osta kunnalta ruokapalveluja.

Elintarvikkeisiin on tullut hinnankorotuksia. Edelleen kaytetdan kotimaisia ja lahella tuotettuja elintarvik-
keita. Lahituottajien maara pidetaan entisellaan. Aterian tuotantokulua nostavat elintarvikekulujen lisaksi
ateriakuljetushintojen nousu ja palkkojen yleiskorotukset.

Henkil6sto

Henkildston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 116 116 115 115 105
Vanhuus-, sairauseldketapahtumat 3 3 2 4 4
Elakoityvien korvausrekrytoinnit 3 2 2 4 4

Ruoka- ja puhtauspalvelujen kokonaishenkiléstomaara vuonna 2021 on 115 henkil6a, joista vakituisia
tehtévia on 98 ja madraaikaisia tehtavia 17. Osa tehtévistd on osa-aikaisia ja osa on yhdistelmatydnteki-
jan tehtavia. Ruokapalveluissa on 63 tehtavaa ja puhtauspalveluissa 52 tehtavaa.

Puhtauspalveluissa on kuusi oppisopimusopiskelijaa, joista viisi opiskelee laitoshuoltajan perus- tai am-
mattitutkintoa ja yksi puhtauspalvelu esimiehen erikoisammattitutkintoa. Osa tyokyvyttémyys- tai osa-
aikaelakkeella on nelja tyontekijad. Ruoka- ja puhtauspalvelujen henkildstomaaraéan vaikuttaa oleellisesti
toimipaikkojen lukumaara. Mikali kunnan palveluverkkoa tiivistetdan esim. paivahoidon yksikdiden osalta,
tullaan henkildstomaéara sopeuttamaan tarpeen mukaiseksi. Henkilostomaaran muutokset eivat yksistaan
kerro henkildstokulujen saastopotentiaalista, maardaikaisissa tydsopimuksissa tarkastellaan kriittisesti
tarvittava tydaika ja pienissa toimintayksikdissa tarkastellaan mahdollisuutta yhdistda ruoka- ja puhtaus-
palvelutehtavia.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Ruoka- ja puhtauspalvelut Kustannusten saastot. Talousarvion to- Kustannusten saas-
Talouden tasapainottami- teuma. tot.

nen

Ruoka- ja puhtauspalvelut
Ty6hyvinvoinnin lisé&dminen

Ty6hyvinvointikyselyn
purku ja teemaan liittyvat
koulutukset.

Tehdyt konkreettiset
toimenpiteet.

Tunnistetaan kehitys-
tarpeita ja keinoja
tydhyvinvoinnin lisaa-
miseksi. Onnistutaan
korjaavissa toimenpi-
teissa.

Ruokapalvelut
Keittioverkostosuunnitel-
man tarkentaminen

Ahmon koulukeskuksen
uuden tuotantokeittion
vaikutusten kokonaisuu-
den suunnittelu.

Tehdyt toimenpiteet.

Suunnitelma etenee
hallitusti vaiheittain.

Ruokapalvelut

Yhteisty6 ja toiminnan ke-
hittdminen eri palvelualuei-
den kanssa

Yhteiset hankkeet ja
koulutukset.

Uudet toimintamallit
esim. erityisruoka-va-
liot ja repro-ruoat ko-
tipalvelussa.

Toimivat, selkeét eri-
tyisruokavalio ilmoi-
tuslomakkeet ja kay-
tanteet. Ikaantynei-
den kotipalveluasiak-
kaiden vajaaravitse-
muksen ennalta eh-
kaisy.

Puhtauspalvelut
Laadunseuranta, toiminnan
kehittdminen

INSTA — 800 puhtausta-
son laadun mittaus ja ar-
viointijarjestelméan kayt-
toonotto.

INSTA- koulutuksen

suorittaneiden maara.

Puhtauspalveluissa
on aktiivisesti kay-
tossa standarsoitu
siivouksen teknisen-
laadun arviointime-
netelméa. Tuloksia
hyodynnetaan syste-
maattisesti kehitys-
tydssa.

Puhtauspalvelut
Ympéristovastuu

Ymparistovastuu asioi-
den tarkastelu ja toimen-
piteet tarvittavin osin.

Ympaéaristdosaaja-
suoritukset kaikissa
toimipaikoissa.

Ymparistovastuu
ymmarretaan ja
huomioidaan omassa
tyossa.

Informatiiviset tunnusluvut

Kunnanhallituksen hyvéksymat

tavoitteet TP 2019 | TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Ruokapalvelut

Aterioiden lukumaara 1542 229 | 1505443 | 1461 443 | 1445221 1403221
Aterioiden myyntitulot 5188609 | 4741261 | 5048 230 | 4855942 | 4714 822
Aterioiden raaka-ainekustannukset 1372119 | 1230655 | 1328119 | 1300698 | 1290 963
Suoritekustannus / ateria 3,68 3,70 3,70 3,70 3,71
Puhtauspalvelut

Siivottavat nelidt/h (koulut ja muut toimitilat) *273 273 273 273
Siivottavat nelidt/h (hoiva- ja hoitotoimitilat) *202 202 202 202

*Siivoustydn tuntitehokkuuden tavoite on pysya samana huolimatta lukuisista vaistotiloista
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Keskeiset talouden muutokset 2021

Tulot

e Aterioiden- ja puhtauspalvelujen ulkoiset myyntitulot...........ccccvveeveeeiiiicciiie e, +195 065 €
Menot

o Aineet, tarviKKeet ja taVAraLl.........ccccei i e e e e e e e +27 000 €
e Palvelujen ostot (KUljetuskuStannUKSEL)..........cooiiiiiiiiiiiiiie e + 182 000 €
LY 010 (= U (Y o = 1 PSR -81500 €
e Muut kulut (biovaaka leasing ja VPPKn lastauslaiturin talvihuolto)...........cccccceeiieenns +4100€

Tuloarviot ja maararahat
Ruoka- ja puhtaus- Muutos Muutos
palvelut TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Myyntituotot 1134318 1056261 986 261 | 1181 326 20 1181326 1181326
Sis. palv. myynti 4054291 3709994 3709994 3900623 5 3900623 3900623
Tuet ja avustukset 212
Sis. vuokratuotot 2328422 2342233 2342233| 2319018 -1 2319018 2319018
TOIMINTATUOTOT 7517243 7108488 7038488 7400967 5 7 400 967 7 400 967
Henkilostokulut -3 965856 -4 054688 -4034690|-4275433 6 -4 386 595 -4 430 462
Palvelujen ostot -644 275  -600881 -530881| -782908 48 -803266  -811297
Sis. palvelujen ostot -302 163 -326 993 -326 993 -299 590 -8 -299 590 -299 590
Aineet, tarv. jatav. -1666 681 -1494909 -1603209| -1626 825 2 -1669 126 -1685 813
Vuokrat -320 383 -331 450 -311 450 -249 916 -20 -256 414 -258 979
Sisaiset vuokrat -211078 -209981  -209981| -212380 1 -212380 -212 380
Muut toimintakulut -12 642 -1 309 -1 309 -5500| 320 -5 643 -5 699
TOIMINTAKULUT -7123078 -7020211 -7018513| -7 452 552 6 -7633014 -7704 220
TOIMINTAKATE 394 165 88 277 19 975 -51585| -358 -232 047 -303 253
Poistot -78 684 -67 214 -67 214 -51 880 -23 -51 880 -51 880

159




SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Hankinnat

Sitovuus: kunnanhallitus, brutto (informatiivinen valtuustoon néhden)
Vastuuhenkil®: kehitysjohtaja Pekka Kauhanen

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hankinnat -tulosalue vastaa hankintoihin liittyvista hallinnollisista ja kehittdmistehtavista seka hankinta-
kaytantdjen yhteensovittamisesta Siilinjarven kunnassa. Naista tehtavista huolehtii kuntaan perustettu
hankintatydryhma.

Siilinjarven kunta on osakkaana Sansia Oy:ssa, jonka tehtdvana on hoitaa osakasyhteisdjen puolesta
niiden tavara- ja palveluhankinnat ja antaa niille hankintoihin liittyvda asiantuntijapalvelua. Yhtio tekee
my06s hankintoihin liittyvat hankintapaéatokset, ellei toimeksiannon yhteydessa muutoin sovita. Hankin-
tayhtion tulorahoitus perustuu hankintasopimusten kautta saataviin komissiomaksuihin (sisaltyy tavaran
tai palvelun hintaan). Vuodesta 2016 alkaen osakkaiden maksuosuuksia ei ole laskutettu vuosimaksuina.
Taman on mahdollistanut tavaran tai palvelun toimittajilta perittéavien palvelumaksutuottojen (komission)
positiivisena jatkunut kehitys. Sansia Oy:n asiakaspohjan laajentuessa seka hankintasopimuksilla tehty-
jen ostojen lisaantyessa on toimittajilta perittavia palvelumaksuja voitu pienentaa.

Kuntaan on hankittu HankintaSampo-pienhankintajarjestelméa tehostamaan pienhankintojen kilpailutusta,
jonka kayton edistaminen ja tehostaminen jatkuu edelleen. Kunta osallistuu aktiivisesti Sansia Oy:n tar-
joamiin koulutustilaisuuksiin.

Henkilosto
Henkiloston lisays/vahennys TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Mittari

Jarjestetyt koulu-
tustilaisuudet ja
-infot, osallistuja-

Tavoitteet 2021-2023

Hankintojen osaamisen ja
tehokkuuden lisédminen

Tavoitetaso

Vuoden aikana vahin-
taan kolmeen koulu-
tustilaisuuteen osallis-

Toimenpiteet 2021
Hankintakoulutukset

maarat. tuu kunnan eri palve-
lualueiden edustajia.
Tuloarviot ja maararahat
; Muutos
Hankinnat Muutos
! TP 2019 TA 2020 TA2020| TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Sis. palvel. myynti 18 013 18 935 18 935 19 651 4 19 651 19 651
TOIMINTATUOTOT 18 013 18 935 18 935 19 651 4 19 651 19 651
Henkilostdkulut -5 169 -4 976 -4 976 -5142 3 -5 275 -5 329
Palvelujen ostot -12844  -13959  -13959| -16855 21 -17 293  -17 466
Aineet ja tarvikkeet 0 0 0 2 000 0 2 000 2 000
TOIMINTAKULUT -18013  -18935  -18935| -19997 6 -20568  -20 795
TOIMINTAKATE 0 0 0 -346 0 -917 -1144
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TEKNINEN LAUTAKUNTA

6.6 ERIYTETYT TASEYKSIKOT

6.6.1 Toimitilojen yllapito
Sitovuus: valtuusto, tilikauden tulos
Vastuuhenkild: toimitilap&éllikkd Jukka Kellokumpu

Toiminta-ajatus

Toimitilojen yllapidon sitovuustaso on laskennallisesti eriytetty taseyksikkd, joka tuottaa kiinteistjen ylla-
pitotehtavat seka toteuttaa kunnan toimitilojen peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tulevina vuosina, kun monenlainen kunnan palvelutuotantovastuulla olevan palvelun kysynté kasvaa ja
tata kautta palveluiden tuottamiseen tarvittavat kiinteistot tulee pystya saattamaan sisailmaltaan hyvaan
kuntoon. My6s vaihtoehtoiset rahoitusmallit on otettava kaytt6éon, jotta suunnitellut toimitilainvestoinnit
pystytaan toteuttamaan. Merkittavia investointeja lahivuosina ovat uusi terveyskeskus, Ahmon koulukes-
kus seka Siilinlahden koulu. Pienempina investointeina ovat uuden paloaseman seka Siilinkosken paiva-
kodin rakentaminen.

Peruskorjaustarpeita kohdistuu kaikkien palvelualueiden kaytdssa oleviin rakennuksiin. Eri syista johtuvat
sisdilmaongelmat useissa rakennuksissa on hankaloittanut jatkuvasti eri palvelualueiden normaalia toi-
mintaa ja heille on hankittu vaistotiloiksi viipaleita. Kiinteistdjen sisailmaongelmista aiheutuu merkittavia
lisdkustannuksia erilaisten tutkimusten ja korjausten muodossa, puhumattakaan henkilostélle ja tilojen
muille kayttajille aiheutuvasta terveydellisesta haitasta.

Tulevina vuosina sisailmaongelmiin pyritdan paneutumaan kokonaisuuksia ajatellen, joten pienet kor-
jaukset minimoidaan ja keskitytaan kokonaisvaltaiseen korjaamiseen. Tama aiheuttaa tietenkin korjaus-
ten viivastymisia ja kohteiden priorisointeja, mutta varmistaa paremmat edellytykset kohteiden korjausten
onnistumiselle ja pitkalla aikavalilla my6s kustannussaastoja.

Riskien hallinnan ja sisdisen valvonnan painopisteet ja menettelyt

Suurimpina riskitekijoina palvelutuotannossa on jatkuvat sisdilmaongelmat ja oman henkiléston niukkuus
seka henkinen jaksaminen. Tulevina vuosina on lukuisia suuria toimitilahankkeita, jotka pitavat kunnan
investointibudjetin suurena. Talla hetkelld investointitarve vuosille 2021-2030 on ainakin 100 milj. euroa
ja kiinteistdjen yllapidoissa n. 350.000 € / vuosi.

Kuntastrategian 2025 vaikutukset toimintaan ja tavoitteisiin

Toimitilahallinto tuottaa toimitilojen rakennuttamisen ja yllapidon palveluita vain kunnan omille palvelu-
alueille.

Henkilost6

Henkildston lisdys/vahennys TP 2019 TA 2020 | TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kokonaishenkilostomaara 19,5 19,5 18,5 18 18
Vanhuuseldketapahtumat 1 0,5 1

Elakoityvien korvausrekrytoinnit 1 0 1
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Kasvu:
Toimitilatarpeeseen
vastaaminen

Optimoitu toimitila-
verkko.

Tehokkuus

- kayttbaste

- m?/ kayttaja

- toimitilojen pinta-ala
m2

Toimitilojen saavutetta-

VUuus.

Toimitilatarpeen
nopeat muutokset.

Toimitilaverkon yli-
tai aliresursointi.

Suurten toimitilahankkei-
den toteutus

Hankkeiden toteutus.

Hankkeiden luku-
maara, maararahat.

Hyvinvointi:

Siséilmaongelmien Ei sisdilmasta johtu- Hankkeiden lukum&éaréd | Kunnan voima-

ratkaisu via ongelmia. (toimitilaohjelman mu- | varojen rajallisuus

kaan). toteuttaa tarvittavat

hankkeet.
Uusien sisdilma-
ongelmien syntymi-
nen.

Talous:

Taloudellisten re-
surssien niukkuus ja
rahoituksen saanti
vaikuttavat hankkei-
den toteutukseen.

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Sahkoisten huoltokirjojen Aloitetaan uusissa Kayttoonoton Kaikissa kohteissa on
kayttoonotto kaikissa kou- kohteissa. maara. sahkadinen huoltokirja.
luissa ja paivakodeissa
Informatiiviset tunnusluvut
Lautakunnan hyvaksymat tavoitteet TP 2019 | TA2020 | TA 2021 | TS2022 | TS 2023
Kiinteistot m® omassa kaytdssa 311904 317 184 330 803 358 288 358 288
Kiinteistot m® vuokratut 10 420 10 420 10 420 10 420 10 420

Tuloslaskelma 2021

Sisaltda valtuustoon sitovana seuraavan tulosalueen.

Tulosalue

Toimintamenot

Toimintatulot

Toimintakate

Toimitilojen yllapito

-4 049 282

Keskeiset talouden muutokset 2021

Menot

e Rakennusten purkukustannukset
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TOIMITILOJEN Muutos Muutos

YLLAPITO TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 % TS 2022 TS 2023
Toimintatuotot 371 442 321 295 321 295 321 295 0 321 295 321 295
Sisaiset toimintatuotot 6850967 6350302 6350302| 6309491 -1 6309491 6309 491
Liikevaihto 7222409 6671597 6671597| 6630786 -1 6 630 786 6 630 786
Aineet, tavarat ja tarv. -1733845 -1528550 -1528550| -1709 450 12 -1 753897 -1771436
Palvelujen ostot -876 710 -741 789 -741 789 -659946| -11 -677 107  -683 881
Sis. palvelujen ostot -163 009 -149 826 -149 826 -154 898 3 -154 898  -154 898
Palvelujen ostot -1 039 718 -891 615 -891 615 -814 844 -9 -832005 -838779
Materiaalit ja palvelut -2 773563 -2420165 -2420165| -2524 294 4 -2585902 -2610 215
Palkat ja palkkiot -590 538 -651 905 -651 905 -611 837 -6 -627 745  -634 022
Henk.kulut ja korj. erét 15 786

Elakekulut -116 190 -118 417 -118 417 -115 416 -2 -118 418  -119 600
Muut henkilésivukulut -14 822 -21 284 -21 284 -21 394 1 -21 952 -22 173
Henkildstokulut -705 764 -791 606 -791 606 -748 647 -5 -768 115  -775795
Muut toimintakulut -618 698 -413 070 -413 070 -443 770 7 -455 308  -459 860
Sis. muut toimintakulut -389 949 -366 326 -366 326 -332 571 -9 -332571  -332571
Muut toimintakulut -1 008 647 -779 396 -779 396 -776 341 0 -787 879  -792 431
Poistot -2967 492 -2581871 -2581871| -2678623 4 -2678 623 -2678623
LIKEYLI-/ ALIJAAMA -233 057 98 559 98 559 -97 119| -198 -189 733 -226 278
Rahoituskulut -2 112 456 -2 040000 -2040000| -1875 000 -8 -1 875000 -1 875000
YLI-/ ALIJAAMA -2345514 -1941441 -1941441| -1972119 2 -2 064 733 -2101 278
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v

INVESTOINTIOSA

Nettoinvestointien jakauma vuonna 2021
Yhteensa 6,043 milj. euroa

Kuntatekniikka

= Tietokoneohjelmistot
0,473 m€

1,909 m€

Toimitilat
2,350 m€

El

Koneet ja kalusto
0,425 m€

inkeinoelaman
kehittaminen
0,300 m€

KUNNANHALLITUS

Kunnanhallituksen alaiset investoinnit liittyvat Atk-laitteistojen hankintaan, kone- ja kalustohankintoihin
seka elinkeinoelaman kehittamiseen. Erityisperustelu: Kunnanhallituksella on oikeus kayttaa Elinkei-
noelaman kehittaminen -menokohdan maararahaa elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamiseen
ja siirtda maararahaa sille menokohdalle, josta suoritus tapahtuu.

Kunnanhallituksen hanketavoitteet 2021-2023

KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

vaa asemakaavoituksen
palvelukyvyn

reservin yllapitamiseksi
tavoitetasolla.

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
MAANKAYTTO
Raakamaan hankinta tur- Raakamaan hankinta Raakamaareservi. Kymmenen vuoden tar-

vetta vastaava.

Paikkatietopalvelut turvaa
maaomaisuuden hallinnan,
karttatuotannon, kaavoi-
tuksen, lupaviranomaisten
sekd kunnallistekniikan
suunnittelun paikkatieto-
teknisen palvelukyvyn

Paikkatietojarjestelman
hankinta ja kayttéon-
otto suunnitellun vai-
heistuksen mukaan.

Jarjestelman kayt-
téonoton tilanne.

Jarjestelma kayttéon-
otettu aikataulun mu-
kaisesti maaomaisuu-
den, kaavoituksen, ra-
kennusvalvonnan ja
ympaéristonsuojelun
sekda kuntatekniikan
(hulevesilaskutuksen
seka séhkoisen vene-
paikkavaraus- ja lasku-
tusjarjestelma) ohjel-
mistojen osalta.
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KUNNANHALLITUKSEN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

TIETOTEKNIIKKA

Microsoft Office O365-pil-
viteknologian kayttéénotto
koko henkiléstélle (inves-
tointiluonteinen osuus)

Kunta jatkaa yhteis-
tyossé Kuntien Tieran
kanssa O365-projektia.
Projektissa aloitetaan
valmistautumaan tule-
vaan 0O365-kayttoonot-
toon (migraatioon).

0365-teknologian
tavoitekuva:
Henkiloston koulu-
tussuunnitelma ja
teknologian sovelta-
minen Siilinjarven
kunnassa.

Uusi Microsoft lisens-
sien hankintamalli on
sovittu kesakuun lop-
puun mennessa.

M365 kayttbonoton
projektisuunnitelma on
hyvéksytty ja paivitetty
062021 mennessa.

Kunnan henkildsto on
siirtynyt vuoden lop-
puun mennessa kaytta-
maan 0365 pilvitekno-
logiaa tehokkaasti.

ICT-kehittamishankkeiden
kaynnistdminen (inves-
tointiluonteinen osuus)

Kaynnistetaan vahin-
taan kaksi digitalisaa-
tiota edistavaa ICT-ke-
hityshanketta.

ICT-kehityshank-

keet ovat kadynnissa.

ICT-kehityshankkeet
ovat mahdollistaneet
uudenlaisten palvelui-
den kayttéonottoja
henkilostolle / kuntalai-
sille.

RUOKAPALVELUT

Ruokapalvelujen tuottami-
sen turvaaminen toimivalla
laitekannalla ja nykyaikai-
silla menetelmilla

Laitteiden korvausin-
vestoinnit arvioitu elin-
kaarivaiheperusteisesti.
Uusitaan maltillisesti
keskeisia tuotannossa
valttamattomia laitteita.

Ruokapalvelun toi-
mivuus hairiotto-
masti ja suunnitel-
mallisesti. Asiakas-

tyytyvaisyys.

Turvataan ruokapalve-
lun toteuttaminen
suunnitelmallisesti ja
laadukkaasti.

Ruoka- ja puhtauspalve-
lujen tuottaminen uudis-
kohteissa ja vaistotiloissa

Investoinnit suunnitel-
man mukaisesti.

Ruoka- ja puhtaus-
palvelun hairiéton ja
suunnitelmallinen
toiminta. Asiakas-

Ruoka- ja puhtauspal-
velujen toteuttaminen
asiakastarpeita vastaa-
vasti suunnitelmalli-

tyytyvaisyys. sesti ja laadukkaasti.

ELINKEINOTOIMI

Elinkeinoelaman Tarpeen mukaan tehtd- | Rakennettavat tontit | Elinkeinoelamén kehit-

kehittaminen vat kohteet. (kpl). tamisen kohtuullinen
palvelukyky turvataan.
Jatketaan Rissalan ja
Radantauksen aluei-
den esirakentamista.

Informatiivinen numero-osa

Uusinvestoinnit TA 2020| TA2021| TS2022| TS 2023

Investointimenot 500 000 430 000 330 000 330 000

Investointitulot

Rahoitusosuudet 1 540 559
Korvausinvestoinnit
Investointimenot 478 000 170 000 55 000
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Talousarvio

Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
Kunnanhallitus 2019 TA 2020 2021| TS 2022 TS 2023
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Kulut -107 627 -375 000 -140 000| -55000 0
Netto -107 627 -375 000 -140 000| -55000 0
MAA- JA VESIALUEET
Tuotot 285042 1540559 0 0 0
Kulut -93 278 0 0 0 0
Netto 191 763 1 540 559 0 0 0
KONEET JA KALUSTO
Kulut -236 024 -244 000 -160 000| -30000 -30 000
Netto -236 024 -244 000 -160 000| -30000 -30 000
OSAKKEET JA OSUUDET
Tuotot 0 0 0 0 0
Kulut -6 419 569 0 0 0 0
Netto -6 419 569 0 0 0 0
ELINKEINOELAMAN KEHITTAMINEN
Kulut -190 084 -359 000 -300 000 | -300 000 -300 000
Netto -190 084 -359 000 -300 000 | -300 000 -300 000
KUNNANHALLITUS yhteensa
Tuotot 285042 1540559 0 0 0
Kulut -7 046 583 -978 000 -600 000 | -385000 -330000
Netto -6 761 541 562 559 -600 000 | -385000 -330 000
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Sivistyslautakunnan hanketavoitteet 2021-2023
VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET
Suunnittelukauden tavoite | Tavoitetaso Vuosittain seurattavat | Riskiarvio

2021-2023

mittarit

Koulujen ja paivakotien
kasvu- ja oppimisympa-
ristéjen uudistaminen

Opetus- ja varhais-
kasvatussuunnitel-
man mukaiset oppi-
misymparistot, jotka
tukevat toiminnalli-
suutta ja yhteistyota.

Uudistettujen, tavoit-
teen mukaisten,
kasvu- ja oppimisym-

paristdjen lukumaara.

Taloudellisten resurs-
sien niukkuus voi vii-
vastyttda hankkeita tai
oppimisymparisttjen
toiminnallisuudesta
joudutaan tinkimaan.

Riittavat liikuntatilat ja
lahiliikuntapaikkojen ke-
hittdminen

peita.

Liikuntapaikkaver-
kosto vastaa seura-
toiminnan ja omaeh-
toisen liikunnan tar-

Liikuntapaikkahank-
keiden toteutuminen.

Taloudellisten resurs-
sien niukkuus voi vii-
vastyttda hankkeita.

Virikkeellisemmat
koulu- ja asuinympéa-
ristot. Keskimaarin
vahintaan yksi
hanke/vuosi.

Toteutetut hankkeet.

Taloudellisten resurs-
sien niukkuus voi vii-
vastyttdd hankkeita.
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Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

SIVISTYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023

Toimenpiteet 2021

Mittari

Tavoitetaso

Koulujen ja paivékotien
kasvu- ja oppimisympaéris-
téjen uudistaminen

Vuorelan uuden koulun
kalustaminen.

Koulujen ja paivakotien
vanhentuvan kaluston
uusiminen.

Toteutuneet hank-
keet.

Opetus- ja varhaiskas-
vatussuunnitelman mu-
kaiset oppimisympaéris-
tot, jotka tukevat toi-
minnallisuutta ja yhteis-
tyota.

Uusia kohteita kalustet-
taessa huomioidaan
taysimaaraisesti vaisto-
tiloihin hankittu kaytto-
kelpoinen kalusto.

Lahiliikuntapaikkojen to-
teutus, keskimaarin
1/vuosi

Vuorelan koulun I&hilii-
kuntapaikan rakentami-
nen.

Toteutuneet hank-
keet.

Keskiméaarin 1 lahilii-
kuntapaikkahanke/
VUOSI.

Kuntoratojen valojen uusi-
minen osana energian-
sdastohjelmaa

Patakukkulan ulkoilurei-
tit vuonna 2021.

Toteutuneet uusimi-
set.

Valot uusittu vuoteen
2023 mennessa.

Mantun kehittamishanke

Parkkialueen laajennus
ja perusparannus.

Toteutunut hanke.

Parkkialue toteutettu
kaavan mukaisesti.

Informatiivinen numero-osa

Uusinvestoinnit TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Investointimenot 286 000 590 000 450 000 100 000

Korvausinvestoinnit

Investointimenot 219 000 180 000 210 000 580 000

Rahoitusosuudet 60 000 55 000 60 000
Laajennusinvestoinnit
Investointimenot 91 000
Talousarvio
Tilinpaatos Muutos | Talousarvio

Sivistyslautakunta 2019 TA 2020 2021 TS 2022 TS 2023
LIIKUNTAPAIKAT
Tuotot 99 000 0 60 000 55 000 60 000
Kulut -678 387 -90 000 -646 000 -300 000 -470 000
Netto -579 387 -90 000 -586 000 -245 000 -410 000
KONEET JA KALUSTO

Kulut -896 676 -415 000 -215 000 -360 000 -210 000
Netto -896 676 -415 000 -215 000 -360 000 -210 000
SIVISTYSLAUTAKUNTA yhteenséa
Tuotot 99 000 0 60 000 55 000 60 000
Kulut -1 575 063 -505 000 -861 000 -660 000  -680 000
Netto -1 476 063 -505 000 -801 000 -605 000 -620 000
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TEKNINENLAUTAKUNTA

Teknisen lautakunnan alaiset investoinnit jakaantuvat kahteen eri padalueeseen: toimitilainvestointeihin
ja kuntatekniikan investointeihin. Kokonaissumma talousarviovuodella bruttona yhteensa 4,259 milj. eu-

roa.

Toimitilainvestoinnit

Siilinjarven kunnan toimitilainvestoinnit aikavalilla 2020—-2030 on arvioitu olevan n. 100 milj. euroa.

Suunnitelmakauden rakennuskohteet esitetdan toteutettavaksi rahoitusmalleittain ja rakennuskohteittain
seuraavasti. Taulukossa mukana myos vuodet 2024—-2027, jolloin painetta velkaantumisen kasvuun tulee
helpottaa edelleen investointien ajoittumisella ja tulevilla rahoitusratkaisuilla.

TOIMITILAINVESTOINNIT Yhteensa | Yhteensa
2021-2027 [Latenct Utz Utz 2021-2023 | 20242027
Kunnan tase

Pienet toimitilainvestoinnit /

Rakennusten ja piha-alueiden korjaukset 250 000 250 000 250 000 750 000 1 000 000
Sisailmakorjauksia /

Suininlahden ja Kasurilan koulu 200 000 200 000 | 16 700 000
Uusi Siilinkosken péaivékoti 1900 000 | 1800000 3 700 000

Yhteensa 2350 000| 2050000 250 000| 4650000( 17 700 000
Leasingrahoitus

Uusi Siilinlahden koulu 100 000 100 000 | 17 100 000
Uusi Ahmon koulukeskus 100000 1000000 7000000| 82100000| 19 000000
Uusi terveyskeskus (elinkaarimalli) 10 000 000 | 6 000 000 16 000 000

Uusi Paloasema 2000000 | 2400000 4 400 000

Yhteensa 12 100 000| 9400 000| 7100 000| 28 600 000 | 36 100 000

Kunnanhallituksen paatés 11.9.2017 8§ 155 rahoitusleasingin kayttdonotosta tuo vaihtoehtoja rahoituksen
jarjestamiseen. Eri vaihtoehtojen vélisessa vertailussa huomio kiinnittyy rahoituksen tulosvaikutuksiin
seka kassavirran kayttaytymiseen. Liséksi kayttbkohteen asema kunnan palvelutuotannossa seka raken-
nuksen moniosaisuus vaikuttavat rahoitusmuodon valintaan. Leasing- ja vuokrakohteissa maksuja mak-
setaan maksuohjelman mukaisesti vasta kun rakennus on valmis. Aikanaan leasingissa useiden kohtei-
den sopimusten paattyminen lyhyella ajanjaksolla tuo jaanndsarvon lunastamisen tai jatkorahoittamisen.

Kaikki edellda mainitut kohteet ovat peruskorjauksen tarpeessa ja useat naista joudutaan myds korkeiden
korjauskustannusten vuoksi purkamaan ja rakentamaan uudelleen.

Kuntatekniikan investoinnit
Siilinjarven kunnan kuntatekniikan investoinnit aikavalilla 2020—2030 on arvioitu olevan n. 25 milj. euroa.

Kuntatekniikan maa- ja vesirakenteiden seké verkostokohteet jakaantuvat n. 1,7 milj. eurolla eri asuin-
alueille ja kohdentamattomina kohteina n. 0,8 milj. eurolla.

Uudisrakentamiskohteina rakennetaan Taivallahden asemakaava-alueen (3. vaihe) n. 0,2 milj. €, Py6-
redlahden alueen (4. vaihe) katujen rakentaminen n. 0,5 milj. € seka Siilinkoskentie ja Mutkajouhe 0,2
milj. € eurolla. Saneeraustéita jatketaan mm. Simonsalossa Anteronkierrolla 0,3 milj. € seka aloitetaan
Leppékaarteentien saneeraus (0,2 milj. €).
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Keskustan alueella on tarkoitus, Kasurilantien saneerauksien jalkeen, aloittaa Toritien saneeraus (valilla
Kasurilantie - Kuiluntie) n. 0,5 milj. €. Saneerauksen aloittaminen riippuu Keskon kauppahankkeen kayn-
nistymisesta. Taman hetkisen tiedon mukaan aloitus olisi v. 2022.

Kohdentamattomien kohteiden osuudet liittyvat siltoihin, katoksiin, kiinteisiin rakenteisiin ja rakennelmiin,
pintauksiin, tieviheralueisiin yms.

Hanketavoitteet 2021-2023

Suunnittelukauden tavoite
2021-2023

VALTUUSTON SITOVAT TAVOITTEET

Tavoitetaso

Vuosittain seurattavat
mittarit

Riskiarvio

Suurten toimitilahank-
keiden toteutus

Kaikki hankkeet saa-
daan toteutettua.

Lukumé&ara, talous.

Kunnan talous, rahoi-
tus ja resurssien riitta-

VYYS.

Tavoitteet 2021-2023 ja toimenpiteet 2021

TEKNISEN LAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
TOIMITILAINVESTOINNIT
Vuorelan koulu Rakennustyot valmiit | Aikataulu Uusi koulu kaytossa

v. 2021.

Uusi Siilinkosken péaiva-
koti

Hankkeen valmistelu,
kilpailuasiakirjojen
laadinta.

Aikataulu, rahoitus.

Uusi paivakoti kay-
tossa elokuussa
v. 2022.

Uusi paloasema

Hankkeen valmistelu,
kilpailuasiakirjojen
laadinta.

Aikataulu, rahoitus.

Uusi paloasema kay-
tossa syyskuussa
v. 2022.

Ahmon koulukeskus

Hankkeen valmistelu.

Aikataulu, rahoitus.

Hankkeen laajuus,
urakkamalli ja kustan-
nukset ovat tiedossa.

Siilinlahden koulu

Hankeselvitys kayn-
nissa.

Aikataulu, rahoitus.

Hankkeen laajuus,
urakkamalli ja kustan-
nukset ovat tiedossa.

KUNTATEKNIIKAN INVESTOINNIT

Pyoredlahti, 4. vaihe Infran rakennustyot. Aikataulu, Tontteja on mahdollista
maararahat. luovuttaa kesalla v.
2021.
Taivallahti, 3. vaihe Infran rakennustyot. Aikataulu, Tontteja on mahdollista
maararahat. luovuttaa kesalla v.
2021.
Siilinkoskentie ja Mutka- | Infran rakennustyot. | Aikataulu, Uuden Siilinkosken
juohe maararahat. paivakodin likenneyh-
teydet valmiina
Infran saneeraustyot Simonsalo, Leppa- Aikataulu, Saneeraustyot suorite-
kaarre, Pyylampi. maararahat. taan hyvéksytyn tydoh-

jelman mukaisesti.

169



SIILINJARVEN KUNTA - Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023

Informatiivinen numero-osa

Uusinvestoinnit TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Investointimenot 987 000| 2924 000| 2470000 60 000
Investointitulot
Rahoitusosuudet
Korvausinvestoinnit
Investointimenot 2941 000| 1335000| 2343000| 1280000
Investointitulot
Rahoitusosuudet 668 000
Laajennusinvestoinnit
Investointimenot 25 000
Investointitulot
Rahoitusosuudet
Talousarvio
Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
Tekninen lautakunta 2019 TA 2010 2021 TS 2022 TS 2023
Rakennukset / toimitilat
UUSI SIILINKOSKEN PAIVAKOTI
(kv-taso, yli 1milj. euron hanke)
Kulut -14 397 -25000| -1900000| -1 800 000 0
Netto -14 397 -25000| -1900000| -1 800 000 0
Muut toimitilainvestoinnit
Tuotot 2 466 966
Kulut -1 772 490 -775 000 -450 000 -250 000  -250 000
Netto 694 476 -775 000 -450 000 -250 000  -250 000
RAKENNUKSET / TOIMITILAT
Tuotot 2 466 966 0 0 0 0
Kulut -1 786 887 -800 000 -2 350 000 | -2 050 000 -250 000
Netto 680 079 -800 000 -2 350 000 | -2 050 000 -250 000
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KUNTATEKNIIKKA SEKA VESIHUOLTO
Asunto-alueiden kuntatekniikan ja vesihuoltolaitoksen investoinnit asuntoalueittain

64106
64306
64406
65106

64108
64308
64408

64312

64113
64313
64413
65113
75113
76213

64114
64214
64314
64414
65114

64115
64315
65115

64116
64316
64416
76216

Muutos
ASUNTOALUE TP 2019 TA2020 TA 2021 TS2022 TS 2023
KESKUSKORTTELI
Kadut -605 709 | -200 000 0| -470000| -300 000
Kestopaallystys 0 0 0 -30 000 0
Valaistus -24 987 0 0 -3 000 0
Hulevesiverkosto 0 -5 000 0 -15 000 -5 000
KESKUSKORTTELI yhteensa -630 696 | -205 000 0| -518 000 -305 000
LEPPAKAARRE
Kadut 0 0| -180000| -210000 0
Kestopaallystys 0 0 0 -30000| -30000
Valaistus 0 0 -10 000 -10 000 0
LEPPAKAARRE yhteensé 0 0| -190000| -250000| -30000
PANNINNIEMI
Kestopaallystys -17 479 0 0 0 0
PANNINNIEMI yhteensa -17 479 0 0 0 0
PYYLAMPI
Kadut -131 677 | -250 000 0| -250000| -200 000
Kestopaallystys 0 -40 000 -30 000 0| -60000
Valaistus -11 582 -20 000 0 -20000| -30000
Hulevesiverkosto 0 -75 000 0 -25000( -25000
Vedenjakeluverkosto -62 978 0 0 0 0
Viemariverkosto -97 276 0 0 0 0
PYYLAMPI yhteensa -303 513| -385 000 -30000| -295000| -315 000
PAIVARINNE
Kadut 0 0 -60 000 0 0
Kevyen liikenteen vaylat 0 0| -120 000 0 0
Kestopaallystys 0 0 0 -15 000 0
Valaistus 0 0 -5 000 0 0
Hulevesiverkosto 0 0 -25 000 0 0
PAIVARINNE yhteensa 0 0| -210000| -15000 0
RADANTAUS
Kadut 0 0 0| -240 000 0
Kestopaallystys 0 0 0 0| -20000
Hulevesiverkosto 0 0 0 -40 000 0
RADANTAUS yhteensa 0 0 0| -280000| -20000
RAISALA
Kadut -11 242 0 0 0 0
Kestopaallystys -43 573 0 0 0 0
Valaistus -965 0 0 0 0
Viemariverkosto -19 372 0 0 0 0
RAISALA yhteensa -75 152 0 0 0 0
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Muutos
ASUNTOALUE TP 2019 TA2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
SIMONSALO
64118 | Kadut -179 561 -310000| -120 000 0 0
64318 | Kestopaallystys -32 394 -30 000 -30 000 -30 000 0
64418 | Valaistus -12 015 -20 000 -10 000 0 0
65118 | Hulevesiverkosto 0 -40 000 -25 000 0 0
75118 | Vedenjakeluverkosto -70 994 0 0 0 0
76218 | Viemariverkosto -22 541 0 0 0 0
SIMONSALO yhteensa -317 505 -400 000 | -185 000 -30 000 0
SULKAVANNIITTY
64119 | Kadut 0 0 0| -200 000 0
65119 | Hulevesiverkosto 0 0 0 -20 000 0
SULKAVANNIITTY yhteensa 0 0 0| -220000 0
TAIVALLAHTI
64120 | Kadut -313 379 -270000| -119000| -140000 0
64220 | Kevyen liikenteen vaylat -3 259 0 0 0 0
64320 | Kestopaallystys 0 -100 000 -40 000 -15 000 0
64420 | Valaistus -48 203 -30 000 -10 000 0 0
65120 | Hulevesiverkosto -3 043 -75 000 -20 000 -30 000 0
75120 | Vedenjakeluverkosto -86 234 0 0 0 0
76220 | Viemariverkosto -254 132 0 0 0 0
76520 | Viemarilaitosrak./-rakennelmat -9 067 0 0 0 0
76620 | Viemarilaitoskoneet ja -laitteet -8 245 0 0 0 0
TAIVALLAHTI yhteensa -725 562 -475000| -189000| -185000 0
METSAKOULU
64141 | Kadut -54 169 -200 000 | -430 000 0 0
64341 | Kestopaallystys -12 930 0 -30 000 -30 000 0
64441 | Valaistus -5 732 0 -10 000 0 0
64716 | Puistot -18 767 0 0 0 0
64814 | Leikkipaikat -71 242 0 0 0 0
65141 | Hulevesiverkosto -8 972 -12 000 -35 000 0 0
75141 | Vedenjakeluverkosto -3 766 0 0 0 0
76241 | Viemariverkosto -8 352 0 0 0 0
METSAKOULU yhteensa -183 930 -212 000 | -505 000 -30 000 0
VUORELA, RISSALA
64242 | Kevyen liikenteen vaylat -52 875 -300 000 0 0 0
64342 | Kestopaallystys 0 -30 000 -30 000 0 0
64442 | Valaistus -16 299 -30 000 0 0 0
65142 | Hulevesiverkosto -8 022 -30 000 0 0 0
VUORELA, RISSALA yhteensa -77 196 -390 000 -30 000 0 0
SIMPPA
64143 | Kadut 0 0 0| -200000 0
SIMPPA yhteensé 0 0 0| -200 000 0
ASUNTOALUEIDEN NETTO- -2331033| -2067000| -1339000| -2023000| -670 000
INVESTOINNIT yhteensa
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75150

75473

76250
76275

76577

76677

78999

Muutos
ASUNTOALUE TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
KONEET JA KALUSTO 0 0 -20000| -200 000 0
KOHDENTAMATTOMAT
INVESTOINNIT -544 297 | -418000| -550000| -540000| -420000
VESIHUOLTOLAITOKSEN KOHDEN-
TAMATTOMAT INVESTOINNIT
Uudet liittymat -65 433 0 0 0 0
VEDENJAKELUVERKOSTO yhteensé -65 433 0 0 0 0
Jalan saneeraus -29 288 0 0 0 0
VESILAIT. KONEET JA LAITTEET yht. -29 288 0 0 0 0
Uudet liittymat -53 937 0 0 0 0
Toiminta-alue velvoite -17 063 0 0 0 0
VIEMARIVERKOSTO yhteensa -71 000 0 0 0 0
Jynkénniemi uusilupa+saneeraus -79719 0 0 0 0
VIEM.LAIT.RAK./RAKENNELMAT yht. -79 719 0 0 0 0
Jynk&nniemi uusilupa+saneeraus -261 769 0 0 0 0
VIEM.LAIT. KONEET JA LAITTEET
yht. -261 769 0 0 0 0
Vesilaitoksen myynti 19 598 899 0 0 0 0
VESIHUOLTOLAITOS YHTEENSA 19 091 690 0 0 0 0
KUNTATEKNIIKAN JA VESIHUOLTO- 16 216 360 | -2 485 000 | -1 909 000 | -2 763 000 | -1 090 000

LAITOKSEN INVESTOINNIT yht.
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Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
Tekninen lautakunta 2019 TA 2010 2021 TS 2022 TS 2023
KUNTATEKNIIKAN
INVESTOINNIT
Kadut
Kulut -1588 134 -1 280 000 -959 000| -1 760 000 -550 000
Netto -1588 134 -1 280 000 -959 000| -1 760 000 -550 000
Kevyen liikenteen vaylat
Kulut -137 385 -300 000 -200 000 0 0
Netto -137 385 -300 000 -200 000 0 0
Kestopaallystys
Kulut -197 475 -280 000 -240 000 -230 000 -190 000
Netto -197 475 -280 000 -240 000 -230 000 -190 000
Valaistus
Kulut -130 030 -130 000 -75 000 -63 000 -60 000
Netto -130 030 -130 000 -75 000 -63 000 -60 000
Katokset ym. rakenn. ja laitteet
Kulut 0 -188 000 -240 000 -190 000 -190 000
Netto 0 -188 000 -240 000 -190 000 -190 000
Puistot, torit ja muut maarakenteet
Kulut -18 767 0 0 -60 000 0
Netto -18 767 0 0 -60 000 0
Leikkipaikat
Kulut -110 283 -60 000 -60 000 -120 000 -60 000
Netto -110 283 -60 000 -60 000 -120 000 -60 000
Hulevesiverkosto
Kulut -25 029 -237 000 -105 000 -130 000 -30 000
Netto -25 029 -237 000 -105 000 -130 000 -30 000
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Kulut 0 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Netto 0 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
KUNTATEKNIIKAN
INVESTOINNIT yhteensa
Kulut -2 207 101 -2 485 000 -1889000| -2563000 -1090 000
Netto -2 207 101 -2 485 000 -1889 000| -2563000 -1090 000
KONEET JA KALUSTO
Kulut 0 0 -20 000 -200 000 0
Netto 0 0 -20 000 -200 000 0
Vesihuoltolaitos
(Kuopion Vesi Oy)
Vesilaitos
Tuotot 0 385 000 0 0 0
Kulut -343 965 -385 000 0 0 0
Netto -343 965 0 0 0 0
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Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
Tekninen lautakunta 2019 TA 2010 2021 TS 2022 TS 2023
Viemarilaitos
Tuotot 0 283 000 0 0 0
Kulut -831 472 -283 000 0 0 0
Netto -831 472 0 0 0 0
Vesi- ja viemarilaitos yhteensa
Tuotot (vesihuoltolaitoksen myynti) 19 598 899 0 0 0 0
Netto 19 598 899 0 0 0 0
VESIHUOLTOLAITOS
Tuotot 19 598 899 668 000 0 0 0
Kulut -1 175 437 -668 000 0 0 0
Netto 18 423 462 0 0 0 0
TEKNINEN LAUTAKUNTA yhteensa
Tuotot 22 065 866 668 000 0 0 0
Kulut -5169425 -3953 000 -4 259 000| -4813000 -1340000
Netto 16 896 440 -3 285 000 -4 259 000| -4813000 -1340000

SOSIAALI-JATERVEYSLAUTAKUNTA

Hanketavoitteet 2021-2023

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN HYVAKSYMAT TAVOITTEET

Tavoitteet 2021-2023 Toimenpiteet 2021 Mittari Tavoitetaso
Omni 360 (PSSHP) Ratkaisu mahdollistaa | Asiakas- ja potilastur- | Henkilston koulutuk-
perusterveydenhuol- | vallisuus. set toteutetaan kevat

lon, erikoissairaanhoi-
don ja sosiaalihuollon
jarjestelmien yhdeksi
yhdennetyksi koko-
naisuudeksi. Ensim-
mainen vaihe.

kaudella 2021. Omni
360 ratkaisun ensim-
maisen vaiheen kayt-
téonotto loppuvuodesta
2021. Hanke jatkuu
edelleen vuonna 2022.

Una-hanke (PSSHP)

Asiakas- ja potilastie-
tojarjestelmien uudis-
tamisyhteisty6; Una
ydin osion kayttodn-
otto.

Potilasturvallisuus

Alueellinen Una ydin
osio valmistelu ja kayt-
téonotto vuoden 2021
aikana. Hanke jatkuu
edelleen vuonna 2022.

Pth Effica kannan virtuali-
sointi

Pth Effica jaadytetyn
katselukannan virtu-
alisointi, jolla varmis-
tetaan potilastietokan-
nan kaytto.

Potilasturvallisuus

Jaatyneen potilastieto-
kannan kaytté on edel-
leen mahdollista.

eTerveyspalveluiden pal-
veluvalikon laajennus

Lisatdan séhkoisen
asioinnin palveluvalik-
koa.

Sahkoisten palvelujen
maarallinen lisdanty-
minen.

Kuntalaisten sahkoisen
asioinnin palvelut li-
saantyvat.

Sosiaalihuollon Fakta

Sosiaalihuollon rapor-
tointiratkaisun valmis-
telu ja kayttéonotto.

Valmis sosiaalihuol-
lon raportointirat-
kaisu.

Valmistelu ja kayttoon-
otto vuoden 2021 ai-
kana.

ProComp

ProComp:n operatiivi-
sen optimoinnin kayt-
toonotto kotihoitoon.

Asiakaskayntien opti-
maalinen reititys.

Valmistelu ja kayttoon-
otto vuoden 2021 ai-
kana.
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Informatiivinen numero-osa

Uusinvestoinnit TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Investointimenot 130 700 332 575 45 000
Investointitulot
Rahoitusosuudet
Korvausinvestoinnit
Investointimenot 460 065 50 000 91 050 21 850
Investointitulot
Rahoitusosuudet
Talousarvio
Laite- ja kalustohankinnat (ei kunnan taseessa)
Vuokraus Yhteensa
Euroa TA 2021 TA 2022 TA 2023 | 2021-2023
Roéntgen 0 300 000 0 300 000
Uuden terveyskeskuksen kalusteet 0| 1500000 50 000| 1550 000
YHTEENSA 0| 1800000 50 000 1 850 000
SOSIAALI- JA TERVEYS- Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
LAUTAKUNTA 2019 TA 2010 2021 TS 2022 TS 2023
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Kulut -633 371 -482 565 -332 575 -136 050 -21 850
Netto -633 371 -482 565 -332575| -136 050 -21 850
KONEET JA KALUSTO
Kulut 0 -108 200 -50 000 0 0
Netto 0 -108 200 -50 000 0 0
SOSIAALI- ja TERVEYSLAUTAK.
Kulut -633 371 -590 765 -382 575 -136 050 -21 850
Netto -633 371 -590 765 -382 575 -136 050 -21 850
Kunnan investoinnit yhteensa
Tilinpaatos Muutos | Talousarvio
KOKO KUNTA 2019 TA 2010 2021 TS 2022 TS 2023
Tuotot 22 449 907 2 208 559 60 000 55000 60 000
Kulut -14 424 442 -6 026 765 -6 102 575 -5994 050 -2 371 850
Netto 8025465 -3818 206 -6 042 575|-5939 050 -2 311850
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Asuntoalueiden kayttoonotto 2020-2023

Koko alue
ALUE 2021-23 2020 2021 2022 2023
KESKUSTA 150 32 50 50 50
kerrostaloasuntoja f 150 32 50 50 50
rivitaloasuntoja f 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja f 0 0 0 0 0
TAIVALLAHTI 110 2 40 35 35
kerrostaloasuntoja ! 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja [ 55 0 20 15 20
omakotiasuntoja ! 55 2 20 20 15
HAAPAMAKI 20 0 0 5 15
kerrostaloasuntoja ! 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja f 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja f 20 0 0 5 15
PANNINNIEMI 0 5 0 0 0
kerrostaloasuntoja f 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja f 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja f 0 5 0 0 0
SIMONSALO 12 14 0 12 0
kerrostaloasuntoja f 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja [ 12 14 0 12 0
omakotiasuntoja ! 0 0 0 0 0
KASURILA 20 0 0 5 15
kerrostaloasuntoja ! 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja ! 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja r 20 0 0 5 15
PYOREALAHTI 105 15 35 35 35
kerrostaloasuntoja f 0 0 0 0 0
rivitaloasuntoja f 55 0 15 20 20
omakotiasuntoja f 50 15 20 15 15
VUORELA/KUNNONPAIKKA 75 0 25 25 25
kerrostaloasuntoja f 75 0 25 25 25
rivitaloasuntoja [ 0 0 0 0 0
omakotiasuntoja ! 0 0 0 0 0
YHTEENSA 492 68 150 167 175
kerrostaloasuntoja 225 32 75 75 75
rivitaloasuntoja 122 14 35 47 40
omakotiasuntoja 145 22 40 45 60
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Tarkastuslautakunta ———

KUNNANVALTUUSTO
KUNNANHALLITUS
\— KUNNANJOHTAJA
|
Keskusvaali- Elinvoima- ja
lautakunta konsernipalvelut
Kunnanhallitus
‘J"ﬂ L g
Talousjohtaja
Sivistyslautakunta Yhteiset palvelut
'E Kunnanhallitus
Sosiaali- ja =
terveyslautakunta f sivistysjohtaja
[}
~ Sivi Ivelut
Tekninen -g — Vistyspaive
lautakunta - Sivistyslautokunto
Viranomais-
lautakunta Sosiaali- ja terveysjohtaja
Sosiaali- ja
— terveyspalvelut
SRR Sosiaali- ja terveysitk
lautakunta * Tekninen johtaja
Ympristot Tekniset palvelut
lautakunta == Tekninen lautakunta
Viranomaislautakunta

¥ = yhteistoiminta-alue

nisaatio
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