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1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavit ja ulkoinen tilintarkastus

Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaisesti suorittaa arviointi siita, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet. Arvioinnin Iahtokohtana on valtuuston tilikaudelle asettamat sitovat tavoitteet ja kun-
nanhallituksen selvitys niiden toteutumisesta. Arviointiin sisaltyy myos kannanotto kunnan toi-
minnan tuloksellisuudesta.

Tarkastuslautakunta arvioi kunnan toimintaa kuntalaisen ja veronmaksajan nakékulmasta.
Tarkastuslautakunta voi myos tehda itsendisia tarkastuksia valitsemistaan kohteista.

Tarkastuslautakunnan toimintaa saatelee kuntalain lisdksi kunnan hallintosaanté. Tarkastus-
lautakunta valmistelee tilintarkastajan valintaa koskevan esityksen valtuustolle. Tilintarkasta-
jan tehtavat luetellaan KuntalL:n 123 §:ssa.

Tilintarkastuksen Siilinjarven kunnassa on hoitanut valtuuston valitsemana tilintarkastajana
KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut KHT, JHT Katri Hokkanen

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2022.

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajdasenet
Puheenjohtaja Tarja Laatikainen Toni Juvonen
Varapuheenjohtaja Simo Lyytinen Kalle Savolainen

Jasen Veijo Aallosvirta Pirjo Niemitz

Jasen Mika Oksman Matti Gréhn

Jasen Liisa Vaatainen Kirsi Demirhan

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
valtuutettuja. Kunnan ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkasta-
jat. Niiden toiminta on kunnan muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Lautakunnan esittelijédna on toiminut puheenjohtaja ja sihteerina tarkastusasiantuntija Paivi
Heikkinen.

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelldan keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Lahtokohtaisesti henkilot itse arvioivat omaa esteellisyyttdan. Arviointikertomuksen
laadinnassa ei ole todettu tarkastuslautakunnan jdsenilld esteellisyyksia.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on esitettava toimintakertomuksessa selvitys valtuuston asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt valtuuston asettamiin tavoitteisiin ja toteutumiin, tilinpaa-
tékseen ja toimintakertomukseen.

Lautakunnan jasenet ovat seuranneet kunnan toimielinten paatéksentekoa pdytakirjojen avulla
ja tehneet havaintoja kunnan toiminnasta ja taloudesta.
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Lautakunnan jasenet ovat seuranneet tydénjakonsa mukaisesti lautakuntien ja palvelualueiden
toimintaa. Lautakunta on kuullut tehtdavaalueiden vastuuviranhaltijoita. Tarkastuslautakunta on
painottanut arvioinnissaan viran- ja toimenhaltijoiden kuulemisia.

Tarkastuslautakunnalla oli vuoden aikana 13 kokousta. Kokouksissa oli viranhaltijoiden seka
henkiléstdon edustajien kuulemisia yhteensa 17 kpl.

Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan kokoukset ja kustannukset sisdltdaen lakisdateisen tilintar-
kastuksen.

Tarkastuslautakunta 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kokousten lukumaara 11 12 13 13 11 13 13
Kustannukset (€) 50 860 65178 | 66 941 66 935 63 839 66 584 | 69 770

Tarkastuslautakunnalle asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet suun-
nitellun mukaisesti. Tarkastuslautakunta katsoo, etta sille on varattava talla valtuustokaudella
kuntalain mukaisesti riittavat resurssit lakisadteisen arviointitoiminnan varmistamiseksi.

Arviointikertomus vuodelta 2021 kasiteltiin kunnanvaltuuston kokouksessa 23.5.2022 § 19.
Kunnanvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen kunnanhallitukselle toi-
menpiteita varten.

Tarkastuslautakunta sai 7.11.2022 § 35 kunnanvaltuuston kokouksessa pyydetyt kunnanhalli-
tuksen selvitykset vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Tarkastuslau-
takunta toteaa, etta toimihenkilét ja lautakunnat ovat perehtyneet ja vastanneet havaintoihin.

Sidonnaisuusilmoitukset annettiin kunnanvaltuustolle tiedoksi 20.3.2023 § 6.
Tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueet vuonna 2022

Tarkastuslautakunnan arvioinnin erityisena painopistealueina vuonna 2022 olivat sosiaali- ja
terveyspalvelut, jotka olivat viimeista vuotta kunnan jarjestamisvastuulla. Muiden palvelualuei-
den osalta arvioinnit toteutuivat paaosin suunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan itsearviointi ja selvitys vuoden 2022 tyéskentelysta
Lautakuntatydéskentely on onnistunut tavoitteissaan:

Kuntalain mukaiset tarkastuslautakunnan tehtavat on saatu hoidettua. Arviointisuunnitelman
2022 mukainen arviointitoiminta on paaosin toteutunut. Arviointikertomuksen kasittely kun-
nanvaltuustossa on ennen tilinpaatdksen kasittelya. Arviointityén perusteella on palvelualueilla
tehty korjaavia toimenpiteita.

Sahkoinen sidonnaisuusrekisteri otettiin kayttéén vuoden 2021 lopussa ja vuosi 2022 oli en-
simmainen taysi vuosi, kun se oli kaytdssa.

Tarkastuslautakunta on osallistunut tarkastuslautakunnan toiminnan lakisaateisiin tehtaviin,
kunnan toiminnan ja talouden ohjaamiseen ja valvontaan seka arviointiin liittyvaan koulutuk-
seen.

Kehittédmiskohteita:

Lautakunnan jasenten tiedollista ja tietoteknistéd osaamista olisi hyva vahvistaa tehtavan arvi-
ointitydn tehostamiseksi. Yhteistyon kdytannon toteutusta varten olisi hyva olla séhkdinen
alusta kaytettdvissa. Kaytettdvana olevan laitteiston tekninen taso ja kaytettdvyys on niin
vaihteleva, ettei sitd pysty tdysin hydédyntamaan lautakuntatydssa.

Valtuuston ja tarkastuslautakunnan yhteisty6ta voisi edelleen lisata ja kehittaa.
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2 Tavoitteiden toteutumisen arviointi

Vuonna 2022 Ukrainaan kohdistunut hydkkdyssota vaikutti monella tavoin kunnan toimintaa.
Muuan muassa sotapakolaisten saapuminen Siilinjarvelle aiheutti mittavan asuttamis- ja avus-
tamistarpeen, jonka Siilinjarven kunta hoiti mallikelpoisesti valtakunnallisella tasollakin arvioi-
taessa.

Vuosi 2022 oli viimeinen vuosi, jona sosiaali- ja terveyspalvelut olivat kunnan jarjestamisvas-
tuulla. Tama aiheutti monenlaista valmistelutyota, mika kuormitti kunnan tydntekijoita.

2.1 Strategiset tavoitteet

Kasvu

Strategiassa kasvutavoitteina ovat vdeston ja tyépaikkojen kasvu, monimuotoinen asuminen
seka vetovoimainen ja yrittdjaaktiivinen kunta.

Valtuuston sitovat tavoitteet Tavoitetaso Tote;i(:)uzn;men
Uusien asuntojen maara +150 asuntoa / v +200 asuntoa .
Vaeston kasvu Vaeston maara pysyy -50 henkeda ‘
nykyiselldén
. . . +119 tydpaikkaa
Tyodpaikkojen kasvu +50 tydpaikka / v (2020-2021) ‘
‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain . = tavoitetta ei ole saavutettu
Hyvinvointi

Strategiassa mainitut hyvinvoinnin tavoitteet ovat sivistyksen, sosiaalisen toimintakyvyn ja
terveyden edistaminen, viihtyisa elinymparistd, monipuoliset harrastusmahdollisuudet seka
osaava ja innostunut henkilésto.

Valtuuston sitovat Tavoitetaso Toteutuminen
tavoitteet 2022
Kuntalaisten mielen hyvinvointi | Hyvdn mielen kunta -hankkeen | Tarkistuslistaa on tasmen-
paranee ja paihteiden kaytto toteuttaminen: tarkistuslistan netty kuntien kayttoon.
vahenee kayttéonotto Tasmennetty tarkistuslista

otetaan kayttéon kunnan
laajassa hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelmatyoéssa

IPC-menetelmakoulutus ja IPC-koulutuksiin on osallis-

kayttéonotto tuttu ‘

Perhekeskustoimintamallin On otettu kayttdéon

kayttdoodnotto .

Ehkaisevan paihdetydn suunni- | Suunnitelman toteuttami-

telman jalkauttaminen nen on kaynnissa
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Kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet pa-
ranevat

Kuntalaisten osallistumisessa

hyédynnetadn sahkoisia kana-
via ja kuntalaisraateja. Lapsi-
parlamentti toimii

Lapsiparlamentin toiminta
kaynnistyi 2022. Useita
kuntalaiskyselyita toteu-
tettiin

Osallistuvan budjetoinnin
kokeilun suunnittelu kdyn-
nistyi

Hyvinvoinnin edistamista toteu-
tetaan monialaisesti yhteis-
tyOssa tulevan hyvinvointialu-
een, 3. sektorin sekd muiden
paikallisten ja alueellisten toi-
mijoiden

Kunnan palvelurakenne mah-
dollistaa toimivan ja vaikutta-
van hyvinvoinnin edistamisen

Kunnassa toteutetaan syste-
maattisesti paatdésten ennakko-
vaikutusten arviointi (EVA)

Kunnassa toimii monilaisia
yhteistyéryhmia yhteisty6
ja palveluiden koordinoi-
miseksi

Jarjestettiin kaksi ty6pa-
jaa, joiden perusteella ar-
viointiohjeistusta ja -loma-
ketta muokattiin. EVA:usta
toteutettiin

i = tavoite saavutettu

Talous

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kunnan strategiassa taloustavoitteina ovat investointikyky seka tulokselliset palveluprosessit.

Valtuuston sitovat

tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2022

Velkamaadra €/asukas alle
kuntien keskiarvon

Kunnat keskimaarin 3 363 €
/asukas
Taseluonteisten nettoinves-

tointien omarahoitusosuus
on suunnitelmakaudella kes-
kimaarin vahintaan 80 %

3 170 €/asukas

Tilinpaatoksen ja vuo-
sien 2023-2024 perus-
teella 88 %

‘ = tavoite saavutettu

Yhteenveto

= tavoite saavutettu osittain

= tavoitetta ei ole saavutettu

Kunnan kasvulle asetetuista strategisista tavoitteista toteutuivat uusien asuntojen ja tydpaik-
kojen mddran kasvu. Vdestdmaaran osalta tavoitetta ei saavutettu. Positiivisena asiana voi-
daan mainita sahkodisten kanavien seka sosiaalisen median kaytdn lisdantyminen. Hyvinvoinnin
tavoitteista lapsiparlamentin toiminta alkoi.
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2.2 Talousarvion toteutuminen

Kertynytta ylijaamaa on taseessa nyt noin 3,685 ME€. Tamanhetkisen taloussuunnitelman mu-
kaan ylijéama on kuitenkin supistumassa vauhdilla ja on vuonna 2023 en&a 0,563 M€. Ennus-
tetulla kehityskaarella tulos menee alijaamaiseksi vuodesta 2024 ldhtien. Kuntalain 110 §:n
mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen.

Talouden sopeuttaminen on edelleen valttamaténta. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen
Pohjois-Savon hyvinvointialueen vastuulle tulee jatkossa vaikuttamaan kunnan talouteen. Val-
tuusto hyvaksyi 14.12.2020 § 42 talouden pitkan tdhtdimen suunnitelman (PTS) vuoteen 2026
saakka, mutta uusia toimenpiteita edelleen tarvitaan. Pitkan tahtaimen suunnitelma tulee ulot-
taa kaikille kuntakonsernin osa-alueille.

Taulukko 3. Talousarvion ja toteuman vertailu (sis. sisdiset erat).

Talousarvio Toteuma Toteuma %
Toimintatuotot 20 262 23 581 16,4
Valmistus omaan kayt- 135 151 11,7
toon
Toimintakulut -177 819 -164 432 92
Toimintakate -140 188 -140 701 100
Verotulot 97 590 100 115 10,3
Valtionosuudet 43 115 43 830 102
Rahoitustuotot ja -kulut 1 009 1111 110
Vuosikate 1526 4 355 285
Poistot ja arvonalentumi- -6 723 -6 740 100
set
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -5 197 -2 385 46
Tilinpaatoéssiirrot 16
Tilikauden yli- tai ali- -5 197 -2 369 46
jaama
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2.3 Kuntakonserni

Siilinjarven kunnan konserniin kuului vuoden 2022 lopussa viisi tytaryhtiéta: Siilinjarven Pysa-
kdinti Oy:n, Siilinjarven Uimala Oy:n alakonserni, Siilinjarven Kotipolku Oy:n alakonserni, Kiin-
teistd Oy Asematie 11:n ja Kiinteistd Oy Isoharjan. Naiden kaikkien omistusosuus oli 100 %.

Asematie 11:n osakeomistuksen arvo on nollattu jo vuonna 2018. Konserniyhtididen toimintaa

on tilinpaatoksessa avattu.

Kuntayhtymia oli vuoden lopussa nelja, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Ky, Vaalijalan Ky, Sa-
von koulutuskuntayhtyma ja Pohjois-Savon liitto.

Valtuuston sitovat

Tavoitetaso

Toteutuminen

tavoitteet

Kasvu:
Vetovoimainen ja elinvoimainen
kunta

Konserniyhtididen toiminta
tukee kasvutavoitteita

2022

Innocumin uuden monitoi-
mirakeenuksen rakentami-
nen aloitettiin lokakuussa
2022

Kotipolku Oy:n asunto-
kanta lisaantyi kahdella
kerrostalolla ja rivitalokoh-
teella

Hyvinvointi:

Kuntalaisten ja Siilinjarven kun-
nan tydntekijéiden hyvinvoinnin
ja arjen turvallisuuden huomioi-
minen toiminnassa (kuten tilat ja
palvelut

Esteettdmyys toimintojen jarjes-
tamisessa

Konserniyhtiot huomioivat toi-
minnassaan ja sen kehittami-
sessd kunnan hyvinvointiker-
tomuksessa esitetyt hyvin-
voinnin edistamisen painopis-
tee ja tavoitteet

Toimintojen ja palvelutuotan-
non valmistelussa huomioi-
daan lapsiperheiden, liikunta-
rajoitteisten ja ikaantyvien
tarpeet

Kuntalaisten ja henkildstdn
hyvinvointia edistetaan
laaja-alaisesti: eri hank-
keilla on edistetty eri koh-
deryhmien hyvinvointia

Uusi terveyskeskus valmis-
tui

Esteettdmyys huomioidaan
uudisrakentamisessa ja
korjaamisessa. Esteetto-
myyden edistamisessa
tehdaan monialaista yh-
teistyota

Talous:
Konsernin omavaraisuusaste (%)

Konsernin kertynyt alijgaama /
asukas

Kuntakonsernin rahoituksen
riittdvyys ja vakavaraisuus

Ei heikkene merkittavasti ny-
kytasosta
(tp2019 = 26,8)

Alle kriisikuntakriteerin / arvi-
ointimenettelyn rajojen
(-1000 €)

Vuosikatteen ja poistojen
suhde on yli 80 %

Tuloveroprosentti ei ylita 2,0
%-yksikolla kaikkien kuntien
keskimaaraista painotettua
tulovaroprosenttia

Lainojen ja vuokravastuiden
maara / asukas ei ylita kaik-
kien kuntien vastaavaa vyli

50 %:lla (v. 2021 9 065 €)
Laskennallinen lainahoitokate
on yli 0,8 %

Toteutui 26,1 %

Konsernin ylijaama
96 € / asukas

Vuosikate poistoista
77,9 %.

Kuntien keskimaarainen
painotettu tuloveropro-
sentti oli 20,01 %

Asukaskohtaiset lainat ja
vuokravastuut olivat
10 999 €

Laskennallinen lainahoito-
kate 0,6 %
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Edustajien raportointi tytaryhtei- | Strategian toteutuminen Toteutunut

sosta kunnanhallitukselle ‘

Tytaryhteiséjen raportointi toi- Peruskunnan raportointirytmi | Toteutunut

minnasta konserniohjeistuksen ‘

mukaisesti

Tytaryhteiséjen laajaa merki- Konsernijohdon evastys kon- Konserniohjauskeskustelut

tysta omaavat paatdkset serniohjeiden mukaisesti 2 kertaa / v .
‘ = tavoite saavutettu = tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalle kuuluu konsernitasoinen arviointi. Siilinjarven kunta-
konsernin tytdryhtididen toimintaa ohjaa kdaytanndssa osakeyhtidlaki. Tama vaikuttaa myds
toiminnan ja tietojen saannin lapinakyvyyteen. Kuntakonsernin tasoista arviointitoimintaa vai-
keuttaa puutteellinen tiedon saaminen tytaryhteisdista.

Talous

Konsernin tulos oli noin 3,094 M€ alijaamainen. Omavaraisuusaste oli 26,1 %, mika on edel-
leen heikko, kun sité verrataan kuntien keskiarvolukuun (vuonna 2021 42,3 %).

Taulukko 4. Konsernin talouden tunnusluvut

Tunnusluku 2020 2021 2022
Vuosikate, ME 16,2 13,6 10,2
Investoinnit, M€ 10,3 17,6 16,7
Investointien tulorahoitus, % 155,3 78,1 61,5
Konsernitaseen loppusumma, ME 249,9 256,0 257,2
Omavaraisuus, % 27,5 27,4 26,1
Lainat ja vuokravastuut, M€ 205,9 211,6 233,6
Kertynyt yli-/alijddma, € per asukas 156 236 96

Lainamaara, M€ 151,9 155,3 153,3
Lainamaara, € per asukas 7151 7 294 7 218

Kriisikuntakriteerin tunnuslukujen mukaan kriisikuntakriteerit eivat Siilinjdrven kunnan osalta
tayttyneet.

Tytaryhtiot
Kiinteistd Oy Siilinjarven Vapaa-aikakeskus

Uimalakiinteistdn vuodelle 2022 suunniteltua peruskorjaustyén aloitusta paatettiin lykata vuo-
teen 2027 siten, ettd kiinteistén kokonaistilannetta arvioidaan vuosittain uudelleen.

Siilinjdarven Uimala Oy

Uimalan toiminta on jatkunut ennallaan kiinteiston peruskorjauksen suunnitellun ajankohdan
siirryttyd vuoteen 2027. Tavoitteena oleva 6000 asiakas / kk toteutui.

Siilinjarven Pysdkointi Oy
Tilikauden tulos oli tappiollinen (-26 262 €) johtuen liiketilojen kirjapitoarvon alentamisesta
vuosille 2022-2027. Yhtidn tavoitetasona on O-tulos.
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Siilinjarven Kotipolku Oy

Kunta osti vuonna 2022 koko Siilinjérven Kotipolku Oy:n osakekannan vahemmistdosakkailta.
Kotipolku Oy:n rakennuttamana valmistui vuonna 2022 yhteensa 67 asuntoa kerrostaloihin
Asematielle ja rivitaloihin Metsontielle. Kotipolku Oy on ollut merkittavassa roolissa ukrainalais-
ten pakolaisten asuttamisessa.

Kiinteisto Oy Isoharja

Tilojen kayttdaste on vuonna 2022 ollut keskimaarin 96 % tasolla, mika ylitti yli 92 %:n tavoi-
tetason. Uuden monitoimitalon rakentaminen kaynnistyi syksylla 2022. Uuden toimitalon ti-
loista on vuokrattu noin 58 %, kun vuokrauksen tavoitetaso on 60 % suunnitelluista nelidista.

Kysymyksia
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3 Palvelualueet

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista silta osin kuin se on mahdollista.
Palvelualueiden valtuuston sitovat tavoitteet paasaantdisesti toteutuivat.

3.1 Elinvoima- ja konsernipalvelut

Palvelualueen toimintatuotot toteutuivat 0,226 M€ (3,0 %) talousarviota suurempina. Vuokra-
tuotot olivat 0,602 M€ (31 %) talousarviota suurempia, mutta muut toimintatuotot olivat
0,720 ME (-47 %) talousarviota pienemmat. Toimintakulut toteutuivat -0,671 M€ (5,1 %) ta-
lousarviota pienempind. Toimintakate oli 0,442 M€ talousarviota pienempi.

Vuonna 2022 pidettiin ensimmaista kertaa hyvinvointialueiden aluevaalit, joiden jarjestami-
seen kunta on osallistunut.

Tarkastuslautakunnan sitovaksi tavoitteeksi valtuuston asettamaa sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista on valvottu ja ilmoitukset on saatettu valtuustolle tiedoksi.
Sidonnaisuustiedot ovat julkisesti nahtavilla reaaliaikaisessa sidonnaisuusrekisterissa kunnan
verkkosivuilla.

Kasvu

Vaestémaara vaheni 50 hengella. Luonnollinen vaestdnkasvu osoitti laskutrendia ja muuttoliike
oli tappiollinen. Ty6ttdmien maara vaheni ja kunnan ty6éttémyysaste oli maakunnan pienin.
Asuntoja valmistui ennatysmaara 220 kappaletta. Vuonna 2022 hyvaksyttiin useita yleiskaa-
voja.

Hyvinvointi

Joukkoliikenteessa otettiin 1.2.2022 kayttéén yhden vydhykkeen hinta Siilinjarvi-Kuopio yh-
teysvalilla, mika on osaltaan ollut vaikuttamassa matkustajamaéarien kasvuun.

Talous

Uusi leasinghankkeena toteutettu terveyskeskus valmistui ja toiminta alkoi siella syksylla

2022. Uuden pelastusaseman rakentaminen alkoi niin ikdan. Ahmon koulukeskuksen, Siilinkos-
ken paivakodin ja Siilinlahden koulun valmisteluty6t alkoivat. Kouluhankkeiden osalta valtuusto
mydnsi urakkalimiitin noston nousseiden rakennuskustannusten vuoksi. Sisdgilmaongelmien
vuoksi kaytdssa olevien vaistétilojen vuokrakulut olivat vuoden lopussa noin 0.164 miljoona
euroa kuukaudessa.
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3.2 Sivistyspalvelut

Sivistyspalveluiden ulkoiset toimintatuotot ylittivat talousarvion noin 0,336 M€:lla. Ulkoiset toi-
mintakulut ylittivat talousarvion noin 0,937 M€:lla. Kun huomioidaan my®ds sisdiset kulut, ylitys
on 0,857 M€:a. Ulkoiset palvelun ostot ylittivat talousarvion noin 1,018 M€:lla. Merkittavin yli-
tys tapahtui varhaiskasvatuksen palvelusetelikuluissa, jotka ylittyivat 0,617 M<€:lla.

Vuoden 2022 talousarviossa arvioitiin keskeisiksi toiminnan muutosten taustatekijoiksi ja toi-
minnan muutoksiksi mm. seuraavat:

. syntyvyyden lasku

. lakimuutosten vaikutus toimintaan

. liikuntaneuvonnan tarve ja kohtaavan nuorisoty6n tarve

. hyvinvointialueeseen valmistautuminen ja perhekeskustoimintamallin
kayttdéonotto

. sisailmaongelmien ratkaiseminen.

Vuonna 2022 syntyvyys oli 174 lasta. Toistaiseksi lasten maaran vahentyminen on nakynyt
ennen kaikkea varhaiskasvatuksessa. Toimintavuoden 2021-22 alussa lopetettiin toiminta
Harjamaen ja Paivarinteen paivakodeissa. Lakkautuksesta huolimatta varhaiskasvatuksen
asiakaspaikkoja on pystytty tarjoamaan lakisaateisessa ajassa, osin palvelusetelilla. Jatkossa
lasten maaran vaheneminen tulee nakymaan myos perusopetuksen oppilasmaarissa.

Sivistyspalveluiden tehtdvakentassa on tullut voimaan useita lakimuutoksia vuoden 2022 ai-
kana, joilla on ollut vaikutusta toimintaan tai talouteen. Keskeiset muutokset ovat:

« muutokset varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin

« varhaiskasvatuksessa olevan lapsen oikeus saada tarvitsemaansa pedagogista
tukea

« oppivelvollisuusian asteittainen kohoaminen

« sitova kuraattorimitoitus.

Vuoden 2022 aikana valmisteltiin yksilékohtaisten oppilashuoltopalveluiden siirtymista hyvin-
vointialueelle seka otettiin kdyttdon perhekeskustoimintamallia. Koulukuraattorit ovat olleet
suoraan opetuspalveluiden tydntekijoitda. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin heidan siirtymis-
tadnsa hyvinvointialueelle.

Sisailmaongelmien ratkaiseminen on edennyt vuoden 2022 aikana Ahmon koulukeskuksen ja
Siilinlahden koulun rakentamishankkeiden osalta seka Siilinkosken paivakotihankkeen osalta.
Siilinkosken paivakotihanke on edennyt kilpailutukseen.

Talousarviossa tunnistetut toiminnan riskit eivat ole paasaantoisesti realisoituneet. Tunniste-
tuista riskeistd ovat osin toteutuneet koronan seuraukset palvelutuotannossa seka kelpoisen
henkiléston saatavuus erityisesti varhaiskasvatuspalveluissa. Alkuvuoden 2022 aikana palve-
lutoimintaa jouduttiin koronan johdosta jarjestdmaan poikkeavasti (esim. korona-altistusten
johdosta oppilaita oli etdopetuksessa).

Ukrainan kriisin seuraukset ovat ndkyneet myds sivistyspalveluissa odottamattomana palve-
lutarpeena. Kevaasta 2022 Iahtien perusopetuksessa on ollut ukrainalaisia lapsia maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistavassa opetuksessa, ja varhaiskasvatuksen palveluiden
piiriin on myds tullut ukrainalaisia lapsia.

Tulosalueiden toimintakatetta on arvioitu suhteessa talousarviossa budjetoituihin toiminta-
menoihin ja -tuloihin.
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Tulosalue

Toimintamenot

Toimintatulot

Toimintakate

Arvio

Opetuspalvelut -29 596 294 1 251 396 -28 344 898 .
Varhaiskasvatuspalvelut -18 831 909 1 253 266 -17 578 644 .
Kansalaisopisto -1 053 047 193 024 -860 023 .
Kirjasto -1 132 610 34 723 -1 097 888 ‘
Liikuntapalvelut -1 649 841 70 871 -1 578 970 .
Nuoriso- ja kulttuuripalvelut -1 165 420 89 100 -1 076 320 ‘
Sitovuustaso yhteensa -53 429 121 2 892 380 -50 536 742 .

‘ = tavoite saavutettu

Valtuuston sitovat
tavoitteet

Tavoitetaso

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Toteutuminen
2022

Kasvu:

Oikein mitoitettu kuntalaisten
tarpeita vastaava palvelu-
verkko

Palveluverkko vastaa kun-
talaisten tarpeita alueelli-
sesti ja maarallisesti.

Asiakastyytyvaisyysky-
selyissa keskiarvo vahin-
tdan 3, jos kdytdssa on 4
portainen asteikko. Vas-
taava taso, mikali kdaytossa
jokin muu asteikko.

Vuoden 2022 aikana ei
ole tehty muutoksia
palveluverkkoon. Nykyi-
sen palveluverkon riit-
tavyyden varmista-
miseksi sivistyslauta-
kunta on muuttanut
koulunkayntialueiden
rajoja kokouksessaan
21.6.2022.

Asiakasmaarien ennus-
teet on padivitetty ta23
valmistelun yhteydessa,
jolloin ennusteita on
peilattu palveluverk-
koon.

Varhaiskasvatuksen
asiakas- ja henkilosto-
kyselyssa saavutettu ta-
voitetaso.

Hyvinvointi:

Terveelliset ja tarkoituksen-
mukaiset tilat, monipuoliset
oppimisymparistét

Kaikki yksikot toimivat si-
sailmaltaan turvallisissa
toimitiloissa viimeistaan
vuonna 2025.

Nykyisen oppimiskasityk-
sen mukaiset oppimisym-
paristét kaikissa kouluissa
ja varhaiskasvatuksessa.

Ahmon koulukeskuksen
ja Siilinlahden koulujen
rakentamishankkeet
ovat edenneet kilpailul-
lisen neuvottelumenet-
telyn vaiheeseen.

Siilinkosken paivakodin
rakentamisen edellyt-
tdma kaavamuutos on
saanut lainvoiman, mika
mahdollisti hankkeen
suunnittelun jatkami-
sena.
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Virikkeellinen asuin- ja
toimintaymparist6

Vuorelan sivukirjaston
omatoimiasioinnin kehitta-
minen ja juurruttaminen

Tarvetta vastaava liikunta-
paikkaverkosto, lahiliikun-
tapaikkojen kehittaminen.

Kansalaisopiston toimipis-
teiden maara sailyy vuoden
2019 tasolla ja opetustun-
tien maara lukuvuoden
2020-2021 tasolla.

Kuntalaisten osallistaminen
ja vaikuttamismahdolli-
suuksien lisdaminen.

Asiakkaita on opastettu
aktiivisesti omatoimen
kaytossa, palvelua
markkinoidaan asiak-
kaille.

Vuoden 2022 aikana pa-
rannettu Kuilun ulkokun-
toilualuetta ja Suinin-
lahden koulun pihan lii-
kuntamahdollisuuksia.
Toimipisteiden maara oli
30 eli v. 2019 tasolla.

Lv. 2021-2022 toteutui
59 tuntia enemman
opetusta kuin edellisena
lukuvuonna.

Hyvaa tuovan kulttuurin
Pohjois-Savo, kulttuu-
ristrategia 2022-2030
valmistui. Osallisuus-
hankkeita ja -toimia
vahvistettu kulttuuritoi-
messa, samoin nuorten
ohjaus ja neuvontapal-
veluja.

Osaava ja motivoitunut henki-
[6std

Henkildston tydtyytyvaisyys
vahintaan samalla tasolla
kuin kunnassa keskimaarin.

Tyo6tapaturmista ja ammat-
titaudeista johtuvia sairas-
poissaoloja alle 150 paivaa.

Seuraava henkiléstoky-
sely toteutetaan vuonna
2023. Vuoden 2022 ai-
kana on toteutettu vuo-
den 2020 kyselyn perus-
teella laadittuja kehitta-
mistoimia.

Henkildston sairaspois-
saolot ovat olleet tavan-
omaista korkeammat
vuonna 2022.

Tydtapaturmien osalta ei
onnistuta saavuttamaan
talousarvion tavoitetta.
Sivistyspalveluissa ty6-
tapaturmat johtuvat
merkittdvassa maarin
liukastumisista.

Vuoden 2022 aikana
ty6tapaturmat ovat
aiheuttaneet 386 poissa-
olopaivaa.
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Talous:
Taloudellinen palvelu- ra-
kenne ja toimintatavat

Tilojen kaytén tehostaminen.
Monikayttdisyyden huomioimi-
nen uusien tilojen suunnitte-
lussa

Toiminta on Pohjois-Sa-
von mittakaavassa kus-
tannustehokasta.

Kokonaiskayttdasteen
kasvu.

Toimintojen kustannus-
tehokkuutta on eritelty
tulosalueiden kohdalla.

Uusien koulutilojen
suunnittelussa on huo-
mioitu my6s muun kuin
koulukayton tarpeet.

‘ = tavoite saavutettu

Kysymyksia

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Kuinka varhaiskasvatuksen palvelutaso tullaan jatkossa yllapitamaan esim. uusilla rakenteilla
olevilla asuinalueilla? Vuonna 2022 kunnan palvelusetelikulut kasvoivat asiakasmaksujen pie-
nentyessd, jolloin perheet kayttivat ostopalveluja enemman. Mika on kunnan tuottamien var-
haiskasvatuspalvelujen asema tulevaisuudessa?

Kuinka yhteisty6ta teknisten ja sivistyspalveluiden valilla voisi edistaa esim. kiinteistéjen huol-
lon ja tilojen kayton tehostamiseksi?
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3.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Toimintatuotot ylittivat talousarvion 2,56 M€:lla, mika johtui ennakoitua suuremmista myynti-
tuotoista (2,13 M€) seka hankkeisiin saaduista tuista ja avustuksista (2,57 M£). Toimintakulut
olivat 1,17 M€:a talousarviota suuremmat. Henkiléstokuluissa saastettiin talousarvioon nahden
0,856 M£:a. Palvelujen ostot ylittivat talousarvion 0,777 M£:lla. My6s muissa kustannuksissa
talousarvio padosin ylittyi. Toimintakate muodostui 1,396 M€ talousarviota paremmaksi.

Rekrytointien viiveet ja poissaolojen sijaistamattomuudet nakyivat taloudessa merkittavina
henkiléstokulujen saastdind, mutta jonoina palveluihin sekd kasvuna palveluiden ostoissa, ku-
ten vuokratyévoiman kaytdssa. Lisaksi henkilostdvajeen takia kesdkaudella jouduttiin keskeyt-
tdmaan henkilostdén vuosilomia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnassa nakyi isot hankekokonaisuudet toiminnan kehitta-
misen lisdksi resursseissa. Naiden hankkeiden liséksi vuoden 2022 aikana tuli kaksi uutta han-
ketta, RRP- ja Tulkoti-hankkeet, joissa Siilinjarven sosiaali- ja terveyspalvelut olivat osatoteut-
tajana. Hankkeiden rekrytoinnit viivastyivat, eika hankkeet kaikilta osin paasseet suunnitellusti
kdaynnistymaan. Hankkeilla kehitettiin vahvasti palvelutuotantoa ja toimintamalleja kohti hyvin-
vointialuetta.

Hallinnon alla oli myds resurssivajausta, vaikeutta saada rekrytoida pitempiin poissaoloihin te-
kijaa. Normaalin tydn lisdksi tehtiin useamman yhtdaikaisen hankkeen hallinnointia ja valmis-
teltiin sosiaali- ja terveydenhuollon siirtymista hyvinvointialueelle.

Talousarvion toteutuminen

Toimintatuotoissa myyntituottoja kertyi 0,415 M€:a enemmadn (mm. kotikuntakorvaukset,
myyntituotot kunnilta, muut korvaukset valtiolta) ja maksutuottoja 0,203 M€:a enemman.
Avustuksia kertyi 1,913 M€:a enemman, johtuen muun muassa Covid-19-epidemiasta aiheutu-
neista korvauksista. Toimintatuottoja nostivat myds hankkeille saatu rahoitus.

Toimintakuluissa henkiléstdmenojen sadstd johtuu padosin rekrytointihaasteista ja henkildsto-

vajauksesta. Palvelujen ostoissa ylitettiin talousarvio 0,777 M€:a. Suurimpina menoerinad olivat
koronatestausten ostot ja tydvoiman vuokraus. Avustukset ylittyivat 0,504 M€:a, johtuen sai-

raanhoitopiirin alijdaman kattamisesta. Muissa toimintakulut toteutuvat lahes talousarvion mu-
kaisesti.

Sosiaali- ja perhepalvelut

Henkil6ston saatavuus kaikissa henkiléstéryhmissa muodostui I1dahes mahdottomaksi lyhyissa
sijaisuuksissa. Psykologien osalla paadyttiin kdyttédmaan ostopalveluja, mutta virkatehtavissa
ei ostopalvelujen kaytté mahdollistunut. Henkilostévajeet heikensivat palvelutuotantoa, jolloin
palvelujen jarjestdminen viivastyi. Valvovalle viranomaiselle annettiin selvitys lasten psykolo-
gisten tutkimusten tilanteesta.

Kuntaan saapui ukrainalaisia pakolaisia kevaasta alkaen ja neuvolapalveluiden vastuulle tuli
muuttavien lasten terveystarkastuksien jarjestaminen.

Lapset puheeksi -keskustelujen tarjoaminen 4-vuotiaisten neuvolassa ei kdynnistynyt tyétilan-
teesta johtuen. Terveydenhoitajien sijaisuuksia oli ajoittain tayttamatta ja lasten ikakausitar-
kastuksien toteuttaminen priorisoitiin toiminnassa.

Hyvinvointialueen valmistelu vaati esihenkildiden ja henkildstdn tydaikaa valmistelutydryh-
missa ja toiminnan tietojen kerddmisessa. Valmistelutyd oli tyéta omien tydtehtavien ohella ja
henkiléstdvajeiden lisaksi vaikutti henkiléstéa kuormittavasti.
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Hoiva- ja vanhuspalvelut

Hoiva- ja vanhuspalveluiden suurimmaksi riskiksi on muodostunut tyévoiman saatavuus, var-
sinkin kotihoidon puolella, mikd kuormitti vakituista henkildkuntaa ja lisdsi sairaslomien maa-
rad. Sosiaali- ja terveyspalvelluissa aloitti oma oppisopimusryhma syksylla 2021. Tasta ryh-

masta valmistui vuoden 2022 lopulla lahihoitajia, jotka tydllistyivat hoiva- ja vanhuspalvelui-

hin.

Ymparivuorokautisen hoivan yksikdihin on vahvistettu henkildstomitoitusta portaittain lain

edellyttamalle tasolle. Kotipalveluissa viisi tutuinta hoitajaa on tehnyt 46 % kaynneista tavoite

oli 60 %.

Kotihoidon palveluja monipuolistettiin aloittamalla kevaalla virtuaalikotihoidon palvelu. Palve-
lun piirissa oli vuoden lopussa 20 asiakasta. Palvelu koettu hyvana ja toimivana. Kotihoidon
henkilostd osallistui kehityshankkeeseen OSPA-hanke.

Terveyspalvelut

Vuosi 2022 on ollut edelleen hankala terveyspalveluiden toteuttamiselle. Henkilékunta on sai-
rastunut runsain maarin koronaan ja toimintaa on jouduttu jatkuvasti sopeuttamaan kulloi-

seenkin tilanteeseen. Hoitajatilanteen heikkeneminen ndkyy voimakkaasti Siilinjarvellakin, si-
jaisten saaminen on hankalaa. Vastaanottoaikoja ei ole ollut riittavasti.

Erikoissairaanhoito

Hoitajapula vaikuttaa ja toimintoja on jouduttu supistamaan. Erikoissairaanhoidon kustannuk-
set toteutuivat 0,243 M€:a vahemman kuin talousarviossa oli varauduttu.

Valtuuston sitovat
tavoitteet

Tavoitetaso

Toteutuminen
2022

Kasvu:

Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den tehtava on varmistaa
kuntalaisten tarpeisiin vas-
taavat sotepalvelut

Palvelut ovat lahelld kunta-
laisia ja helposti saatavissa

Vastaanottopalvelut ja
suunterveydenhuolto
hoitotakuun mukaisesti

Keskimaarainen hoitoaika
7 vrk

Palvelutuotantoa pys-
tyttiin jarjestamaan
palveluverkon mukai-
sesti lahella kuntalaisia
ja helposti saavutetta-
vissa. Palvelutuotan-
toon vaikutti henkil6s-
tésaatavuus, jonka
vuoksi vastaanottoai-
koja jouduttiin peru-
maan sekd vastaanotto-
ajan saaminen ja palve-
luiden jarjestaminen
viivastyi.

Vastaanottopalvelut ja
suun terveydenhuolto
on pystytty jarjesta-
maan hoitotakuun mu-
kaisesti lukuun otta-
matta suukirurgian
ajoittaista hoitotakuun
ylittdmista.

Keskimaarainen hoito-
aika 5,7 vrk.
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Kayttamatta ja peruutta-
matta jadneiden vastaan-
ottoaikojen osuus 1,2 % -
1,5%

Peittavyys 6,5 %

Kayttamatta ja peruut-
tamatta jaaneiden vas-
taanottoaikojen osuus
0,34 %.

Toistaiseksi peittavyytta
ei saada teknisista
syista johtuen.

Hyvinvointi:

Henkiléston tydhyvinvoinnin
ja saatavuuden parantaminen
henkiléston osallisuutta vah-
vistaen, ammatillisia kehitty-
mismahdollisuuksia lisaten ja
ldhiesimiestyo6ta tukien

Ammattitaidon yllapitami-
nen 3,0 kpv/v

Avoinna olevaan tehtavaan

ka. 3 hakijaa

Ammattitaidon yllapita-
misen osalta aikavalilla
1.1.-31.12.2022 koko
henkiloston osalta on
ollut keskimaarin 2,9
kpv. Vakinaisen henki-
[6stdn osalta on 2,3
kpv.

Sosiaali- ja terveyspal-
veluissa on ollut ajan-
jaksolla 1.1.-
16.10.2022 rekrytoin-
teja 172, joihin hakijoita
on ollut yhteensa 501,
eli keskimaarin 2,9 ha-
kijaa/rekrytointi.

Huomattavaa on, etta
osaan avoinna oleviin
tehtaviin/virkoihin ei ole
ollut yhtdan hakijaa.

Rekrytoinnit siirtyivat
hyvinvointialueen hoi-
dettavaksi 17.10.2022,
josta ei ole saatavissa
rekrytointien maaria ja
hakijoita.

Talous:

Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kustannusvaikuttava jar-
jestaminen

Toiminta on Pohjois-Sa-
von alueella kustannus-
tehokasta:
-terveydenhuollon ika-
vakioidut kustannukset
/ asukas
-sosiaalihuollon ikavaki-
oidut kustannukset

/ asukas

Kuntaliiton lopetettua
tietojen keraamisen,
Pohjois-Savon alueen
terveyden- ja sosiaali-
huollon ikavakioituja
kustannuksia/asukas ei
ollut saatavilla.

‘ = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu
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3.4 Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden toimintamuoto olivat 0,18 M€:a talousarvioita suuremmat, mika johtui
ldhes kokonaan ulkoisten myyntituottojen kasvusta.

Toimintakulut olivat 0,50 M€:a talousarvioita suuremmat johtuen ulkoisten palvelujen ostojen
(0,3 M€) ja muiden ulkoisten toimintakulujen kasvusta (0,15 M€) kasvusta. Toimintakate suu-
reni 0,36 M€ suhteessa talousarvioon.

Vuonna 2022 saatiin kayttdéon leasing-mallilla hankitut traktorit ja kuorma-auto.

Valtuuston sitovat

Tavoitetaso

Toteutuminen
2022

tavoitteet

Kasvu:

Vastataan rakentamisella
kunnan vaestonkasvun ta-
voitteeseen

Pitkantahtaimen mukainen
suunnittelu ja hallittu
kasvu

Asemakaavojen toteutumi-
nen.

Radantauksen teolli-
suusalueesta katujen
rakentaminen hyvaksy-
tyn tyéohjelman mukai-
sesti toteutui.

Vuonna 2022 ei ollut
uutta asemakaavara-
kentamista.

Hyvinvointi:
Vanhoista alueista huolehti-
minen

Pitkantahtdimen mukainen
kunnossapito

Leppakaarteentiella jat-
kettiin infran sanee-
rausta hyvaksytyn tyo-
ohjelman mukaisesti.

Talous:
Tiukka talouskuri

Talousarvion mukainen toi-
minta

Kayttoétalous on ylitys-
riski: runsas luminen
talvi aiheutti lisda au-
rauskertoja ja lumen-
ajoja.

i = tavoite saavutettu

= tavoite saavutettu osittain ‘ = tavoitetta ei ole saavutettu

Sitovuustason talousarvio toteutui ldhes suunnitellulla tavalla, vaikka talvikausi aiheutti yli-
maaraisia talvikunnossapidon kustannuksia. Lisdksi polttoaineiden hinta lahti v. 2022 voimak-

kaaseen nousuun.

Kuntatekniikka (informatiivinen valtuuston ndhden)

Kuntatekniikan osalta uusien asuinalueiden infran rakentamisessa Suutarintien osalta suunni-

telma toteutui. Paivarinne/Mutkajouheen ja Siilinkoskentien osalta urakka kilpailutettiin

v.2022.

Vanhojen asuinalueiden infran saneeraus toteutui Leppdkaarteentien osalta viimeistelytoita

vaille valmiiksi.

Pyylammen (Suruttomankierto) vesihuollon (Kuopion vesi oy) ja kadunrakentamisen tyémaalla
yhteensovittamisvaikeus: tilalle Sulkavanniitty/Niittymaen saneeraus, joka on viimeistelytdita

vaille valmis.
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Kuntatekniikka varautuu ja reagoi esim. tiedottamisella tulevaan talvikauteen ja myds siihen,
mitka ovat kiinteiston velvollisuudet.

Harjamaden kevyen liikenteen alikulkusilta saneerattiin. Vahvistettiin infraomaisuuden hallintaa
Trimble/Locus jarjestelmassa.

Tuottojen ja palvelujen ostot vahenivat pdaasiassa rakentamisen lopettamisesta Kuopion vesi
Oy:lle (lapilaskutus). Talvikunnossapidosta aiheutui budjetoitua suuremmat kulut.

Saastoja tuli puistopuolen henkildstdokuluissa.

Kysymyksia

Kuinka yhteisty6ta teknisten ja sivistyspalveluiden valilld voisi edistda esim. kiinteistéjen huol-
lon ja tilojen kayton tehostamiseksi?
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3.5 Yhteiset palvelut

Toimintatuotot toteutuivat 0,314 M€:a talousarviota suurempina. Toimintatuotoissa sisadiset
myyntituotot olivat 0,198 M€:a talousarviota suuremmat. Toimintakulut toteutuivat 0,900
M€:a talousarviota suurempina. Suurimpina eroina olivat henkilostékulut 0,196 M€:a ja palve-
lujen ostot 0.316 M£:a talousarviota suurempina. Toimintakate toteutui 0,585 M€:a muutosta-
lousarviota pienempana.

Yhteisten palvelujen toimintaan vaikuttivat vuonna 2022 erityisesti hyvinvointialueen uudistuk-
seen kohdistuva ty6panos, Ukrainan sodan seurauksena maahanmuuttopalvelujen toiminnan
kaynnistaminen seka ruokapalveluiden keittiéverkostosuunnitelman muutokset. Vanhan pappi-
lan keittion tulevat muutokset aiheuttivat ennakoimattomia irtisanoutumisia, jonka seurauk-
sena vuokratydvoiman tarve kasvoi loppuvuoteen kasvattaen toimintakuluja 0.388 M€:a bud-
jetoitua enemman.

Tietosuoja- ja tietoturvan koulutusalusta on otettu kayttédn ja tavoitteena on, ettd henkilds-
tésta 100 % suorittaa pakolliset koulutukset. Vuoden 2022 lopussa 59 % peruskunnan henki-
[6stosta oli suorittanut koulutukset.

Hyvinvointi

Henkilostolla on kaytéssa modernit tydvalineet seka, tiedonsiirron integraatioalusta ja kunta-
laisten verkkomaksaminen on otettu kayttéén. Omakunta-portaali viivastyi aikataulusta toimit-
tajaviiveiden johdosta.

Talous

Vuoden 2022 aikana inflaatio kohosi yli 7 %:iin ja korkotason nousu miinukselta oli nopeaa.
Nykyisesta lainakannasta on 70 % suojattu. Korkotason nousu nostaa vuoden 2023 alkaen
kustannuksia.

Henkilostopalvelut

Henkildstopalveluja tydllisti vuonna 2022 Hyvinvointialueeseen liittyvat YT-neuvottelut ja yli
500 tydntekijan siirtoon liittyvat kdytantéén tehtavat.

Kunnan haasteena on edelleen rekrytointi seka tyépaikkojen pito- ja vetovoimaisuus.

Korona ja sité seuranneet lukuisa virustaudit kasvattivat sairauspoissaoloja lisaten tyoterveys-
kustannuksia. Sairauspoissaolojen kokonaismaara kasvoi merkittavasti ja varsinkin poissaolot
esimiehen luvalla (1-5 kpv) lahes tuplaantuivat. Lisaksi hyvinvointialueuudistuksen seurauk-
sena ilmeni jaksamishaasteita.

Matalan kynnyksen tukimuodoista henkildstélle tarjottiin Auntien kautta ennaltaehkaisevaa
mielenterveyden verkkovalitteista palvelua, jonka kayttéa on jatkettu sen saaman hyvan pa-
lautteen vuoksi.
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Kuva 1. Sairauspoissaolot pituuden mukaan, %-osuus henkildstosta.

Tyotapaturmien poissaoloja kertyi 665 kalenteripaivaa, joten tédlle asetetusta vahentymisen ta-
voitteesta, alle 400 kalenteripaivaa, jaatiin selvasti. Vuonna 2022 sattui yhteensa 117 ty6tapa-
turmaa, joista 11 oli vakavia, yli 30 paivan poissaoloon johtanutta tapaturmia. Tapaturmia sat-
tui tydssa 85 kpl, tydomatkalla 20 kpl ja 7 matkalla asiakkaan luo.

Tyotapaturmista aiheutuneet
poissaolot

800 714
700
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500 428

400

300

200

100 32 : . 39 : . 13
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2020 2021 2022

665
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Kuva 2. Tyoétapaturmista aiheutuneet poissaolot 2020-2022 hld/kalenteripadivaa.

Sairauspoissaolokustannukset kasvoivat edelleen edellisiin vuosiin verrattuna. Tydkyvyttdmyy-
den kokonaiskustannukset ovat kasvaneet lisaantyneiden sairaspoissaolojen ja kasvaneiden
tydterveyshuollon kustannusten myéta.
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Sairauspoissaolokustannukset
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Kuva 3. Sairauspoissaolokustannukset 2020-2022 (Keva Avaintiedot).

Tydsuojelukaudella 2022-2025 aloitti Siilinjarvella ensimmaista kertaa paatoiminen tydsuojelu-
valtuutettu. Sosiaali- ja terveyspalveluiden puolella tydsuojeluvaltuutettu toimi oman toimen
ohessa, tehden tydajasta n. 60 %:a tydsuojelutyota.

Kysymyksia
Mita toimia kunnalla on suunnitteilla tydhyvinvoinnin ja tyékyvyn edistdmiseksi?

Tyotapaturmista aiheutuneet poissaolopdivien maéara on halyttavan suuri. Mita keinoja kun-
nalla olisi ehkaista tyétapaturmia niin tydmatkojen osalta kuin tyépaikoilla?
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4 Investoinnit

Toimitilat; 550; 11 %

Liikuntapaikat; 136; 3 %

Elinkeinoelaman kehit-
taminen 1 118; 22 %

Koneet ja kalusto;
436;9 %
Tietojarjestelmat;

115; 2% Maa- ja vesialueet;  Pitkdvaikutteiset;
245;-5% 65; 1%

Kuva 4. Nettoinvestoinnit 2022.

Kuntatekniikka; 2 137; 43 %

Osakkeet ja osuudet;

Investoinnin olivat vuonna 2022 yhteensd 4,917 M€:a (brutto). Vuosikate riitti investointeihin,
koska bruttomenoista jdi kayttamatta 1,768 M€:a. Kayttamatén osuus muodostui teknisen lau-
takunnan osalta lykkaytyneen Siilinkosken paivakodin osuudesta (0,800 M€) ja kuntatekniikan

maa- ja vesirakenteiden osuudesta (0,600 M€). Suurimmat investointierat olivat kuntatek-
niikka (2,137 M£), elinkeinoelaman kehittdaminen (1,118 M€) seka toimitilat (0,550 M£).

Toteutuneet tuotot olivat 0,383 M&€:a. Summaan sisaltyi maa-aluemyynteja (0,296 M) ja Kui-

lun montun suunnitteluavustus (0,077 M£).

Kokonaisuudessaan nettoinvestoinnit olivat 4,533 M€:a. Nettoinvestoinnit olivat 213 €/asukas.

Vuosikate kattoi investointimenoista 96 %.
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5 Eriytetyt tilinpaatokset

Toimitilojen yllapito

Toimitilojen ylldpidon toiminnalliset muutokset ovat paaasiassa erid, joihin ei voida juurikaan
vaikuttaa: sahko- ja l@ampoenergia. Henkildstoresursseja vahvistettiin, jotta paivittdiset tyot ja
suurten elinkaari- ja toimitilahankkeiden eteenpain vienti onnistui.

Myyntituotot ulkopuolisille ylittyivat uuden terveyskeskuksen ja uuden pelastusaseman hanke-
kulujen myynnista rahoittajille noin 0,368 M€:a. Vastaavasti palvelujen ostot ylittyivat kirjanpi-
dolliselta saman verran asiantuntijapalvelujen ja tilapdisten tyésuhteiden kuukausipalkkojen
osalta. Kunnossapidon maararahat ylittyivat noin 0,144 M€:a, johtuen lumisesta talvesta ja
kohonneista kustannuksista.

Laskennallisesti toimintatuottojen muutos oli +3,6 % ja toimintakulujen muutos 18,3 % ta-
lousarvioon verrattuna.

Kasvu
Toimitilatarpeeseen vastaaminen:

o Kayttajat maarittelevat tilatarpeet tapauskohtaisesti. Tekniset palvelut hoitavat asiaa
kunnanvaltuuston paatoksen jalkeen (toimeenpanovaihe).

Hyvinvointi
Sisdilmaongelmien ratkaisu:

e Hankkeita valmisteltu tilojen kdyttajien ja kunnan johdon kanssa. Uusia sisdilmaongel-
maisia toimitiloja ei tullut esille.

Talous
Suurten toimitilahankkeiden toteutus:

e Terveyskeskus valmistui 8/2022
e Pelastusasema rakentamisvaiheessa
e Suuret kouluhankkeet ovat kilpailullisesti neuvottelu-menettelyvaiheessa.
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6 Muut havainnot

Kunnan taloustilanne nayttaa hetkellisesti hyvalta. Taloussuunnitelma on kuitenkin raskaasti
alijddmainen ja tarkka taloudenpito on edelleen tarkeaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerit (kriisikuntakriteerit) tuli-
vat kayttéon vuonna 2022, jolloin lukuja tarkastellaan vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten pe-
rusteella.

Tunnusluku EVERETR )

Kunnan taseen kertynyt yli-/ali-

j34ma 3 685 M€ <0 € .

Konsernin taseen kertynyt yli-/ali-

jaama per asukas %6 € -1000/-500 € ®

Tunnusluku Raja-arvo

!(onsernm vuosikatteen ja poisto- 77,9 % 80 % .
jen suhde

Tuloveroprosentti 22,00 % 20,01 % .
Lainojen ja vuokravastuiden maara

oer asukas 10 999 € 9 065 € (2021) o
Konsernin laskennallinen lainanhoi-

tokate 0,6 0,8 .

Arviointimenettely voidaan jatkossa kdynnistaa:

e jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijdamaa 110 §:n 3 momentissa
saadetyssa maaraajassa

e jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatok-
sessa vahintaan 1 000 euroa ja sitd edeltdaneena vuonna vahintaan 500 euroa

e tai jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

« kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

¢ kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

e asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keski-
maaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla;

* konsernitilinpaatéksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Seuraavan budjetin valmistelussa on huomioitava edellisten vuosien poikkeuksellisuus.

Kunnan taloutta tulee useita vuosia rasittamaan se, etta vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden
toiminta siirtyi hyvinvointialueelle, velkavastuut jaivat kunnalle.

Patevien ja osaavien tydntekijoiden rekrytointi on kunnalle edelleen suuri haaste, jonka ratkai-
semiseksi kunnan tulee etsia eri keinoja. Kunnan tulee lisata kunnan houkuttelevuutta tyénan-
tajana pitkajanteisesti. Henkil6stotilinpaatdkseen tulee jatkossa laatia riskiarviointi henkildstén
riittdvyydesta ja saatavuudesta ja maarittaa talle riskinarviointimittarit.
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Siilinjarven kunnan yhtena strategian mukaisena arvona on avoimuus ja lapinakyvyys. Ko-
kousasioiden paatokset liitteineen ovat lahtdkohtaisesti julkisia, joten liiteasiakirjat tulee liittdaa
poytakirjaan liitteiksi, ei oheisaineistoksi.

Tarkastuslautakunta suosittelee lautakuntia hyédyntamaan enemman paatdksenteon vaikutus-
ten ennakkoarviointeja.

Hankkeiden konkreettisten vaikuttavuuden arviointia tulee kehittaa. Nyt vaikutuksissa on ku-
vattu lahinna tavoitteita ja tuloksia.
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7 Tarkastuslautakunnan esitys kunnanvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuuston kasiteltdvaksi. Tar-
kastuslautakunta esittad, etta valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa julkituoduista havain-
noista ja suosituksista vastauksen kunnanhallitukselta lautakuntien kasittelyn jalkeen
30.9.2023 mennessa.

Kunnanhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja tarkas-
tuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetaan kannanotto koko arviointikertomuksen sisal-
tdéon ja vastauksista tulee selvita, mihin konkreettisiin toimiin on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatésten
mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajien esitykseen tilinpdatéksen hyvaksymi-
sestd ja vastuuvapauden mydntamisesta tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittéa kunnan johtoa ja koko henkilokuntaa seka tarkastuslautakunnassa
vierailleita asiantuntijoita hyvasta yhteistyosta.

Siilinjarvelld 23. toukokuuta 2023

Tarja Laatikainen Simo Lyytinen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Veijo Aallosvirta Mika Oksman Liisa Vaatdinen
jasen jasen jasen
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