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Laki ja asetus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta — soveltamisohje

1 luku Yleiset sadnnodkset

2 8§ Julkinen tydvoima- ja yrityspalvelu

Laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012, JTYPL) ei ole eroteltu henkil6asiakkaiden
ja yritys- ja tybnantaja-asiakkaiden palveluja. Palvelu, joka tukee henkilbasiakkaan tyollistymista,
tukee samalla yrityksen tai muun tydnantajan tydvoiman saantia.

Yrityksille ja tydnantajille tarjottavia tydvoima- ja yrityspalveluita ovat tyonvalitys, tieto- ja neuvon-
tapalvelut, palkkatuki, tyohdnvalmentajan palvelut, yhteishankintakoulutus ja maksulliset yritystoi-
minnan kehittdmispalvelut

Alkavaa yrittajyytta tuetaan tieto- ja neuvontapalveluilla, yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edel-
lytysten arvioinnilla, uravalmennuksella, tydkokeilulla, yrittdjakoulutuksella ja starttirahalla.

3 § Maaritelmat
Tydton tydnhakija

Tyobnhakijalla tarkoitetaan henkildasiakasta, jonka tydnhaku on voimassa JTYPL 2 luvun 1 ja 2
8:ssa saadetylla tavalla.

Tyottomalla tarkoitetaan henkilod, joka ei ole tydsuhteessa, joka ei tyollisty tyottdmyysturvalain 2
luvussa tarkoitetulla tavalla paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyéssaén yhdenjaksoisesti
yli kahta viikkoa ja joka ei ole ty6ttémyysturvalain (1290/2002;TTL) 2 luvussa tarkoitettu paatoimi-
nen opiskelija.

Tyovoimakoulutuksessa oleva ei ole JTYPL:ssé tarkoitettu ty6ton, jos tydvoimakoulutuksena suori-
tettavat opinnot ovat TTL 2 luvussa tarkoitettuja paatoimisia opintoja.

Tybsuhteessa olevaa pidetaan tyottdmana, jos han on kokonaan lomautettu tai hanen saannéllinen
viikoittainen tyoskentelyaikansa on alle 4 tuntia. Jos kyseesséd on kokoaikainen lomautus, lo-
mautettua henkiléa pidetddn JTYPL:ssa tarkoitettuna tyottdbmana riippumatta siitd, onko kyseessa
toistaiseksi vai maaraajaksi tehty lomautus. Jos lomautus on toteutettu lyhentamalla viikoittaista tai
paivittiista tydaikaa, lomautettua henkiléa ei pidetd JTYPL:ssad tarkoitettuna tydttdmana. Myos
esimerkiksi elékeidn saavuttaneet ja tyokyvyttémyysetuutta saavat tydnhakijaksi rekisterdityneet ja
tosiasiallisesti tyota vailla olevat ovat ty6ttémia tydnhakijoita.

Tyo6ttéman tydnhakijan maaritelma muodostuu edella mainituista kohdista. Maaritelmalla on merki-
tysta myonnettaessa palkkatukea sekad tydnhakumatkasta aiheutuvien matka- ja yopymiskustan-
nusten korvausta. Lisaksi ty6ttéman tyonhakijan maaritelmalla on merkitysta tarkasteltaessa tyollis-
tymissuunnitelmaan oikeutettujen henkildiden piirid. Muiden julkisten tydvoimapalvelujen tarjoami-
nen ei edellytd, ettéd henkilé on tydton tydnhakija.

JTYPL:n ja TTL:n tydttdbman tydnhakijan maaritelmat eroavat toisistaan. JTYPL:n mukaisella tyot-
toman tydnhakijan maaritelmalla on vaikutusta ainoastaan tyévoimapalvelujen tarjoamiseen. Hen-
kilg, joka on JTYPL:n mukaan ty6ton tydnhakija, ei valttamatta ole TTL:ssa tarkoitettu tydton tyon-
hakija, jolloin hanella ei myoskaan ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen (esimerkiksi alle 17-vuotiaat).
Vastaavasti henkild, joka ei ole JTYPL:n mukaan ty6tén tyonhakija, voi olla TTL:ssa tarkoitettu tyo-
ton tyonhakija, jolla on oikeus tydttomyysetuuteen (esimerkiksi osa-aikatyota tekevat tai henkilot,
jotka on lomautettu lyhentamalla viikoittaista tai paivittaista tyoaikaa).
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3 a § Valtiontukien yleisen ryhmé&poikkeusasetuksen soveltaminen

EU:n valtiontukisddnndsten mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuen hakijalle tuki myénne-
tédan joko valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena.
Kaikkiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin tukiin, jotka tdman
lain mukaan myodnnetaan valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, sovel-
letaan ryhmapoikkeusasetuksen | luvussa saadettyja yleisia edellytyksia ja sen liséksi kyseessa
olevalle tukimuodolle asetettuja erityisia edellytyksia.

Yleisilla edellytyksilla tarkoitetaan tuen lapinakyvyytta ja kannustavaa vaikutusta seka tukien ka-
sautumista koskevia edellytyksia. Tuki on lapinakyva, jos tarkka tuen maara pystytaan laskemaan
ilman riskinarviointia. Euromaarainen avustus tayttaa lapindkyvéan tuen edellytykset. Tuella on kan-
nustava vaikutus, jos tuensaaja on jattanyt kirjallisen tukihnakemuksen ennen hanketta tai toimintaa
koskevien tdiden aloittamista ja tuki muuttaa tuensaajan kayttaytymista. Tukikelpoiset kustannuk-
set on osoitettava asiakirjoilla, joiden on oltava selkeitd, eriteltyja ja ajantasaisia. Erailla tukimuo-
doilla ei edellytetd olevan kannustavaa vaikutusta tai niilla katsotaan olevan kannustava vaikutus.
Edella mainittuja tukia ovat muun muassa 1) palkkatukien muodossa myonnettava tuki epéaedulli-
sessa asemassa olevien tyontekijoiden tydhonottoon, 2) palkkatukien muodossa mydnnettava tuki
alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyollistamiseen, jos 32 ja 33 artiklassa asetetut asiaa kos-
kevat edellytykset tayttyvat, ja 3) tuki alentuneesti tyokykyisten tydntekijdiden tydllistamisesta ai-
heutuvien lisékustannusten korvaamiseen, jos 34 artiklassa asetetut edellytykset tayttyvat. Ryh-
mapoikkeusasetuksen mukainen tuki ja muu valtiontuki voivat kasautua, jos ne kohdistuvat eri tu-
kikelpoisiin kustannuksiin. Jos tuet kohdistuvat osin tai kokonaan samoihin tukikelpoisiin kustan-
nuksiin, ryhmépoikkeusasetuksen mukaiset enimmaistukitasot eivéat saa ylittya. Enimmaistukitasot
eivat saa ylittya mydskaan siind tapauksessa, ettd muu tuki mydnnetadn de minimis -tukena.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadettyja tukia, jotka voivat tulla myon-
nettavaksi valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, ovat palkkatuki, tyo-
voimakoulutuksen yhteishankinta (TAsméaKoulutus) ja tydolosuhteiden jarjestelytuki.

Vaikeuksissa oleva yritys

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea ei myonneta eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa har-
joittava tuen hakija on EU:n valtiontukisdannoksissa tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys.
Vaikeuksissa olevan yrityksen kriteerit maaritellaan valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
2 artiklan 18 kohdassa. Uusille pk-yrityksille (pienet ja keskisuuret yritykset) on asetettu muita yri-
tyksia lievemmat ehdot. Pk-yrityksilla tarkoitetaan yrityksid, joiden palveluksessa on vdhemman
kuin 250 tyontekijaa ja joiden vuosiliikevaihto on enintdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppu-
summa on enintddn 43 miljoonaa euroa.

EU:n valtiontukisdantdjen mukaan yritys on vaikeuksissa, jos vahintaan yksi alla mainituista neljas-
td ehdosta tayttyy (jos kyseessa on alle kolme vuotta toiminut pk-yritys, arviointiin sovelletaan kui-
tenkin vain kohtaa 2):

1. on kyse osakeyhtidstd, joka on menettanyt yli puolet merkitystd osakepddomastaan
kertyneiden tappioiden vuoksi tai on kyse avoimesta yhtiosta tai kommandiittiyhtios-
td, joka on menettanyt yli puolet tilinpaatoksen mukaisista omista varoistaan kerty-
neiden tappioiden vuoksi

2. yritys on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttémyyden
vuoksi tai se tayttaa kansallisessa lainsaadanndssa vahvistetut edellytykset kon-
kurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn asettamiselle velkojien pyynndsta

3. yritys on saanut pelastamistukea eik& ole viel& maksanut lainaa takaisin, tai on saa-
nut rakenneuudistustukea ja on rakenneuudistussuunnitelman kohteena
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4. suurten yritysten (ei pk-yritys) katsotaan olevan vaikeuksissa edella esitettyjen ehto-
jen liséksi myds tapauksissa, joissa kahden edellisen vahvistetun vuositilinpaatok-
sen perusteella molemmat seuraavista ehdoista toteutuvat

a) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja
b) yrityksen kayttokatteen suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0

EU:n komission perintamaarays

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaista tukea ei myonneta eikéd makseta, jos elinkeinotoimintaa har-
joittavaa tuen hakijaa koskee Euroopan komission perintamaarays saantojen vastaisen valtiontuen
takaisinperinnasta. Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan
mukaan valtiontukea koskevassa hyvéksyttavassa tukiohjelmassa tulee nimenomaisesti sulkea
pois yksittaisen tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annettu komission aikaisempaan
paatokseen perustuva maksamaton perintaméaarays ja jossa tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi
ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi. Suomalaisiin yrityksiin kohdistuvat komission perintamaara-
ykset tullaan julkaisemaan tyo- ja elinkeinoministerién verkkosivuilla.

4 8§ Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoaminen

Julkisten tytvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamisen keskeisena lahtékohtana on, etta palveluiden
kayton tulee perustua henkildasiakkaan, tydnantajan tai yrityksen palvelutarpeeseen.

Palveluiden kayttéa ei rajoita se, mihin asiakasryhmaan henkilé kuuluu, mille palvelulinjalle hanet
ohjataan tai minka virkailijaryhman asiakkaana hén on. TE-toimistojen ei tule tehda palvelujen tar-
joamista tai kayttod koskevia linjauksia, jotka perustuvat kategorisesti asiakkaan tyottomyyden kes-
toon tai muuhun vastaavaan seikkaan. Kategoriset linjaukset voivat heikentaa asiakkaan mahdolli-
suuksia saada oikea-aikaisesti palvelutarpeensa mukaisia palveluja.

Henkildasiakkaan palvelutarpeen mukainen palvelu sisaltda ajatuksen ns. marssijarjestyksesta.
Jos asiakkaan osaaminen ja ammattitaito ovat ajan tasalla, tyonvalitys on ensisijainen palvelu. Jos
osaamisessa ja ammattitaidossa on puutteita, kyseeseen tulevat tydvoimakoulutus, omaehtoinen
opiskelu ty6ttomyysetuudella tuettuna tai vaihtoehtoisesti palkkatuki esimerkiksi oppisopimuskoulu-
tukseen.

Asiakkailla ei ole subjektiivista oikeutta mihinkaan palveluun lukuun ottamatta JTYPL 11 luvun 1
8:ssé tarkoitetun tydllistamisvelvoitteen piiriin kuuluvia henkildita. Asiakkaan palvelutarpeen liséksi
julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun tarjoamista rajaavat TE-toimiston tydvoimapoliittinen harkinta
seké kaytettavissa olevat maararahat.

Asiakkaan oikeus valita, missa TE-toimiston toimipaikassa han asioi

Asiakkaalla on oikeus valita, missa TE-toimiston toimipaikassa han asioi. Riippumatta siitd, missa
TE-palveluverkoston toimipaikassa asiakas asioi, TE-toimiston tehtdvana on huolehtia siita, etta
asiakas saa palvelutarpeensa edellyttdmat palvelut.

Asiakkuuden hoitoon ja palvelun tarjoamiseen liittyva erityisasiantuntemus voidaan keskittda jo-
honkin toimipaikkaan. Lahtokohtaisesti asiakkaan tulee saada myos erityisasiantuntemusta edellyt-
tava palvelu sen toimipaikan kautta, jolla on vastuu h&nen asiakkuudestaan. TAma voidaan toteut-
taa monella tapaa esimerkiksi hydodyntamalla kuvallista etayhteytta. Alueilla, joissa toimipaikkojen
valimatkat ovat lyhyet, asiakkaan voidaan edellyttda liikkuvan toimipaikkojen valilla.
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Asiakkaan ohjaaminen muun viranomaisen tai palvelun jarjestajan palvelujen piiriin

Joidenkin asiakkaiden palvelutarve voi edellyttdd myods muita kuin julkisia tydévoima- ja yrityspalve-
luita tai palveluja, joita on tarjolla myos julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna, mutta joiden jarjes-
tdmisvastuu kuuluu lainséadanndn mukaan muulle viranomaiselle tai taholle. Esimerkiksi ammatil-
lisen kuntoutuksen vastuunjaon mukaan vastuu henkilén kouluttamisesta uuteen ammattiin voi olla
esimerkiksi ty6elakeyhtiolla tai vakuutusyhti6lla (vastuunjaosta, ks. liite 1). Jos palvelun jarjesta-
misvastuu kuuluu toiselle viranomaiselle tai muulle taholle, TE-toimisto, tydhallinnon asiakaspalve-
lukeskus tai ELY-keskus ei jarjesta palvelua asiakkaalle julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna.

JTYPL 1 luvun 4 8:n 4 momentin tarkoituksena on varmistaa, ettei asiakas jaa vaille tarvitsemaan-
sa palvelua tilanteessa, jossa hanen palvelutarpeensa edellyttaa muitakin palveluja kuin julkisia
tydvoima- ja yrityspalveluja tai palvelun jarjestamisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla.
Tassé tilanteessa TE-toimiston, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai ELY-keskuksen on an-
nettava asiakkaalle tietoja muista palveluista tai ohjattava tama tarvittaessa muiden palvelujen pii-
riin. Ohjaamisen tulee tapahtua yhteistydssa muun viranomaisen tai palvelujen jarjestajan kanssa,
jotta vastuu asiakkaan palveluprosessin etenemisesta tapahtuu ns. saattaen vaihtaen. Se, etta
henkildasiakas ohjataan hakemaan myds muiden toimijoiden palveluja, ei tarkoita, ettei hén voisi
edelleenkin olla tydnhakijana TE-toimistossa.

5 § Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

JTYPL 1 luvun 5 &:n tarkoituksena on mahdollistaa julkisten tydévoima- ja yrityspalvelujen hankki-
minen valtion talousarviossa siihen tarkoitukseen osoitetuilla maararahoilla. Saannoés ei rajoita TE-
toimistojen mahdollisuutta tarjota asiakkailleen julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja, jotka jokin yh-
teistydtaho tuottaa maksutta.

Esimerkiksi valmennuspalvelut hankitaan paasaantodisesti ulkopuolisilta palveluntuottajilta kilpailu-
tuksen perusteella. TE-toimistojen nakokulmasta ei kuitenkaan ole estetta sille, ettd esimerkiksi
kuntien/ty6pajojen kanssa tehtyjen yhteistydsopimusten perusteella TE-toimisto ohjaa nuoria tyo-
pajoille valmennukseen, jos pajat ovat valmiita tarfjoamaan palvelua maksutta esimerkiksi tilan-
teessa, jossa tyOpaja ei voi tarjota tyokokeilumahdollisuuksia. TE-toimisto ei voi ostaa palveluja
suoraan tyopajoilta, vaan hankinta on Kilpailutettava julkisista hankinnoista annetun lain edellytta-
malla tavalla. Jos ty6paja on saanut valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta hankittavan pal-
velun tuottamiseen, valtionavustusta tai muuta valtionrahoitusta vastaava osuus on JTYPL 1 luvun
5 8:n 3 momentin perusteella vahennettava palvelun hankintahinnasta.

2 luku Tydnhakija

1 8 Tydnhaun kaynnistaminen ja voimassaolo

Henkilon tydnhaku kaynnistyy sind paivana kun han pyytaa sita séahkoisesti tydnhaun kaynnistami-
seen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti TE-toimistossa ja hanet rekisterdidaan
tyonhakijaksi TE-toimiston asiakastietojarjestelmaan. Henkilo rekisterdidéaén tydnhakijaksi aina ha-
nen sita pyytaessa. Tyonhaun kaynnistaminen ei edellyta tyottomyytta.

TE-viranomainen voi hyvaksy& muullakin tavoin esimerkiksi puhelimitse esitetyn pyynnén tydnhaun
kaynnistamiseksi. Tama edellyttaa, ettéd TE-toimisto voi varmistua asiakkaan henkildllisyydesta. Ti-
lanteissa, joissa TE-toimiston palvelu on siirretty tilapaisesti TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuk-
seen tai TE-toimiston palvelu ei ole muutoin lainkaan kaytettavissa, asiakaspalvelukeskus voi
kaynnistaa tyénhaun.
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2 § Ulkomaalaisen rekisterdinti tyénhakijaksi ja tydnhaun voimassaolo

JTYPL 2 luvun 2 8:ssa saadetaan edellytyksista, joilla ulkomaalainen voidaan rekisteroida tyonha-
kijaksi. Sdannoksessa viitataan edeltavaan 1 8:4an, joten "ulkomaalaisen rekisterdinnilla tyonhaki-
jaksi” tarkoitetaan laissa samaa asiaa kuin "tydnhaun kaynnistamisella ja voimassaololla”.

Ulkomailta tulevan henkilon kohdalla kotikuntalaissa (201/94) tarkoitetulla kotikuntamerkinnalla tai
ulkomaalaislain (301/2004) 159 8&:ssa tarkoitetulla unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekiste-
réinnilla ei ole merkitysta tydnhakijaksi rekisteréimisen kannalta.

EU-/ETA-valtion kansalainen ja hanen perheenjasenensa

JTYPL 2 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan niiden valtioiden kansalaisten, joilla on Suomea velvoit-
tavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus
saapua Suomeen hakemaan ty6ta ja tehda ansioty6ta ilman TE-toimiston tydvoimapoliittista har-
kintaa, rekisterdidaan 1 §:ssa saadetylla tavalla tyonhakijoiksi, jollei naista sopimuksista muuta
johdu.

Tybvoiman vapaata liikkuvuutta koskevat kansainvéliset sopimukset ovat sopimus Euroopan talo-
usalueesta (OJ No L1 3.1.1994), Suomen liittymissopimus Euroopan unioniin (SopS 102-103/94),
Euroopan yhteistn ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton valilla tehty sopimus henkiléiden
vapaasta liikkuvuudesta (SopS 37-38/2002) seké sopimus Pohjoismaiden yhteisista tyémarkkinois-
ta (SopS 40/83), jaljempana sopimusvaltiot. Kaikki Pohjoismaat ovat joko EU- tai ETA-maita.

Euroopan talousalueen (ETA) valtioiden kansalaisia ovat Euroopan unionin (EU) jasenvaltioiden
Alankomaan, Belgian, Bulgarian, Espanjan, Kreikan, Luxemburgin, Irlannin, Ison-Britannian, Itali-
an, Itavallan, Kroatian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Portugalin, Puolan, Ranskan, Ruot-
sin, Romanian, Saksan, Slovakian, Slovenian, Suomen, Tanskan, Tsekin, Unkarin ja Viron seka
EU:n ulkopuolisten Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kansalaiset.

Edella mainittujen valtioiden kansalaisten tydnhaku kéynnistyy ja on voimassa samoin kuin muiden
henkilbasiakkaiden tydnhaku. Heihin sovelletaan tydnhakijalle ja tyottomalle tyénhakijalle tarkoitet-
tuja julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti muiden tyénhakijoiden
kanssa. Sama koskee myds EU- ja ETA-maan kansalaisten perheenjasenia, vaikka nama eivat
olisi EU- tai ETA -maiden kansalaisia.

EU- ja ETA-maan kansalaisen perheenjaseneksi katsotaan ulkomaalaislain mukaan avio- ja avo-
puoliso sukupuolesta rijppumatta, alle 21 -vuotias tai huollettavana oleva oma tai puolison jalkel&i-
nen suoraan alenevassa polvessa seké eraat muut ulkomaalaislain 154 8§:ssé& maaritellyt henkilot.
Jos perheenjasenen tarkoitus on oleskella maassa yli kolme kuukautta ja hanelle on myénnetty
oleskelukortti, perheenjasenyys ilmenee siitd. Muussa tapauksessa TE-toimiston tulee pyytaa hen-
kil6lta muuta selvitysta tydnhakijaksi rekisterdinnin edellytyksena olevasta perheenjasenyydesta.

Muut kuin EU- tai ETA-valtion kansalaiset

JTYPL 2 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, jollei Suomea velvoittavista kansainvalisista sopimuksis-
ta muuta johdu, muut kuin edella tarkoitetut ulkomaan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat
rekisterdidaan julkisesta tytvoima- ja yrityspalvelusta annetutun lain 1 §:ssa saadetylla tavalla
tyonhakijoiksi, jos heilla on oikeus ansiotydhon myodnnetyn oleskeluluvan nojalla eik& oleskelulu-
paan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia.

Muun kuin EU-/ETA-alueen tai Sveitsin kansalaisen tulee kaynnistdd tyonhakunsa henkildkohtai-
sesti TE-toimistossa, koska ty6nhakijaksi rekisteréintiin vaikuttavaa oleskelulupatietoa ei voida vie-
l& tunnistaa verkkopalvelussa.

Oleskeluluvan lajilla ’jatkuva (A) tai tilapainen (B) ei ole merkitysta tyonhakijaksi rekisterdimisen
kannalta.
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Henkildlle mydnnetysté oleskelukortista iimenee, onko ulkomaalaisella oikeus ansiotyéhdn.

Lain ilmaisulla "oikeus ansiotydhdn mydnnetyn oleskeluluvan nojalla” viitataan mihin tahansa ul-
komaalaiselle mydnnettyyn oleskelulupaan, johon siséltyy oikeus ansiotyohdn. Ulkomaalaislain 77
§:ssa on saadetty tilanteista, jolloin ulkomaalaiselle on mydnnetty muu oleskelulupa ansioty6hon ja
78 8:ssé oleskeluluvista, joihin sisaltyy oikeus ansiotyohon. Ulkomaalaisella on oikeus ansiotyohén
muun muassa silloin, jos oleskelulupa on mydnnetty:

perhesiteen perusteella

Suomessa suoritetun tutkinnon takia

humanitaarisen maahanmuuton perusteella
yritysjohtajana tyoskentelemisen takia
ammattiurheilijana tai valmentajana toimimisen vuoksi

Ajantasainen listaus on syyta tarkistaa ulkomaalaislaista.

Tybnantajaa koskevia rajoituksia, jotka ovat esteena tyonhakijaksi rekisterdimiselle, voi liittya vain
tydntekijan oleskelulupaan, mutta ei muihin oleskelulupiin. Tyénantajakohtainen rajoitus on yleensa
se, ettd oleskelulupa on voimassa vain yhden tai useamman tyonantajan tydssa. Talldin henkiloa
ei siis voida rekisterdida tyonhakijaksi. Useimmiten tyontekijan oleskelulupa kuitenkin mydnnetaan
ammattialakohtaisena. Ammattialaa koskeva rajoitus tyontekijan oleskeluluvassa ei esta tyénhaki-
jaksi rekisterdimista.

Ulkomaalaisella voi ulkomaalaislain 77 8:n ja 78 §:n nojalla olla my6s rajoitettu oikeus ansioty6hon.
Rajoitukset voivat koskea esimerkiksi:

e tydnteon enimmaisviikkotunteja (opiskelija)
e tydnteon enimmaisaikaa (toimitussopimuksiin siséltyva tyd, tytharjoittelu)

Nama rajoitukset eivat kuitenkaan estd tydnhakijaksi rekisteréimista. Jos oleskelulupaan sisaltyy
oikeus ansiotyohon, ulkomaalainen rekisteréidaén tyonhakijaksi.

Ulkomaalaisella voi olla oikeus oleskella ja tydskennella Suomessa eraissa tapauksissa myos sil-
loin, kun h&nella ei ole oleskelulupaa lainkaan. Naista tilanteista saadetdan ulkomaalaislain 79
8:ssa. Talléin ulkomaalaisen maassa oleskelu perustuu viisumiin tai viisumivapauteen. Koska
tydnhakijaksi rekisterdiminen edellyttaa oleskelulupaa, naita ulkomaalaisia ei rekisteréida tyénhaki-
jaksi.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) ja Sierra Leonen tuomioistuimen todistajien sijoittami-
sesta on tehty Suomen valtion ja tuomioistuinten valilla sopimukset, jotka on saatettu lain tasolla
voimaan. Sopimuksissa taataan todistajille ja heidan laheisilleen pakolaisia vastaavat etuudet,
avustukset ja oikeudet sekd samoin perustein kuin Suomen kansalaisille muun muassa mahdolli-
suus tydnhakuun. Ulkomaalaislain 113 §:n mukaan pakolaiselle mydnnetaan oleskelulupa joka an-
taa mahdollisuuden rekisterditya tyonhakijaksi. Siksi ndissa sopimuksissa tarkoitetut henkil6t rekis-
terdidaan tyonhakijoiksi rippumatta siitd onko heille myonnetty oleskelulupa vai ei.

Edella mainituille ulkomaalaisille tarjotaan tyénhakijalle seka tyottomalle tyonhakijalle tarkoitettuja
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita yhdenvertaisesti ja tasa-arvoisesti muiden tydnhakijoiden
kanssa.

Ulkomaalaisen tyénhakijan tydnhakijaksi rekisterdinnin ja tydnhaun voimassaolo ja lak-
kaaminen

Tyonhaun lakkaamisesta sdadetaan JTYPL:n 2 luvun 1 8:n 2 ja 3 momentissa. Ulkomaalaisen
tydnhakijan tydnhaun voimassaolo lakkaa myés, jos han ei enda tayta tyénhakijaksi rekisterdinnin
edellytyksia (JTYPL 2 luvun 2 8:n 3 momentti). Kaytdnndssa ulkomaalaisen tyénhakijan tydnhaku
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paattyy siis silloin, kun hanelle mydnnetyn, ansiotydhon oikeuttavan oleskeluluvan voimassaolo
paattyy tai jos siihen liitetaan tytnantajaa koskevia rajoituksia. Kun oleskelulupa on umpeutunut tai
jos siihen on liitetty tybnantajaa koskevia rajoituksia, ulkomaalaista ei rekisterdida tyonhakijaksi.
Henkilolle myonnetysta oleskelukortista ilmenevét oleskeluluvan voimassaolo ja mahdolliset tyon-
hakijaksi rekisterdinnin estavat rajoitukset.

Siind tapauksessa, ettd ulkomaalainen on oleskeluluvan voimassa ollessa hakenut jatkolupaa,
tyonhakijaksi rekisterdinti ja tydnhaku pysyvat voimassa, vaikka oleskeluluvan voimassaolo paat-
tyy. Jos jatkolupa myodnnetdan, oleskeluluvan voimassaolo ilmenee uudesta oleskelukortista. Jos
jatkolupaa ei myonneta eika ulkomaalainen valita paatoksesta, tyonhakijaksi rekisterdinti ja tyon-
haku paatetdan umpeutuneen oleskeluluvan viimeiseen voimassaolopaivaan. Jos ulkomaalainen
valittaa kielteisesta jatkolupapaatoksesta, tydnhakijaksi rekisterointi ja tydnhaku pysyvat voimassa
siihen saakka, kunnes asiassa annetaan lainvoimainen kielteinen paatos tai kunnes uusi myénnet-
ty oleskelulupa umpeutuu.

Kun tybnhakijaksi rekisterdidyn ulkomaalaisen oleskelulupa umpeutuu tai siihen liitetaan rajoituk-
sia, tybnhaku paattyy suoraan lain nojalla samana péaivana. Ulkomaalaisen tydnhaku on paatettava
tyohallinnon tietojarjestelmaén takautuvasti mainitulle paivalle heti, kun TE-toimisto on saanut asi-
asta tiedon. Jatkolupahakemuksesta ja valituksista TE-toimisto saa tiedon ulkomaalaiselta itsel-
taan.

Muut kuin tydnhakijana olevat ulkomaalaiset henkildasiakkaat

Muita kuin edella tarkoitettuja ulkomaalaisia ei rekisterdida tyénhakijaksi. He voivat kuitenkin kayt-
tda JTYPL 4 ja 5 luvuissa saadettyja, henkildasiakkaille tarkoitettuja palveluja. Naita ovat:

e tieto- ja neuvontapalvelut (JTYPL 4:1)

TE-toimiston harkinnan mukaan ja JTYPL:ssa saadetyin edellytyksin naille ulkomaalaisille voidaan
lisaksi tarjota seuraavia henkildasiakkaille tarkoitettuja palveluja:

asiantuntija-arviot (JTYPL 4:2)
ammatinvalinta- ja uraohjaus (JTYPL 4:3)
valmennus (JTYPL 4:4)

kokeilu (JTYPL 4:5)

tyovoimakoulutus (JTYPL 5:1)

3 8 Tybnhakijan informointi

Asiakkuuteen ja tydttdmyysturvaan liittyvistd menettelytavoista ja velvollisuuksista tiedotetaan asi-
akkaalle tybnhaun alkaessa. Kun asiakas kaynnistaa tydnhakunsa verkossa, hanet ohjataan tutus-
tumaan TE-palvelujen verkkosivustolla, miten asioida TE-palveluissa, mik& merkitys tydnhaun voi-
massa ololla on, miten oikeuksia ja velvollisuuksia tydnhakijalla on ja miten tyottdmyysetuutta hae-
taan.

TE-toimiston tulee varmistaa alkukartoituksen tai tyénhakijan haastattelun yhteydessa, etta asiakas
on saanut tarvitsemansa tiedot. TE-toimisto vastaa siita, etta asiakas on saanut tarvitsemansa tie-
dot hanelle parhaiten soveltuvimmalla tavalla.

4 § Tyonhakijan haastattelun jarjestaminen

TE-toimiston tulee jarjestdd tytnhakijalle ensimmainen haastattelu kahden viikon kuluessa tyon-
haun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tyonha-
kuhaastattelu tulee jarjestdd myos muille tydnhakijoille kuin ty6éttémille. Haastattelun jarjestaminen
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kahden viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta varmistaa tyonhakijan palvelutarpeen mukaisen pal-
velun nopean kaynnistymisen.

Haastattelun jarjestamista voidaan pitda ilmeisen tarpeettomana ainakin tilanteissa, joissa tyonha-
kijaksi ilmoittautuvalla on jo olemassa varma tieto seuraavan kolmen kuukauden sisélla alkavasta
uudesta tydstd, opinnoista, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen alkamisesta, siirtymisesta per-
hevapaalle tai elakkeelle taikka muusta vastaavasta muutoksesta- tai kun kyse on maaraaikaisesta
enintdan kolme kuukautta kestavasta lomautuksesta. Mikali TE-toimisto arvioi, ettd maaraaikainen
enintaan kolmen kuukauden mittainen lomautus tulee todennékdisesti jatkumaan, haastattelun jar-
jestaminen ja tarjolla olevien muiden tydllistymis- ja palveluvaihtoehtojen arvioiminen voi olla tar-
koituksenmukaista.

Lahtdkohtana on, ettd tydnhakijan myothemmat haastattelut jarjestetaan henkilon yksildllisen palve-
lutarpeen mukaisesti. Tydnhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottomyyden jatkuttua
yhtgjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jalkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen
tyottdmyyden valein. Tydnhakijan palvelutarpeen sitéa edellyttdessa hanta haastatellaan tai haneen
ollaan muulla tavoin yhteydessa myos laissa maariteltyjen maaraaikojen valilla. On tarkeaa, etta
TE-toimisto kertoo aina tyonhakijalle seuraavan asiointikerran/yhteydenoton ajankohdan ja sen ke-
nen aloitteesta yhteydenotto tapahtuu.

Nuorten palvelussa tiivis yhteydenpito on valttamatonta palvelun tuloksellisuuden varmistamiseksi.
(Ty6- ja elinkeinoministerion linjaukset nuorisotakuun toteuttamiseksi TE-hallinnossa).

6 8§ Tyollistymissuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen

Tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan tyonhakijan haastattelun yhtey-
dessa.

Jos tyo6llistymissuunnitelma on laadittu tydssa olevalle tydttdmyysuhan alaiselle tydnhakijalle,
suunnitelma tulee tarkistaa tydsuhteen paattyessa tai lomautuksen alkaessa. Samoin suunnitelma
on tarkistettava ja arvioitava sen ajantasaisuus, jos tyonhaku katkeaa, mutta henkil6 tulee uudes-
taan tyonhakijaksi tai henkilon tybnhaku jatkuu tyollistymistd edistavan palvelun jalkeen. Lisaksi
tyodllistymissuunnitelma on aina tarkistettava tyénhakijan pyynnosta.

Maahanmuuttajan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja ty6- ja elinkeinotoimiston osallistumi-
sesta kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen saadetaan kotoutumisen edistamises-
t4 annetussa laissa.

3 luku Tydnvalitys

2 § Tydnvalityspalvelut

Tyonvalitys on tydnantajalle rekrytointipalvelua ja tydnhakijalle avoimille tydmarkkinoille tyollistymi-
sen edistamista.

Rekrytointipalvelu perustuu tyonantajan toimeksiantoon. Tyonvalityksen rekrytointipalveluja ovat
mm. avointen tyopaikkojen julkaiseminen, tiedon valittdminen avoimeksi ilmoitetuista tydpaikoista,
tyonhakijaehdokkaiden haku ja esittely seka rekrytointitilaisuuksien jarjestaminen. Asiantuntijan on
arvioitava yhdessé tyonantajan kanssa, mika on tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa toimeksianto.

Tyonvalityksen rekrytointipalveluun kuuluu myés yritys- ja tybnantaja-asiakkaiden palvelutarpeen
laaja-alainen tunnistaminen seka tarvittaessa asiakkaiden ohjaaminen kumppaneiden palveluihin.
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TyOnantajan kanssa on arvioitava taytettavan tyOpaikan vaatimuksia suhteessa tyévoiman kysyn-
tdan ja tarjontaan tydmarkkinoilla. Toimeksiannosta riippuen sopivia tyénhakija-ehdokkaita on ha-
ettava mahdollisimman laajalta alueelta. Jos sopivaa tyontekijaé ei 16ydy Suomesta, tyonantajalle
tarjotaan kansainvéalisen tyonvalityksen palveluja ja muita henkildston hankintaan liittyvia palveluja.
Naissa toimeksiannoissa on varmistettava, ettd henkildstéd hankitaan ensin sopimusvaltiosta.
Tyo6paikkailmoitus tulee aina julkaista TE-palvelujen verkkosivustolla.

Tyota hakevalle henkildlle haetaan hanelle soveltuvia ty6tehtavia laaja-alaisesti. Tyon sopivuutta
arvioidaan suhteessa seka tyonhakijan ammatilliseen osaamiseen, tyohistoriaan, koulutukseen ja
tyokykyyn ettd tydnantajan esittamiin tyotehtavaa koskeviin vaatimuksiin. Tydnhakijalle lahetettavi-
en tyotarjousten lisdksi tyonhakijalle on esiteltéava sopivia tydpaikkoja myo6s erilaisissa palvelutilan-
teissa. TE-toimisto tarkistaa jokaisella asiointikerralla onko tydnhakijalle tarjolla soveltuvia tytpaik-
koja ja tarjoaa niita tydnhakijalle.

Tydtarjous tydnhakijalle

Tyotarjous on henkilokohtaista, asiantuntijan harkintaan perustuvaa tyonvalityspalvelua. Se on
asiantuntijan arvio siitd, ettd tyttarjouksen saavan tydnhakijan ammattitaito ja osaaminen vastaa-
vat tarjottavan tyotehtavan vaatimuksia. Tyonhakijoilla on velvollisuus ottaa vastaan kokoaikatyota
tyottomyysetuuden saamiseksi.

Onnistunut tyotarjous edellyttdd asiakasléahttistd palveluotetta, tyémarkkinoiden asiantuntijuutta,
URA-merkintéjen ajantasaisuutta seka tyonhakija- ja tydnantajapalvelua hoitavien virkailijoiden tii-
vista yhteistyota.

Tyotarjouksia on tehtava kaikille asiakkaille — osa- tai kokoaikatydssa, myds madardaikaisessa
palkkatuessa tytssa oleville ja tydvoimapalveluissa oleville. Ty6tarjouksia tehdaan heti tydnhakijan
tyottdmyysjakson alussa ja tyéttémyyden pitkittyessa saannollisesti kaikille ty6ttémille, joilla on riit-
tavat tydmarkkinavalmiudet. Tyo6tarjousten on oltava asiakkaan tyollistymissuunnitelmaan Kirjattu-
jaen tavoitteiden mukaisia.

Tyotarjouksia on tehtdva toistaiseksi voimassaolevan ja kokoaikaisen ty6n lisdksi myds muun
tyyppisiin tehtéaviin — maaraaikaiseen ja osa-aikaiseen tyohdn seké vuokra- ja provisiopalkkaiseen
tydhon ja hakuajallisiin tydpaikkoihin.

TE-toimisto ja tyonhakija sopivat alueesta, jolta tydnhakija hakee ty6ta, ja jolta hénelle tarjotaan
tyota. Tyonhakualueen tulee olla mahdollisimman laaja. Tyénhakijan kanssa yhdessa sovittu tyén-
hakualue on palvelun lahtokohta. TE-toimiston tulee tehda ty6tarjouksia tydnhakijalle soveltuvaan
tyohon, vaikka tyopaikka ei sijaitsisi tydnhakualueella tai TTL:ssa maaritellylla tydssakayntialueella.

Tyotarjouksia tehdaéan tydnhakijalle sopivaan tydéhon siita riippumatta, onko hakijalla velvollisuus
ottaa tyd vastaan tyottomyysetuuden menettamisen uhalla. Esimerkiksi TTL:ssa maaritelty kolmen
kuukauden ammattitaitosuoja ei esta tarjoamasta tydta myds tyonhakijan ydinosaamisen ulkopuo-
lelta.

TE-toimiston on seurattava tyotarjousten osuvuutta. TE-toimisto saa tiedot tydtarjouksen tulokselli-
suudesta ensisijaisesti tydnhakijalta. Jos ty6tarjous ei johtanut tydsuhteeseen, TE-toimiston tulee
arvioida syita tahan. TE-toimisto voi tarkistaa tilanteen tarpeen mukaan myds tyOnantajalta joko
erillisena yhteydenottona tai muun tyonantajapalvelun yhteydessa.

Seurannan yhteydessa TE-toimisto saa tietoonsa myods tyopaikan tayttamiseen liittyvia tietoja, joita
se voi kayttaa hyvaksi ehdokasasettelussa ja palvelujen tarjoamisessa.

TE-toimiston informointivelvollisuus: TE-toimiston tulee heti tyénhaun alkaessa varmistaa, etta
tyonhakija tietda, miten hdnen tulee menetella tydtarjouksen saatuaan, ja ettd tydnhakija tuntee
laiminlybnneistd mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset. Asiakkuuteen ja tyottémyysturvaan liitty-
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vistd menettelytavoista ja velvollisuuksista (mm. tyotarjouksen merkityksesta ja tyosta kieltaytymi-
sen seuraamuksista) kerrotaan TE-palvelujen verkkosivustolla. Nama asiat tulee varmistaa alku-
kartoituksen tai haastattelun yhteydessa.

Mita tydnhakijan on tehtava tyttarjouksen saatuaan

Tyonhakija saa tyOtarjouksen 1-luokan iPost-lahetyksena (ent. eKirje), ja h&nen on otettava yhteys
tybnantajaan tarjouksessa ilmoitettuun maarapéaivaan mennessa. Tyo6tarjouksiin ei vakuutusoikeu-
den ratkaisukaytannoén mukaan sovelleta hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaista seitseman paivan
tiedoksisaantiaikaa.

Tyotarjouksessa tydnhakija velvoitetaan ilmoittamaan TE-toimistoon maarapaivadn mennessa yh-
teydenotostaan tydnantajaan. Jos tyonhakijan ilmoitusta TE-toimistoon ei ole tullut maarapaivaan
mennessa, asiakkaalle l&hetetddn selvityspyynto ja etuuden maksajalle ilmoitetaan asian selvitta-
misesta tiedotteella OF1.

Jos ty6hakija kieltaytyy tarjotusta tyosta, ei ota yhteyttd tydnantajaan tai muulla tavalla aiheuttaa
omalla menettelylladn esimerkiksi tythaastattelussa sen, ettei tydésuhdetta synny, tydnhakijalta
pyydetaan selvitysta asiasta ja TE-toimisto ratkaisee, tuleeko tydnhakijalle asettaa jokin TTL:ssa
saadetty seuraamus. Tyottomyysturvan seuraamuksista kerrotaan ohjeessa tyottomyysturvan tyo-
voimapoliittisista edellytyksista.

Kansainvaélinen tyonvalitys

Kansainvalinen tyénvalitys on osa TE-toimiston tyévoima- ja yrityspalvelua, Kansainvalista tyénva-
litystd harjoitetaan Suomen ja sopimusvaltioiden seka Suomen ja muiden kuin sopimusvaltioiden
valilla. Sopimusvaltiot on maaritelty valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta. Kansainvalisten tyonvdlityspalvelujen yhteydessa annetaan myds neuvontaa tyontekoon
Suomessa tarvittavista luvista (tydlupaneuvonta).

Kansainvalisen tydnvalityksen palvelut henkildasiakkaille
Kansainvalisen tyonvalityksen palveluja henkilbasiakkaille on tarjolla kaikissa TE-toimistoissa.

Henkilbasiakkaan kansainvaliset palvelut maaraytyvat sen mukaan onko asiakas sopimusvaltion
vai muun maan kansalainen. Tyonvalityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen séaade-
tédan valtioneuvoston asetuksella julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Suomesta toiseen sopimusvaltioon tai toisesta sopimusvaltiosta Suomeen toihin hakeutuvalle hen-
kilbasiakkaalle tarjotaan avoimia tydpaikkoja, koulutusta ja tydmarkkinoita koskevaa tietoa paaasi-
allisesti Eures-verkkopalveluna. Tarvittaessa han voi saada henkilokohtaista neuvontaa tydonhaun
tueksi.

Jos sopimusvaltiosta tyonhakuun tullut asiakas on rekisterdity tydnhakijaksi, huomioidaan hanet
tehtdessa tyttarjouksia ja esiteltdessa tyonhakijaehdokkaita tydnantajalle.

Suomesta muuhun kuin toiseen sopimusvaltioon tyéhon hakeutuva ohjataan hakemaan tietoa mm.
avoimista tyépaikoista, tydmarkkinoista ja koulutuksesta eri viranomaisten verkkopalvelua hydédyn-
tden. Tarvittaessa hantd voidaan opastaa tydnhaussa.

Muusta kuin toisesta sopimusvaltiosta Suomeen tyohon hakeutuvat ohjataan kayttamaan TE-
palvelujen verkkosivustoa.

Kansainvalisen tyonvalityksen palvelut tydnantajille
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TyoOnantajille annettavien kansainvalisten tyonvalityspalvelujen tavoitteena on turvata osaavan ty6-
voiman saatavuutta Suomessa. Kaikissa TE-toimistoissa on tarjolla tyénantajille kansainvéliseen
tyonvalitykseen liittyvid peruspalveluja. Osa TE-toimistoista on lisaksi erikoistunut antamaan kan-
sainvalisen tyonvalityksen erityispalveluja.

Kaikissa TE-toimistoissa tarjotaan perustietoa tydntekijan oleskelulupa-asioista seka Eures-
palveluja suomalaisille tydnantajille, jotka haluavat rekrytoida tyontekijoitd muista sopimusvaltiois-
ta. Palvelut tukevat tyonantajaa rekrytointiprosessin eri vaiheissa: rekrytoinnin suunnittelussa, tyo-
paikan ilmoittamisessa, sopivien kohdemaiden maarittelyssa, yhteyksien solmimisessa ja ehdok-
kaiden haastattelussa. Tyonantajat voivat my0s osallistua Eures-verkoston jarjestamiin rekrytointi-
tapahtumiin muissa sopimusvaltioissa.

Sopimusvaltiossa sijaitsevalle tydnantajalle tarjotaan Eures- palveluina tietoa tydvoiman saatavuu-
desta, tyOnhakijoista, tyOpaikan ilmoittelusta ja rekrytointikaytannoistda Suomessa. Tarvittaessa
voidaan jarjestaa myos rekrytointitilaisuuksia. Rekrytointipalvelun tarjoamisen edellytyksena on so-
pimusvaltion Eures-palvelulta saatu vahvistus rekrytoinnin kaynnistamiseksi.

Kaikissa TE-toimistoissa kirjataan yritysten rekrytointitarpeita koskevat tiedot URA:an (tynantajan
perustiedot/yhteydenotot).

Kansainvdaliseen tyonvdlitykseen erikoistuneissa TE-toimistoissa tarjotaan palveluja tytnantajille,
jotka haluavat rekrytoida tyontekijoitd sopimusvaltioiden ulkopuolisista maista. Kansainvaliseen
tyonvalitykseen erikoistuneet TE-toimistot opastavat tydnantajia rekrytointiprosessin kaynnistami-
sessé ja tyontekijan oleskelupien hakemisessa seka jarjestavat alueellisia tiedotus- ja koulutustilai-
suuksia. Ne myods kartoittavat, kokoavat ja ennakoivat tydnantajien rekrytointitarpeita seka koor-
dinoivat kansainvaliseen tyonvalitykseen liittyvia hankkeita omalla alueellaan. Nain pystytaan koor-
dinoimaan my6s alueiden valista rekrytointiyhteisty6ta seka suunnittelemaan proaktiivisesti rekry-
tointeja erityisesti tyovoimapula-aloille. Tiedot koko maata koskevista rekrytointitarpeista ja -
hankkeista kootaan yhteen.

Kansainvaliseen tyonvalitykseen erikoistuneet TE-toimistot osallistuvat tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla Suomen tyémarkkinoita ja tydelamaa koskevien tilaisuuksien jarjestimiseen maaritellyissa
lahtbmaassa. Sopimusvaltioiden ulkopuolisessa maassa sijaitsevalle tytnantajalle tarjotaan verk-
kopalveluja.

4 luku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seka
valmennus ja kokeilu

1 8 Tieto- ja neuvontapalvelut

TE-palvelujen tehtdva on tukea kansalaisia ammatillisten tavoitteidensa tydstamisessa ja toteut-
tamisessa. Tarkea osa sitd on puolueettoman ja luotettavan tiedon tarjoaminen. TE -hallinnon tar-
joamien tieto- ja neuvontapalvelujen ovat avoimesti ja maksutta kaikkien kaytettavissa — myos il-
man TE-toimiston asiakkaaksi rekisterditymista. Lahtokohtana on asteittain syveneva palvelu, jos-
sa kansalaisten tarvitsemaa tietoa tarjotaan ensisijaisesti valtakunnallisena verkkopalveluna ja tar-
vittaessa niitd tukevina neuvontapalveluina siltd osin kun ne liittyvat JTYPL:n 1 luvun 2 § mainittui-
hin TE-hallinnon tehtavaalueisiin. TE-toimistojen tulee varmistaa asiakkaiden yhdenvertaisuus pal-
velujen saannissa niin, ettd myds muilla kuin tydnhakija-asiakkailla on mahdollisuus saada tarvit-
semiansa tieto- ja neuvontapalveluja asioidessaan TE-toimistoissa.

Valmius omatoimiseen tiedon hankintaan riippuu asiakkaan tiedoista, taidoista ja asenteista. Riitta-
vat valmiudet omaava asiakas kykenee loytdmaan ratkaisun itsenaisella tiedonhaulla tai korkein-
taan palvelujen kayttoon liittyvalla neuvonnalla. Jos valmiudet ovat lievasti puutteelliset, riittaa asi-
akkaalle nopea ja lyhytkestoinen henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus. Jos valmiudet ovat selvasti
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puutteelliset, tarvitsee asiakas pidempikestoista henkilokohtaista ohjausta ja estetytskentelya.
Asiakkaan valmiudet voivat vaihdella eri elaméntilanteissa ja nain myos palvelutarve vaihtelee.

2 8 Asiantuntija-arvioinnit
Osaamis- ja ammattitaitokartoitus

TE -toimisto voi hankkia henkildasiakkaille erillisia osaamisen ja ammattitaidon kartoituksia. Kar-
toituksia voidaan hankkia tilanteissa, joissa on tarpeen selvittda yksittdisen asiakkaan osaaminen,
erityisosaaminen tai osaamisen puutteet perusteellisemmin kuin ne voidaan TE -toimiston toimesta
kartoittaa. Osaamis- ja ammattitaitokartoituksia voidaan kayttda myos tilanteissa, joissa tietyn alan
tyontekijoista on kysyntda ja TE -toimiston ko. alan tydnhakijoiden osaamisen ja ammattitaidon ta-
so halutaan selvittaa.

Osaamis- ja ammattitaitokartoitusten tulosten arvioinnissa hyédynnetaan prosessin aikana laadittu-
ja dokumentteja, joiden perusteella arvioidaan tarvittavia jatkotoimenpiteitd. Osaamis- ja ammatti-
taitokartoitus voidaan yhdistaa muihin tuotteisiin, kuten valmennukset ja kokeilut. Kartoituksia voi-
daan sisallyttaa myds ammatilliseen tyévoimakoulutukseen tai kotoutumiskoulutukseen kun se eri-
tyisistad syistd on tarkoituksenmukaista. Jatkotoimenpiteitd voivat olla koulutukseen tai kuntoutuk-
seen ohjaaminen.

Kartoitukset toteutetaan ensisijaisesti ostopalveluina yksittaisille asiakkaille tai ryhmille. Kartoituk-
sen tuloksista on hyva pyytaa joko lausunto tai selked kannanotto kartoituksen kysymyksenasette-
luun, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. TAma on syytd huomioida jo hankintasopimusta
tehtdessa.

Tydkyvyn arviointi

TE-toimisto voi ostopalveluna hankkia tyokyvyn arvioinnin terveydenhuollon yksikoélta, kuntoutuslai-
tokselta, yksittéiselté asiantuntijalta tai esim. tydklinikalta asiakkaalle, jolla on sellainen diagnosoitu
vamma tai sairaus, jonka arvioidaan vaikuttavan mahdollisuuksiin saada tyota. Tyokyvyn arviointi
hankitaan tilanteessa, jossa asiakkaan ty6- ja toimintakykya pitdd tarkemmin tai yksiléidymmin sel-
vittda suhteessa

1) hakuammattiin; tai

2) suunniteltuun koulutukseen tai uuteen ammattiin

Tybkyvyn arvioinnista saatava tieto taydentda kaytettavissa olevaa tietoa ja auttaa nadin palvelujen

suunnittelussa. Palvelua voidaan kayttdé esim. seuraavissa tilanteissa

- soveltuvuuden arviointi urasuunnittelun osana

- tyollistymista edistavien palvelujen suunnittelu

- tyo6llistymisprosessin ja tyollistymista edistavien palvelujen aikana ilmeneva tarve tyokyvyn ar-
viointiin yksittdisena arviointina

- tyoolosuhteiden jarjestelytuen kayttd ja mukautusten suunnittelu

TE-toimisto merkitsee tutkimuspyyntoon yksildidyt kysymykset, joihin halutaan saada vastaus seka
mink& alan asiantuntijalta vastaus ensisijaisesti halutaan saada. Tarvittaessa voidaan vastausta
pyytaa useammalta asiantuntijalta. Hankittavat palvelut voivat sisdltda esim. laéketieteellisia, psy-
kologisia ja/tai sosiaalisia tutkimuksia ja arviointeja; tyotehtavien kokeilemista ohjatusti; asiantunti-
jan konsultointeja (esim. tyoterveyslaakari, oppilaanohjaaja, tydnantaja).

Esimerkki. Asiakas on koulutukseltaan vartija ja hanella on ollut toistuvia masennus-
jaksoja. Mik&a on tyoterveyslaakarin arvio asiakkaan voimavaroista toimia vuoroty6s-
sa?
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Esimerkki. Asiakkaalla on todettu Aspergerin oireyhtyma, johon asiakkaan esittaman
lausunnon mukaan liittyy oppimisen erityisvaikeuksia. Lausunnosta ei ilmene millaisia
namé ovat. Asiakas on aikaisemmin keskeyttanyt rakennusalan perustutkintoon joh-
tavat opinnot. Nyt asiakkaalla on suunnitelmissa tieto- ja viestintatekniikan perustut-
kintoon johtava koulutus. Pyydetdaan neuropsykologin arvioita oppimisen erityisvaike-
uksista, suunnitellun koulutuksen realistisuudesta ja mahdollisesta erityisen tuen tar-
peesta.

Esimerkki. Asiakas 48-vuotias, koulutukseltaan kirjanpitgja ja toiminut alalla 23 vuot-
ta. Asiakas on ollut ty6ttomana 6 kuukautta. Asiakkaalla on lausunnon mukaan 30-
vuotiaana alkanut selkarankareuma (M45), joka on aiheuttanut ajoittaisia kipujaksoja.
Asiakas on nyt tyokokeilussa koulutustaan vastaavissa tehtavissa ja olisi ty6llisty-
massa kyseiseen paikkaan. Tyotehtavat ovat sujuneet hyvin, mutta asiakas on joutu-
nut pitamé&an tavanomaista enemman taukoja seléan oireilun takia. Pyydetaan fysiatrin
arviota asiakkaan tyokyvysta ja ennusteesta ko. tydssa seka tyofysioterapeutin arvio-
ta tyopisteen mukauttamistarpeista.

Tybkyvyn arviointia ei saa kayttaa sairauden diagnosoimiseksi tai hoidon taikka laékinnéallisen kun-
toutuksen jarjestamiseksi eikd siihen sisallytetd em. tarkoituksessa tehtdvia laboratorio- tai ront-
genologisia tutkimuksia. Em. tarkoituksessa asiakas ohjataan julkiseen terveydenhuoltoon, esi-
merkiksi tyottomien terveystarkastukseen.

Yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointi

JTYPL:n 4 luvun 1 8:n 5 kohdan mukaan TE-viranomainen valittaa tietoa ja antaa neuvontaa yri-
tystoiminnan kaynnistamisesta ja kehittdmismahdollisuuksista. Lain 4 luvun 2 §:n 3 kohdan mu-
kaan TE-viranomainen voi hankkia yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja.
TE-hallinnon ulkopuolisia asiantuntijapalveluja voidaan kayttaa tarvittaessa silloin, kun TE-toimisto
katsoo télle olevan tarvetta. TE-hallinnon ulkopuolinen asiantuntijapalvelu voi siséltaa tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella starttiraha-asiakkaiden ohjausta, neuvontaa ja asiantuntijalausunnon.

JTYPL:n 1 luvun 5 8:n mukaan TE-viranomainen voi hankkia ylla mainitut tarkoitetut palvelut osak-
si tai kokonaan palvelun tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla
madrarahalla. Asiantuntijapalvelut voidaan hankkia myds maksuttomana viranomaisyhteistyona.

Maksullisten ostopalvelujen hankinta tulee kilpailuttaa voimassa olevien hankintasdanndsten mu-
kaisesti ELY-keskusalueittain riittdvan pitkéksi ajaksi (esimerkiksi 3 vuotta) ELY-keskuksen, TE-
toimiston ja Finnvera Oyj:n yhteistydssa ja mahdollinen lausunnon luovutus Finnvera Oyj:lle on
otettava huomioon jo tarjouspyyntdasiakirjoissa seka kirjattava toimijan kanssa tehtavaan sopi-
mukseen.

TE-hallinnon ulkopuolisen asiantuntijapalvelun hankintaprosessissa on otettava huomioon erityi-
sesti seuraavat seikat:

- TE-hallinto hankkii lausunnon viranomaisvalmistelun tueksi (starttiraha- ja Finnvera Oyj:n
rahoituspééatbksen valmistelu) ja lausunnot tulee antaa TEM:n lausuntopohjalla. TE-
hallinnolla on oikeus pyytaa tarvittaessa taydennyksia palvelun tuottajalta, mikali lausunto
arvioidaan puutteelliseksi.

- Asiantuntijalausunnot ovat yrittajdehdokkaalle/yrittdjalle maksuttomia. TE-hallinnon ulko-
puolisen asiantuntijapalvelutahon on tavattava aina yrityksen perustamista suunnitteleva
henkild henkilokohtaisesti. Palvelun tuottajan on huomioitava, etté starttiraha-asiakkaalla on
oikeus saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla lau-
sunto mygs itselleen. Asiantuntijatahon on oltava hakijaan n&hden riippumaton ja esteeton.
TE-hallinnon ulkopuolisen asiantuntijan on sitouduttava pitamaan salassa pidettavat tiedot
salassa seké kasittelemaan niita salassapitosddnndsten mukaisesti.
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Koska etukateen ei voida tietdd, kuinka paljon TE-hallinnon ulkopuolisia asiantuntijapalveluja oste-
taan vuosittain, voidaan hankintamenettelyna kaytta&d myos puitejarjestelya.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain 9 8:ssé& tarkoitettu maahanmuuttajan alkukartoi-
tus

Maahanmuuttajan alkukartoituksesta ja sen jarjestamisestéd on sdadetty kotoutumisen edistdmises-
td annetussa laissa (1386/2010, kotoutumislaki) ja sen perusteella annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (570/2011).

JTYPL:n 4 luvun 28:n 4 kohdan mukanaan TE-viranomainen voi hankkia kotoutumislain 9 8:ssa
tarkoitettuja alkukartoituksia.

Kotoutumislain mukaisella alkukartoituksella tarkoitetaan toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla
arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan ty6llistymis- ja opiskelu ja muut kotoutumisvalmiudet seka
kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen ja toimenpiteiden tarve.

Alkukartoituksessa selvitetaan maahanmuuttajan aiempi koulutus, ty6historia, Kielitaito seka tarvit-
taessa muut tydllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen tavoitteena on
ohjata maahanmuuttaja joustavasti ja tarveldhtdisesti sellaisiin palveluihin, jota edistavat hanen
paasyaan suomalaisen yhteiskunnan jaseneksi.

Kotoutumislain mukaan TE-toimisto kdynnistaa alkukartoituksen maahanmuuttajille, joka on JTYP
—lain mukaan tyoton tyonhakija. Myds muut TE-toimistossa tydnhakunsa kaynnistaneet maahan-
muuttajat voivat pyytaa alkukartoituksen tekemista.

Maahanmuuttajan alkukartoitus voidaan toteuttaa TE-toimistossa eri tavoin ja laajuudeltaan vaihte-
levana . Alkukartoitus voidaan tehda TE-toimiston omana palveluna, osin ostopalveluna. Alkukar-
toituksen tarkentavat toimenpiteet (esim. kielitaidon tai luku- ja kirjoitustaidon selvittdminen) ovat
alkukartoituksen osa-alueita, joita TE-toimistot hankkivat useimmiten ostopalveluna. Alkukartoituk-
sen eri osa-alueet painottuvat maahanmuuttajan tilanteesta riippuen eri tavoin.

Silloinkin, kun maahanmuuttajan alkukartoitus tehdaan paaosin ostopalveluna, tydnhakijaksi ilmoit-
tautuneen maahanmuuttajan alkukartoitukseen liittyva alkuhaastattelu tehdaan TE-toimiston oma-
na asiantuntijatydna. Alkukartoitukseen liittyvan haastattelun tekee TE-toimiston maahanmuuttaji-
en palveluun erikoistunut asiantuntija. Nain varmistetaan palveluprosessin kaynnistyminen TE-
toimistossa asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ja TE-toimiston kokonaisvastuu maahanmuutta-
jan palvelussa heti alusta alkaen.

Alkukartoitukseen sisaltyy alkuhaastattelu ja tarvittaessa tarkentavia toimenpiteita.
Alkuhaastattelussa selvitetaan seuraavat maahanmuuttajan yleiset kotoutumisen valmiudet:

luku- ja kirjoitustaito

suomen ja ruotsin kielen taito

opiskelutaidot ja -valmiudet

aikaisempi koulutus ja tydkokemus

erityistaitoihin liittyvé osaaminen ja muut vahvuudet
tyollistymis- ja koulutustoiveet

elamantilanne ja siita johtuvat palvelutarpeet.

Alkukartoitukseen voidaan siséllyttaa alkuhaastattelussa saatujen tietojen perusteella muun muas-
sa seuraavia tarkentavia toimenpiteita:
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osaamisen kartoitus ja tunnistaminen

luku- ja Kirjoitustaidon selvittdminen

suomen ja/tai ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen taidon selvittéminen
opiskelutaitojen selvittdminen

urasuunnittelu

palvelutarpeiden kartoitus.

Maahanmuuttajan alkukartoitus on usein eri vaiheita sisdltava prosessi, jonka sisaltod ja kesto riip-
puvat maanmuuttajan tilanteesta. Alkukartoituksen kestoa ei ole tarkemmin mé&aritelty. Alkukartoi-
tuksen tulee kuitenkin aina olla riittdvan perusteellinen, jotta sen pohjalta voidaan arvioida maa-
hanmuuttajan palvelutarvetta kotoutumisen ja tydllistymisen nakokulmasta seka ohjata maanmuut-
taja palvelutarvetta vastaaviin palveluihin. Alkukartoitus on tarkeé lahtokohta kotoutumissuunnitel-
man laadinnalle.

Muut asiantuntija-arvioinnit

JTYPL:n 4 luvun 2 8:n 4 kohdan mukaan TE-viranomainen voi hankkia muita asiantuntija-
arviointeja henkildasiakkaan osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden seka ty6-, yritystoiminta- ja
koulutusvaihtoehtojen selvittamiseksi. Hankinnan tulee liittyd yksinomaan edella mainittuihin asi-
akkaan yksilollisesta palvelutarpeesta lahteviin tavoitteisiin eika niilla tule paikata esimerkiksi kun-
nan jarjestdmisvastuulla olevia palveluja. Muuta asiantuntija-arviointia kaytetaan esimerkiksi kai-
vattaessa asiantuntijan nakemysta tilanteessa, jossa asiakkaalla kertomansa mukaan on tai ha-
nella epaillaan olevan tarkemmin maarittelemattomia rajoitteita eikd TE -toimisto pysty tekemaan
kokonaisvaltaista arviota asiakkaan parjadmisesta suunnitellussa tydssa tai koulutuksessa.

Tybkyvyn arvioinnin ja muun asiantuntija-arvion jakolinja ei muodostu sen mukaan, millainen asi-
antuntija arvioinnin tekee vaan mihin tarkoitukseen tai kenelle tata arviota halutaan. Asiantuntija-
arvioinnin fokus kohdistuu yksinomaan TE- palvelujen toimeenpanoon ja asiakkaan palveluproses-
sin edistamiseen, ei asiakkaan terveydentilan méaarittelyyn tai puuttuvan diagnoosin hankkimiseen.
Muu asiantuntija-arviointi ei nain ollen ole vayla hankkia tyokyvynarviointeja sellaiselle asiakkaalle,
jonka sairautta tai vammaa ei ole diagnosoitu tai palvelua, jonka jarjestamisvastuu kuuluu jollekin
toiselle taholle, esimerkiksi kunnan terveyspalveluille (ty6ttémien terveystarkastus, kts. myos sovel-
tamisohjeen Luku 1, 4 8).

3 8§ Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta ja uraohjauksen tavoitteena on tukea asiakasta 3 § mainituissa asioissa tavoittee-
na auttaa asiakasta laatimaan tilanteeseensa sopiva ja tydmarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet
huomioon ottava kestavaan ratkaisuun johtava urasuunnitelma. Taméa edellyttaa prosessimaista ja
usein monivaiheista asiakkaan lahtokohdista lahtevaa ohjauksellista tydotetta ja luottamuksellista
asiakassuhdetta. Ammatinvalinta- ja uraohjaukseen voi asiakkaan suostumuksella sisaltyd muiden,
mahdollisesti ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistumista prosessiin joko suoraan tai konsultoiden,
mutta talldinkin vastuuvirkailija vastaa selkedasti prosessin kulusta.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksen perusta muodostuu ohjauksellisista keskusteluista. Asiakkaan
tarpeen mukaan niiden tukena voidaan kayttaa erilaisia arviointivalineitd, kokeiluja, tutkimuksia tai
konsultaatioita ja sekd hyddyntdad asiantuntijaverkostoja tai ostopalveluja. Olennainen osa palvelu-
prosessia ovat asiakkaalle tapaamisten véliin annettavat pohdinta- ja tiedonhankintatehtavat, joilla
pyritddn parantamaan asiakkaan itsetuntemusta, poistamaan paatoksentekoa ja suunnitelmien to-
teuttamista haittaavia psyykkisia esteitd, edistAmaan tyohon liittyvien motiivien 16ytamista ja lisda-
maan tyoelamatietoutta.

4 § Valmennus

Tydnhakuvalmennus
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Tyonhakuvalmennus on maéaritelty JTYPL:n 4 luvun 4 8:ssé& henkildasiakkaan valmennukseksi
tybnhakemisessa. Tyonhakuvalmennus parantaa asiakkaan tyonhakutaitoja siten, etta asiakkaalla
on valmiudet omatoimiseen tydnhakuun. Tyonhakuvalmennuksessa asiakas perehtyy tyonhaku-
prosessiin ja oppii kayttamaan tydnhakukanavia ja arvioimaan laaja-alaisesti eri tydpaikkavaihtoeh-
toja oman tybnhakunsa ja osaamisensa nakokulmasta. Tydnhakuvalmennukseen voi sisaltya
tyonhakuun liittyva& verkkopalvelujen ohjausta. Tyonhakuvalmennukseen osallistuvat saavat ver-
taistukea ja hyotyvat ryhméadynamiikasta.

Tyodnhakuvalmennus on tyollistymista edistavaa palvelua. Asiakkaan yleinen ohjaus TE-palveluissa
asioinnissa ja yleisesti sdhkoisten TE-palvelujen kaytossa ei ole yksindan JTYPL:n mukaista tyon-
hakuvalmennusta, mutta voi olla osa sita.

Uravalmennus

Uravalmennusta hankitaan henkildasiakkaalle, mikali TE-toimiston virkailija arvioi, etta han tarvit-
see TE-toimiston uraohjauksen liséksi toiminnallisempaa, intensiivisempaa ja pitkakestoisempaa
tukea urasuunnittelussaan. Uravalmennus on paaasiallisesti kasvokkain tapahtuvaa ryhmamuo-
toista toimintaa, osia valmennuksesta voidaan toteuttaa myds verkossa. Uravalmennus kytketaan
tiivisti muihin TE-palveluihin kuten arviointeihin, kokeiluihin, tyévoimakoulutukseen tai palkkatu-
keen.

Uravalmennusta tarjotaan henkildasiakkaalle, joka on kokonaan vailla ammatillista koulutusta, har-
kitsee alanvaihtoa, on palaamassa takaisin tydelamaan tai harkitsee yrittajyytta.

Uravalmennuksen avulla tuetaan ja ohjataan henkildasiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen
selkiyttdmisessa, koulutukseen hakeutumisessa ja tydelamavalmiuksien kehittdmisessa. Uraval-
mennus voi olla myos tietylle alalle suuntaavaa. Uravalmennuksen menetelmat raataloidaén tavoit-
teiden ja asiakasryhman mukaan (ammattitaidottomat nuoret, maahanmuuttajat, korkeasti koulute-
tut, vammaiset tai pitkdaikaissairaat, oppimisvaikeuksista karsivat, pitkdan tyémarkkinoilta poissa
olleet tai tiettyjen ammattien ja toimialojen edustajat) ja uravalmennukseen voi siséaltya tyollistymis-
td edistavia lupa- tai korttikoulutuksia seké lyhytkestoisia tyéelamaan tutustumismahdollisuuksia
yhdessa tai useammassa tyopaikassa.

Tydhdnvalmennus

Julkisena tydvoimapalveluna hankittava tydhonvalmennus on tarkoitettu henkildasiakkaille, jotka
tarvitsevat tukea tyomarkkinoille siirtymiseen ja siella pysymiseen. TE-toimisto voi tarjota tyohon-
valmennusta, kun henkildasiakas tarvitsee henkilokohtaista tukea tydpaikan etsimiseen, tydsopi-
muksen solmimiseen ja/tai tydsuhteen vakiinnuttamiseen. Em. tarkoittaa, etta tydhénvalmennusta
voidaan kayttaé seka ennen tydsuhteen alkua ettd tydsuhteen aikana. TyOnantajalle tyohonval-
mennus tarjoaa tietoa tydnhakijan osaamisesta ja tarvittaessa TE-toimiston tydllistymista edistavis-
td tukimuodoista (esim. palkkatuki, tyoolosuhteiden jarjestelytuki). Tydhdénvalmentaja voi toimita
esimerkiksi palkkatukiasioissa tyonantajan valtuuttamana asiamiehend. Tydhdnvalmennusta voi-
daan myds kayttaa Toppis —koulutuksessa ja palkkatuetussa oppisopimuskoulutuksessa koulutuk-
seen osallistuvan ja ty6nantajan tukena.

Tyohonvalmennus on usein tarkoituksenmukaista yhdistaa muihin tydvoimapalveluihin. Esimerkiksi
valitydmarkkinoilla tehtavaan palkkatukity6hon voidaan yhdistaa avoimille tydmarkkinoille tahtaava
tyohonvalmennus. Joillekin asiakasryhmille tybhonvalmennus voi olla tarkoituksenmukainen jatku-
mo tydonhakuvalmennukselle. Tydhdnvalmennuksen kesto ja sisallélliset painotukset raataldidaan
henkildasiakkaan palvelutarpeen mukaisesti. Palvelun enimmaiskestoa on 50 tuntia 12 kuukauden
aikana.
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5 § Kokeilu
Tydkokeilu

Tyokokeilu on henkildasiakkaalle tydpaikalla jarjestettava ei-tydsuhteinen tyollistymista edistava
palvelu. Tyokokeilun tavoitteena on selvittdd henkildasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja
tai tukea paluuta tydmarkkinoille. Vuosina 2017 ja 2018 tyokokeilua on lisdksi mahdollista kayttaa
niin sanottuna rekrytointikokeiluna soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsuhteen solmimista.

Tyokokeilu ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi

Tyokokeilua voidaan kayttaa sopivan tyo- ja koulutusvaihtoehdon léytamiseksi, jos henkildasiak-
kaalta puuttuu ammatillinen koulutus tai kyseessé on alan tai ammatin vaihto. Edella mainituissa ti-
lanteissa tyokokeilulla selvitetdan, kiinnostaako ala tai ammatti henkil6a taikka onko henkilé sovel-
tuva kyseisen alan tehtaviin tai ammattiin.

Alan tai ammatin vaihto voi liittya esimerkiksi rakennemuutostilanteeseen, jossa aiempaa ammattia
vastaavaa tyotd ei endd ole tarjolla, tai maahanmuuttotilanteeseen, jos henkilbn ammat-
tia/koulutusta vastaavaa ty6ta ei ole Suomessa tarjolla. Alan tai ammatinvaihto voi liittya myos
esimerkiksi terveydellisiin syihin, jos aiempi ty0o tai ammatti ei endé ole sairaudesta tai vammasta
johtuen mahdollinen.

Tyokokeilua ei ole tarkoitettu kaytettavaksi tydkokemuksen hankkimiseksi. Vastavalmistuneiden ja
muiden ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tyollistymista tuetaan ensisijaisesti henkildkohtai-
sella tyonvalitykselld, tydnhakuvalmennuksella ja rekrytointitukena myonnettavalla palkkatuella. Li-
saksi voidaan tarvittaessa kayttaa tyohonvalmennusta. Sellaisten vastavalmistuneiden kohdalla,
joiden opinnot eivéat suoraan valmista tiettyyn ammattiin tai tyéhon, tyokokeilun kayttoé voi olla pe-
rusteltua uravaihtoehtojen selkiyttdmiseksi. Koska vastavalmistuneiden kohdalla palkkatyd on en-
sisijainen vaihtoehto, tyokokeilun kayttd edellyttaa, ettd TE-toimisto on yhdessé henkilon kanssa
ensin selvittanyt mahdollisuuden tyollistya palkkatytéhon joko suoraan tai palkkatuen avulla. Tyo-
mahdollisuuksia tulee arvioida laajasti ennen tydkokeilun kayttoa.

Jos henkil6lla on jo tiedossa ala tai ammatti, jossa hén haluaisi tydskennelld, tydkokeilu tulee ensi-
sijaisesti pyrkia jarjestamaan kyseisen alan tai ammatin mukaisissa tehtavissa. Jos kyseisen alan
tai ammatin mukaisia tyotehtavia tarjoavaa tyokokeilupaikkaa ei 16ydy, tyokokeilu voidaan jarjestaa
my0s muissa tehtavissa, joissa vaaditaan samankaltaisia ominaisuuksia kuin ammatissa tai alalla,
jonka kiinnostavuutta tai soveltuvuutta tyokokeilulla halutaan selvittaa. Talléin TE-toimiston, henki-
I6asiakkaan ja tyokokeilun jarjestajan on tarkeda etukateen keskustella ja sopia, mita tydkokeilulla
tavoitellaan (esimerkiksi selvitetddn henkilén soveltuvuutta asiakaspalvelutehtaviin ).

Tyokokeilun jarjestaminen ei edellyta, ettd henkilo tietda tulevan ammattinsa tai alan, jolla haluaa
tydskennelld, vaan naitd asioita voidaan selvittda tydkokeilun avulla. Tassa tarkoituksessa esimer-
kiksi tyOpajat voivat tarjota nuorille mahdollisuuden kokeilla erityyppisia tydtehtavia ja siten auttaa
[6ytamaan nuorta kiinnostavan alan tai ammatin.

Tyokokeilua voidaan kayttdd myos sen selvittamiseksi, olisiko yrittdjyys henkilbasiakkaalle sopiva
uravaihtoehto. Téssé tarkoituksessa tyokokeilu voidaan jarjestaa esimerkiksi silloin, kun henkil6lla
on alalla tarvittavaa osaamista ja kiinnostusta yrittajyyteen, mutta henkild on epavarma siita, min-
kéalaista yrittdjana toimiminen kaytanndssa on ja onko hanella siind vaadittavia ominaisuuksia.
Tyokokeilua voi talldin edeltdd yrittajavalmiuksien arviointi ja/tai uravalmennus. Tydkokeilua voi
seurata yrittdjakoulutus ja/tai yrittajaksi ryhtyminen starttirahalla.

Tyokokeilu tyémarkkinoille paluun tukemiseksi
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Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmisen lisaksi tyokokeilua voidaan kayttaa tyomarkki-
noille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkilé on ollut poissa tydmarkkinoilta joko tyottomyy-
den tai muiden syiden (esimerkiksi perhevapaa) vuoksi. Tyokokeilun avulla tyonantaja ja TE-
toimisto voivat arvioida, ovatko henkilon osaaminen ja yleiset tydelaméavalmiudet ajan tasalla vai
tarvitaanko tydmarkkinoille sijoittumiseksi esimerkiksi palkkatukea, koulutusta tai tyéhénvalmenta-
jan tukea. Tyokokeilua voidaan kayttaa tyémarkkinoille paluun tukemiseksi myds tilanteessa, jossa
henkilé on aiemmin ollut toisen maan tydmarkkinoilla ja on tarpeen arvioida, onko henkilon osaa-
minen, kielitaito ja muut tytelamavalmiudet sellaiset, ettd hanella on edellytykset tydllistya Suomen
tyomarkkinoille. Tydkokeilun perusteella TE-toimisto voi arvioida, mita kotoutumista ja tyollistymista
edistavia palveluja maahanmuuttaja tarvitsee sijoittuakseen tydmarkkinoille.

Tyokokeilun kayttd tydmarkkinoille paluun tukemiseksi ei edellyta tietyn kestoista tyottomyytta tai
tyonhakijana oloa. Henkilon suorittama ammatillinen koulutus tai koulutusaste eivat vaikuta tyoko-
keilun jarjestamiseen tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Olennaista on, ettd henkil6 on palaa-
massa tyomarkkinoille ja tyokokeilu on tarpeen sen arvioimiseksi, ovatko henkilon osaaminen ja
tybelaméavalmiudet tydomarkkinoilla vaadittavalla tasolla ja mitd palveluja asiakas tarvitsee tyomark-
kinoille sijoittumiseksi.

Tyokokeilu rekrytointikokeiluna

Rekrytointikokeilu on tarkoitettu tydnhaun tueksi erityisesti sellaisille tydnhakijoille, joiden ammatil-
linen osaaminen ja yleiset tydmarkkinavalmiudet ovat kunnossa. Rekrytointikokeilun avulla potenti-
aalinen tydnantaja voi arvioida ty6td hakevan henkilon soveltuvuutta tarjolla olevaan tydtehtavaan
ja tydyhteis6on ennen tydsopimuksen tekemistd. Koska rekrytointikokeilun tarkoituksena on muus-
ta tyokokeilusta poiketen tyollistyminen kokeilun jarjestajan palvelukseen, se on tarkoitettu tilantei-
siin, joissa kokeilun jarjestajalla on tosiasiallisesti tyota tarjolla. Kysymys voi olla olla seké avoimes-
ta tyOpaikasta, ettéa ns. piilotydpaikasta, jota ei ole ilmoitettu avoimeksi, mutta johon tydnantaja voi-
si palkata tyontekijan sopivan henkilon loytyessa. Koska rekrytointikokeilu tahtaa tydsuhteen syn-
tymiseen, tulee rekrytointikokeilun jarjestajan vakuuttaa rekrytointikokeilua koskevassa sopimuk-
sessa, ettei estettd uuden tyontekijan palkkaamiselle ole sen vuoksi, etta ty6ta on ensin tarjottava
tydsopimuslain mukaan tyonantajan palveluksessa olevalle tai palveluksesta irtisanotulle tyénteki-
jalle.

Rekrytointikokeiluun osallistuminen on tyéttdmalle tydnhakijalle vapaaehtoista. Rekrytointoikokei-
lun jarjestaminen edellyttaa, ettéd henkildasiakas pyytaa rekrytointikokeilun jarjestamista yhdessa
potentiaalisen ty6nantajan kanssa. TE-toimisto ei siten ohjaa ketddn rekrytointikokeiluun oma-
aloitteisesti, mutta TE-toimiston tulee kertoa asiakkaille mahdollisuudesta kayttaa rekrytointikokei-
lua tydnhaun tukena. TE-toimisto ei harkitse sille esitetyn rekrytointikokeilun tydvoimapoliittista tar-
koituksenmukaisuutta eli TE-toimiston hyvaksyy esitetyn rekrytointikokeilun, mikali laissa sdadetyt
edellytykset rekrytointikokeilun jarjestamiselle tayttyvat.

Rekrytointikokeiluun sovelletaan soveltuvin osin tyokokeilua koskevia s&déannoksia, ellei JTYPL 4
luvun 12 8:ssé toisin sdadetd. Tyottomalla tyonhakijalla on rekrytointikokeilun ajalta oikeus siihen
tyottdmyysetuuteen, jota han saa tyottomana ollessaan. Rekrytointikokeilua ei pideta tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettuna tydllistymista edistdvana palveluna, joten sen ajalta ei voi saada tyotto-
myysetuutta korotettuna palveluun osallistumisen perusteella. Rekrytointokokeilun ajalta ei myos-
k&én ole oikeutta kulukorvaukseen.

Tyokokeilun jarjestaja

Tyokokeilun jarjestajané voi olla yritys, yksityinen elinkeinoharjoittaja, kunta, kuntayhtymé&, muu yh-
teiso, s&atio tai valtion virasto tai laitos. TyOpaja voi toimia tyokokeilun jarjestajand, jos tydpaja voi
tarjota tyokokeilupaikan aidossa tyoymparistossa. Myos vapaaehtoispohjalta toimiva yhdistys tai
muu yhteiso, jossa ei ole palkattuja tyontekijoita, voi toimia tyokokeilun jarjestajanéd. Edellytyksena
on, ettd tyokokeilun aikaiset tehtavat ovat sellaisia, joita yleisesti tehdaén tydsuhteessa ja tyékokei-
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lun aikainen ohjaus ja valvonta jarjestetaan riittavalla tavalla. Yksityishenkil® ei voi toimia tyokokei-
lun jarjestgjana. Rekrytointikokeilun jarjestaminen edellyttéa, ettd kokeilun jarjestgjalla on tarkoitus
palkata henkild ko. tybhon, mikali han on siihen soveltuva.

TE-toimisto ja henkildasiakas sopivat tyodllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa (esimerkiksi kotoutumissuunnitelmassa) siitéd, milta alalta tai tehtavista sopivaa tyokokeilu-
paikkaa etsitaan. Suunnitelmassa sovitaan myos siita, etsiikd asiakas tyokokeilupaikan itse ja mi-
ten TE-toimisto osallistuu paikan etsimiseen. Tydkokeilu voidaan jarjestad myos, vaikka siita ei olisi
sovittu suunnitelmassa, mutta tallin tydkokeiluun osallistuva ei voi saada korotettua tyottomyys-
etuutta palveluun osallistumisen perusteella. Rekrytointokokeilun ajalta ei voi saada korotettua
tyottdmyysetuutta, vaikka kokeilusta olisi sovittu suunnitelmassa.

Koulutuskokeilu

Koulutuskokeilun tavoitteena on selvittda henkildasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtoja.
Koulutuskokeilussa asiakas kokeilee tiettya koulutusalaa oppilaitoksessa tarkoituksena kartoittaa
hanen soveltuvuuttaan ja motivaatiotaan alalle seka opiskeluedellytyksiaan kyseisessa oppilaitok-
sessa.

Kokeilun aikana asiakas tutustuu koulutuksen sisalté6n ja ammatin vaatimuksiin, seuraa oppitunte-
ja, kay keskusteluja opettajien ja oppilaanohjaajien kanssa. Myos asiakkaan tyd- ja toimintakykya
voidaan arvioida suhteessa koulutusalan valintaan ja ammatissa toimimisen edellytyksiin. Tarvitta-
essa kokeilun aikana selvitetdan myds oppilaitoksen tilojen yms. tarkoituksenmukaisuutta asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen, esim. selvittamalla tilojen esteettomyys.

TE-toimisto ja oppilaitos sopivat koulutuskokeilun jarjestamisesta.

6 8§ Kokeilun ja valmennuksen enimmaiskesto
Tydkokeilun kesto

TE-toimiston tulee yhdessa henkildasiakkaan kanssa sopia, mita tydkokeilulla tavoitellaan ja kuin-
ka kauan tavoitteiden saavuttamisen arvioidaan kestavan. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava
aika voi vaihdella tydkokeilun kayttotarkoituksesta ja asiakkaasta riippuen. Tyokokeilua koskeva
sopimus tehdaan siksi ajaksi, jona kokeilun tavoitteet arvioidaan saavutettavan.

Tyokokeilua koskevan sopimuksen tai sopimusten yhteenlaskettu kesto voi olla samalla jarjestgjal-
1& enintd&n kuusi kuukautta (pl. rekrytointikokeilu, jonka enimmaiskestosta sdadetdan JTYPL 4 lu-
vun 12 8:ssd). Jos tyokokeilun jarjestajana on kunta, tydkokeilun enimmaiskesto on kuusi kuukaut-
ta samoissa tehtavissd. Tama mahdollistaa esimerkiksi tydpajajakson ja muun kunnassa toteutta-
van tyokokeilun yhdistamisen.

Kuntayhtyma ja siihen kuuluva kunta ovat eri jarjestgjia. Valtion eri virastot ovat eri jarjestdjia.
Tyokokeilua koskevan sopimuksen tai sopimusten yhteenlaskettu kesto on enintdaan 12 kuukautta.
Jos sopimus on tehty siten, ettad osa tytkokeilusta sijoittuu vajaille kalenterikuukausille, 30 kalente-
ripdivan katsotaan vastaavan kuukautta.

Enimmaiskeston laskeminen uudelleen alusta

Tyokokeilun enimmaiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkilé on ollut yhdenjak-
soisesti ty6ttomana vahintdan 12 kuukautta. Tydkokeilun enimmaiskeston laskennan aloittaminen
uudelleen alusta ei edellyta, etta henkilé on ennen 12 kuukauden yhdenjaksoista tyottomyytta ollut
tyokokeilussa 12 kuukauden enimmaisajan. Tama koskee kaikkia henkil6ita iasta riippumatta. Li-
séksi alle 25-vuotiaat voivat tyokokeilun 12 kuukauden enimmaisajan taytyttyd paasta uudelleen
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tyokokeiluun kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen. Tyokokeilun enimmaéiskeston laskenta uu-
delleen alusta koskee myds enimmaiskestoa samalla tyokokeilun jarjestajalla.

Laskettaessa edella mainittuja kolmen tai 12 kuukauden tyottomyysjaksoja riittaa, ettd henkild on
ollut tyoton. Tyottdmalla tarkoitetaan henkildd, joka ei ole tydsuhteessa eika tydttomyysturvalain 2
luvussa tarkoitetulla tavalla tydllisty paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan ja joka ei
ole ty6ttomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija. Tydsuhteessa olevaa pidetaan
tyottomana, jos han on kokonaan lomautettu tai hanen saanndllinen viikoittainen tydskentelyaikan-
sa on alle nelja tuntia. Tyottomyys katkeaa, jos henkild on tydssa saannéllisesti vahintaan 4 tuntia
viikossa tai tyollistyy paatoimisesti yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan
taikka opiskelee paatoimisesti. Esimerkiksi tybnhaun katkeaminen tai sairausloma ei katkaise tyot-
tomyytta.

TE-toimiston tulee aina arvioida, onko asiakkaan tyollistymisen edistamisen nakokulmasta tarkoi-
tuksenmukaista ohjata asiakas uudelleen tyokokeiluun.

Koulutuskokeilun kesto
Koulutuskokeilu on enimmaiskestoltaan kerrallaan enintdén 10 paivaa.
Valmennuksen kesto

Tybnhakuvalmennuksen enimmaiskesto on 20 paivaa ja uravalmennuksen 40 paivaa 12 kuukau-
den aikana.

Tybhonvalmennuksen enimmaiskesto on 50 tuntia 12 kuukauden aikana / henkild. Kestoa suunni-
teltaessa tulee aina varautua siihen, etté palvelua voidaan tarjota asiakkaalle ja tarvittaessa tyon-
antajalle myos tyésuhteen alussa.

12 kuukauden ajanjakso lasketaan valmennuksen alkamisesta.

7 8 Tyokokeilua koskevat rajoitukset
Kilpailua vaaristavien nakékohtien huomioon ottaminen

Tyokokeilusopimuksen tekeminen lahtee aina tydnhakijan tarpeista eikd ty6nantajan tarpeesta
saada tyovoimaa. Tyokokeiluun osallistuva ei saa korvata tydsuhteessa olevia tyontekijoita tyopai-
kalla. Jos tyokokeilun jarjestadja pyrkii teettamaén tyotehtavat palkattujen tydntekijoiden sijasta tyo-
kokeilijoilla, tasta voi aiheutua tyokokeilun jarjestajalle etua, joka vaaristaa kilpailua.

Kilpailua vaaristavien vaikutusten arviointi on aina tapauskohtaista. Arvioitaessa, voiko tyokokeilun
jarjestaja saada kilpailuetua, TE-toimiston tulee kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, kuinka
suuren osan henkilostosta tyokokeilussa olevat muodostaisivat. TE-toimiston on harkittava huolel-
lisesti tydkokeilua koskevan sopimuksen tekemista sellaisen tytkokeilun jarjestajan kanssa, joka ei
palkkaa tyontekijoita, mutta on toistuvasti halukas ottamaan henkil6itd tyokokeiluun samoihin tai
samankaltaisiin tehtaviin. Esimerkiksi tydvaltaisilla palvelualoilla pienilla tydpaikoilla toistuvat ty6-
kokeilut voivat vaaristaa kilpailua. Tyokokeiluun osallistuvilla ei saa korvata esimerkiksi kausi- tai
sesonkiluonteisen tyévoiman tarvetta (esimerkiksi lomasijaiset). TE-toimisto voi kayttaa kilpailua
vadristavien vaikutusten arvioinnissa apuna muun muassa alueen muita viranomaisia, tydnantaja-
ja yrittajajarjestoja seka tyontekijajarjestoja.

Jos tyokokeilun jarjestdjan koko toiminnan tavoitteena on ty6ttémien tyomarkkinavalmiuksien ja
osaamisen kehittdminen seka tydttomien integrointi tyémarkkinoille (esim. tyopajat, tyollistamissaa-
tiot), estetta toistuvien tytkokeilusopimusten tekemiselle ei ole. Toistuvat tyokokeilusopimukset ei-
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vat vaarista kilpailua tilanteessa, jossa alueella ei ole muita saman alan tyokokeilumahdollisuuksia
tarjoavia yrityksia.

Huumausainetestitodistus

Huumausainetestia koskevan todistuksen esittamisesta annettuja yksityisyyden suojasta tyoela-
massa annetun lain (759/2004, tydelaman tietosuojalaki) sddnnoksid sovelletaan tyokokeiluun ns.
tyohonottotilanteissa, ennen tyokokeilua koskevan sopimuksen tekemisté. Tydkokeilun jarjestajan
tulee ennen sopimuksen tekemista ilmoittaa, edellytetaanko tyékokeiluun osallistuvalta huumaus-
ainetestitodistuksen esittamista. Tyokokeilun jarjestaja vastaa todistuksen hankkimisesta aiheutu-
vista kustannuksista.

Huumausainetestitodistuksessa olevat tiedot ovat henkilén arkaluonteisia terveydentilatietoja. Jos
henkilo ei halua todistusta esittd&, tyokokeilua koskevaa sopimusta ei tehda. Todistuksen esitta-
matta jattamisesta ei seuraa tyottomyysetuuden menetysta.

Lasten kanssa tytskentelevien rikostaustan selvittdminen

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002) mukaan tyon-
antajan on selvitettava lasten kanssa tydskentelevien henkildiden rikostausta. Lakia sovelletaan
my0s tyokokeiluun, jos tehtaviin kuuluu pysyvaisluontoisesti ja olennaisesti ilman huoltajan l1asné-
oloa tapahtuvaa alaikdisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tyds-
kentelya henkilékohtaisessa vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia sovelletaan yli kolme
kuukautta kestavaan tyokokeiluun mainituissa tehtavissa.

TE-toimiston, joka tekee tytkokeilua koskevan sopimuksen lain soveltamisalaan kuuluvista tehta-
vista, on pyydettava henkildasiakkaalta rikosrekisteriote nahtavaksi ennen tydkokeilua koskevan
sopimuksen tekemista.

Rikosrekisteriotetta ei pyydeta nahtavaksi, jos tyokokeilu kestdd vuoden aikana enintd&n kolme
kuukautta. Jos tytkokeilusopimuksia on tehty useissa lyhyisséa jaksoissa, rikosrekisteriote pyyde-
tdan nahtavaksi siind vaiheessa, kun tydkokeilujaksojen yhteenlaskettu kesto vuoden aikana ylittaa
kolme kuukautta. Jos kolmen kuukauden jakso tayttyisi kesken tyokokeilujakson, rikosrekisteriote
on esitettava jo ennen tyokokeilun alkamista.

Jos henkilon esittdmassa rikosrekisteriotteessa on merkinta lapseen kohdistuvasta rikoksesta tai
seksuaali-, vakivalta- taikka huumausainerikoksesta, TE-toimiston on harkittava, onko henkildn ri-
kollinen tausta este tyokokeiluun osallistumiselle. Rikosrekisteriotteessa oleva merkinta rikoksesta
ei ole ehdoton este tyokokeilun jarjestamiselle. Esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilon elaméanti-
lanne on rikoksesta annetun tuomion jalkeen muuttunut olennaisesti, tydkokeilun jarjestaminen voi
olla perusteltua.

Jos henkild ei halua esittéa rikosrekisteriotetta, tyokokeilua koskevaa sopimusta ei tehdéa. Rikosre-
kisteriotteen esittamatta jattamisesta ei aiheudu ty6ttémyysetuuden menetysta.

Vuosittaisen tydaikasuojelun turvaaminen

Tybkokeilu on paasaantdisesti lyhytkestoinen, enintddn muutaman kuukauden pituinen palvelu.
Jos tyokokeilu on kestanyt yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta, TE-toimisto voi ohjata henkildasiak-
kaan uudelleen tytkokeiluun, joka alkaa aikaisintaan kahden viikon kuluttua edellisen tyokokeilun
paattymisesta. Kahden viikon lepoajalla yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestaneen tyokokeilun
jalkeen turvataan tyokokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan vuosittainen tydaikasuojelu. Henkilo-
asiakkaan pyynnosta tyokokeilu voidaan kuitenkin jarjestdd myos ilman kahden viikon lepoaikaa,
jos tyokokeilun jarjestamistd muutoin pidetaan tarkoituksenmukaisena.
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Yhdenjaksoisesta tyokokeilusta on kyse my®6s silloin, kun henkildasiakkaan kanssa on tehty useita
perakkaisia tyokokeilua koskevia sopimuksia, jotka ovat yhteensa kestaneet kuusi kuukautta. Tyo-
kokeilut on my6s voitu jarjestaa yhden tai useamman tydkokeilun jarjestajan tyopaikalla.

8 § Oikeusasema seké vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta

Jos tyobkokeilun jarjestaja maksaa kokeiluun osallistuvalle luontoisetuja (esimerkiksi paivaraha- tai
kilometrikorvauksia) tai muita vastaavia korvauksia (esimerkiksi laskennallisia luontoisetuja), joita
normaalisti maksetaan tydsuhteessa olevalle, verottaja voi katsoa, ettd kyseessd on tydsuhde.
Taman seurauksena tyokokeilun jarjestaja voi joutua vastuuseen myods muista tydnantajavelvoit-
teista, kuten esimerkiksi palkanmaksuvelvollisuudesta. TE-toimiston on kerrottava tyokokeilun jar-
jestajalle seuraamuksista, jotka voivat liittya luontoisetujen tai muiden korvausten maksamiseen.

Tyokokeilussa sovelletaan tydaikalain (605/1996) 28 8:n saannoksid paivittaisista lepoajoista ja 35
8:n saannoksia tydvuoroluettelosta. Tydkokeilussa olevien tauot jarjestetaan siten samalla tavoin
kuin tydsuhteessa olevien ja tyokokeilun jarjestdjan tulee ilmoittaa ja peruuttaa tydkokeilussa ole-
van tyévuorot noudattaen samoja menettelyja kuin tydsuhteisten tydntekijoiden kohdalla.

Tyokokeilussa sovelletaan tydelaman tietosuojalakia terveydentilaa koskevien tietojen kasittelyyn,
huumausaineiden kayttda koskevien tietojen kasittelyyn tehtdessé sopimusta tyokokeilusta (ns.
tydhodnottotilanne), kameravalvonnan toteuttamiseen, tydnantajalle kuuluvien sahképostiviestien
esille hakemiseen ja avaamiseen, tydnantajan tiedonantovelvoitteisiin tekniseen valvontaan liittyen
ja rangaistussaantelyyn. Tyokokeilussa olevat kuuluvat taltd osin samantasoisen suojan ja menet-
telytapojen piiriin kuin tydpaikalla tydsuhteessa tydskentelevat henkilot.

Tybnantajan on jarjestettava tyontekijoilleen lakisdateinen ehkaiseva tyoterveyshuolto, jonka piiris-
sa myos tyokokeiluun osallistuvat ovat. Koska tyokokeiluun osallistujat eivat ole tydsuhteessa, he
eivat ole tydkokeilun aikana tytnantajan tyontekijoilleen vapaaehtoisesti jarjestamien sairaanhoito-
palveluiden tai muiden palvelujen piirissa.

TE-toimiston tulee selvittda tydkokeilun jarjestajalle tyokokeiluun osallistuvan oikeusasema ja ty6-
kokeilun jarjestajan velvollisuudet tydkokeilun aikana. TE-toimiston tehtdvana ei ole valvoa tasa-
arvolain (609/1986), yhdenvertaisuuslain (21/2004), ty6turvallisuuslain (738/2002), nuorista tydnte-
kijoista annetun lain (998/1993), tybaikalain tai tydelaman tietosuojalain noudattamista tyokokeilun
aikana. Tydsuojeluviranomaiset valvovat yhdenvertaisuuslain, tyoturvallisuuslain, nuorista tyonteki-
joistd annetun lain ja tybaikalain noudattamista. Tyosuojeluviranomaisten lisaksi tietosuojavaltuu-
tettu valvoo tydeldman tietosuojalain noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain
noudattamista. Tarvittaessa TE-toimisto ohjaa tyokokeiluun osallistuvan selvittamaan tyokokeiluun
littyvaa asiaa mainituilta viranomaisilta.

Mikali TE-toimiston tietoon tulee, etté tydkokeilun jarjestaja on rikkonut mainittujen lakien mukaisia
velvollisuuksiaan, TE-toimisto voi purkaa tyokokeilua koskevan sopimuksen (ks. 10 § Valmennuk-
sen ja kokeilun keskeyttaminen).

9 8§ Sopimus tydkokeilusta

Tyokokeilun jarjestdminen perustuu aina henkildasiakkaan tarpeisiin ja sen tavoitteet kirjataan tyo6-
kokeilua koskevaan sopimukseen. TE-toimiston tulee huolehtia siita, ettd tyokokeilun jarjestaja
ymmartaa kokeilun tavoitteet ja oman roolinsa tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tyokokeilua
koskevassa sopimuksessa sovitaan tehtavistd, joita tyokokeiluun osallistuva suorittaa kokeilun ai-
kana. TE-toimiston on yhdessa tyokokeilun jarjestdjan kanssa huolehdittava siitd, etta tehtavien si-
salto ja vaativuustaso ovat tyokokeilun tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaiset.

Sopimuksessa sovitaan myos kokeilun suoritusajasta, paivittaisesta ja viikoittaisesta kestosta seka
ajoittumisesta. Tyokokeilun paivittainen ja viikoittainen kesto voivat vaihdella asiakkaan tilanteesta
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riippuen. Asiakkaan vammasta tai sairaudesta taikka tyo- ja toimintakyvysta johtuen tyokokeilun
paivittdinen ja/tai viikoittainen kesto voi olla tarkoituksenmukaisesta mitoittaa lyhyeksi. Tyokokeilun
paivittaisesta ja viikoittaisesta ajoittumisesta on tarpeen sopia erityisesti silloin, jos tyokokeilu ajoit-
tuu epatavanomaisiin tydaikoihin, ilta- tai yotydhon tai jos viikoittaisen keston osalta kyse on mah-
dollisesta viikonlopputytsta. Tyokokeilun ajoittumisesta voi olla tarkoituksenmukaista sopia erik-
seen myds silloin, jos tydkokeiluun osallistuva tarvitsee vammansa tai sairautensa vuoksi mukau-
tuksia tyGajan suhteen.

Jos tyokokeiluun osallistuva tyonhakija hakee kokeilun ajalta tyottémyysetuutta, sopimuksessa
mainitaan ty6ttémyysetuuden maksaja, jolle kokeilun jarjestajan on ilmoitettava osallistujan poissa-
oloista.

Tyokokeilun suorituspaikka

Tyokokeilua koskevassa sopimuksessa sovitaan tyokokeilun suorituspaikasta. Tydkokeiluun osal-
listuva suorittaa tehtaviaédn tyokokeilun aikana tyokokeilun jarjestgjan tiloissa tai niissa tiloissa,
joissa tehtavid normaalisti suoritetaan. Tyokokeilua koskevan sopimuksen vakioehtona on, etta
TE-toimistolla on oikeus tarvittaessa tutustua tyokokeilupaikan olosuhteisiin.

Tyokokeilun jarjestdjan on liséksi tytkokeilua koskevassa sopimuksessa vakuutettava, ettd toi-
menpiteen jarjestgjan tydpaikalla on tehty tybterveyshuoltolaissa (1383/2001) tarkoitettu tyOterve-
yshuollon toimintasuunnitelma ja tydpaikkaselvitys ja ne ovat ajantasaiset. Talla varmistetaan tyo-
paikan soveltuvuus tyokokeilun jarjestamispaikaksi. Tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuus on
tyopaikan koosta riippumatta kaikilla tydnantajilla, joilla on tydsuhteista henkilokuntaa. Jos tyoko-
keilun jarjestajana toimii yksityinen ammatinharjoittaja, jolla ei ole tydsuhteista henkildkuntaa eika
siten velvollisuutta tydterveyshuollon jarjestamiseen ja sitd koskevan toimintasuunnitelman ja ty6-
paikkaselvityksen laatimiseen, tydympariston soveltuvuus voi perustua myds ammatinharjoittajan
omaan arvioon tyopaikan riskitekijoista ja olosuhteista.

Tyokokeilu voidaan toteuttaa kokonaan tai osittain etatyond, jos tyokokeilun aikana suoritettavat
tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, etta niita voidaan tehda etatyona. Tyokokeilu voidaan jarjestaa
etatydna myos silloin, jos tehtavien suorittaminen etatyéna esimerkiksi kotoa késin on tarkoituk-
senmukaista tyokokeiluun osallistuvasta henkildsta johtuvista syistad, vaikka tehtavida muuten teh-
taisiin paasaantoisesti tyokokeilun jarjestajan tydpaikalla. Jos tydkokeilu jarjestetaan etéatyéna, oh-
jauksen ja valvonnan jarjestdmiseen on kiinnitettava erityista huomiota.

Jos tyokokeilussa suoritettavat tydtehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, etta niihin kuuluu matkusta-
mista kotimaassa tai ulkomailla, tyokokeilussa oleva voi tehda lyhytkestoisia matkoja yksin. Pitk&-
kestoiset matkat, joiden aikana henkild tyéskentelee itsendisesti, eivat kuulu tydkokeilun luontee-
seen. Tyokokeilussa oleva voi kuitenkin osallistua muille kuin lyhytkestoisille matkoille yhdessa oh-
jauksesta tai valvonnasta vastaavan henkilon kanssa.

Tyokokeilu voidaan jarjestad myds kokonaan ulkomailla. Jos tytkokeilu on tarkoitus jarjestaa ul-
komailla, TE-toimiston on Kiinnitettava erityistd huomiota ohjauksen ja valvonnan jarjestamiseen.

TE-toimisto voi asettaa tyokokeilua koskevassa sopimuksessa tyokokeilun jarjestajalle tyokokeilun
toteuttamisen tai siihen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja. Jos tyokokeilu jarjestetdan ulko-
mailla, sopimukseen voidaan ottaa siitd, etta tyokokeilun jarjestajan ja/tai tytkokeiluun osallistuvan
on raportoitava kirjallisesti tyokokeilun etenemisesta TE-toimistolle.

Ohjaus ja valvonta tydkokeilun aikana
Tyokokeilun jarjestgjalla on velvollisuus huolehtia tytkokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvon-

nasta koko tyokokeilun ajan. Sopimukseen merkitdadn ohjauksesta ja valvonnasta vastuussa ole-
van henkilén nimi. Ohjauksen ja valvonnan merkitys on korostunut erityisesti tyokokeilun alussa.
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Tyokokeilun loppupuolella kokeiluun osallistuva voi suorittaa tehtéavia itsendisemmin, jos riittava
opastus tehtaviin on annettu.

Koska tytkokeilussa oleva ei saa korvata tydsuhteessa olevia tyontekijoita, sopimusta tyokokeilus-
ta ei voida tehda, jos tyotehtava on sellainen, ettéa henkild tydskentelee paasaéantoisesti itsenaisesti
ilman ohjausta ja valvontaa (esim. ajoneuvon kuljettaminen). TE-toimiston on kiinnitettava eritysta
huomiota ohjauksen ja valvonnan jarjestamiseen, jos tydkokeilu jarjestetddn kokonaan tai osittain
etatyona, tyokokeiluun kuuluu matkustamista yksin tai tyokokeilu toteutetaan ulkomailla.

Tydkokeilua koskeva arvio

Tyokokeilun jarjestdjan on tydkokeilua koskevassa sopimuksessa sitouduttava antamaan TE-
toimistolle tyokokeilun tavoitteisiin liittyva arvio. Jos tyokokeilu on jarjestetty henkildasiakkaan am-
matinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi, tytkokeilun jarjestija antaa kokeilun perusteella
arvion henkildasiakkaan soveltuvuudesta tydhdn, ammattiin tai alalle. Jos tyékokeilu on jarjestetty
tydmarkkinoille paluun tukemiseksi, tyokokeilun jarjestaja arvioi, ovatko henkildasiakkaan tydela-
mavalmiudet, ammattitaito ja osaaminen riittdva vai edellyttddkd tyomarkkinoille sijoittuminen
osaamisen kehittdmista. Tyokokeilua koskeva arvio on annettava tyokokeilun paatyttya. Tyokokei-
lua koskevassa sopimuksessa voidaan sopia myds valiarvioinnista tyokokeilun aikana, jos sita pi-
detaan tarkoituksenmukaisena. Jos rekrytointikokeilu ei johda tydsuhteen syntymiseen kokeilun
jarjestgjan palveluksessa, kokeilun jarjestajan on annettava TE-toimistolle palaute siit&, miksi tyo-
suhdetta ei syntynyt.

Tydkokeilusopimuksesta johtuvien velvoitteiden siirtaminen muulle taholle

Sopimuksen osapuolena oleva tydkokeilun jarjestdja ei saa siirtda sopimuksesta johtuvia velvoittei-
taan muulle taholle. Koska tydkokeilun jarjestaja vastaa tytkokeilussa olevan ohjauksesta ja val-
vonnasta, tytkokeilussa olevaa ei saa siirtda toisen tytnantajan tyopaikalle tdmé&n ohjauksen ja
valvonnan alaiseksi. Jos esimerkiksi tyopaja jarjestaa nuorelle mahdollisuuden tyokokeiluun yrityk-
sessd, yrityksen on tehtdva sopimus tyokokeilusta TE-toimiston kanssa, jolloin TE-toimisto selvit-
téaa edellytykset sopimuksen tekemiselle. Tydkokeilusopimuksesta johtuvien velvoitteiden kielletys-
ta siirtamisesta on kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa tytkokeilusopimuksen osapuolena oleva
suomalainen yhdistys lahettaa tydkokeilussa olevan ulkomaille ulkomaisen yhdistyksen tai tytnan-
tajan tyopaikalle.

10 § Valmennuksen ja kokeilun keskeyttaminen

TE-toimisto tekee paatdoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttdmisesta tai tyokokeilua
koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella, jos henkildasiakas on ollut luvatta
poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivaa tai jos poissaoloja muutoin on niin pal-
jon, etteivat valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tayty. Edella mainittua ei sovelleta rek-
rytointikokeiluun.

Poissaolopéaivia ovat paivat, jolloin palvelua jarjestetaédn tai jolloin henkildasiakkaan olisi tullut olla
l&sna tai muulla tavoin osallistua palveluun. Luvattoman yhdenjaksoisen viiden valmennus- tai ko-
keilupdivan lisaksi myos sindnsa hyvaksyttavasta syysta (esimerkiksi pitkd sairausloma tai van-
hempainvapaa) johtuva poissaolo, joka kestonsa vuoksi estéda valmennuksen tai kokeilun tavoittei-
den tayttymisen, on peruste valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttamiselle tai tyokokeilua
koskevan sopimuksen purkamiselle.

Palvelun keskeyttamispaiva riippuu tilanteesta, jossa keskeyttamispéatds tehdaan. Jos keskeytta-
mispaatos tehdéan tilanteessa, jossa henkild on ollut yhdenjaksoisesti poissa palvelusta vahintdan
viisi valmennus- tai kokeilupaivaa, palvelun keskeyttamispdiva on 6. poissaolopdiva. Keskeytta-
mispaivana henkilon ei endéa katsota olevan palvelussa.
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Jos keskeyttamispaatos tehdaén siksi, ettd henkilon poissaolon/poissaolojen (muu kuin yhdenjak-
soinen vahintaan viisi paivaa kestanyt poissaolo) vuoksi valmennuksen tai kokeilun tavoitteet eivat
tayty, palvelun keskeyttamispaiva on:

- viimeisen poissaolon alkamispéiva, jos henkild ei endéd palaa palveluun ja on poissa, kun
palvelun suunniteltu paattymisajankohta koittaa. Merkitysta ei ole silla, tekeekd TE-toimisto
keskeyttamispaatoksen ennen vai jalkeen palvelun suunnitellun paattymisajankohdan

- keskeyttamispaatoksen tekopaiva, jos henkild on viimeisimman poissaolojakson jalkeen pa-
lannut palveluun ja palvelu jatkuu keskeyttamispdatoksen tekohetkella.

TE-toimisto voi tehda paatdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeyttamisesta poissaolojen
lisdksi my6s muusta painavasta syysta. Tallainen tilanne voi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin,
kun palveluun osallistuva kayttaytyy vékivaltaisesti tai muuten uhkaavasti ja palvelun keskeyttami-
nen on tarpeen muiden palveluun osallistuvien seka palveluntuottajan henkilostén suojaamiseksi.
Painava syy keskeyttamiseen voi olla myds muu epéaasiallinen kaytos, joka hairitsee opetusta tai
valmennuksen toteutumista.

Tyokokeilun jarjestajalla ja TE-toimistolla on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus myos
muusta syysta kuin poissaolojen johdosta ilmoittamalla siita Kirjallisesti muille osapuolille. Sopi-
muksen purkamiselle on kuitenkin oltava asialliset perusteet. Tyokokeiluun osallistuvaan sovelle-
taan yhdenvertaisuuslakia ja tasa-arvolakia. Tytkokeilua koskevaa sopimusta ei saa purkaa maini-
tuissa laeissa kielletyilla syrjintaperusteilla tai muun epdaasiallisen syyn perusteella.

TE-toimisto voi purkaa tytkokeilua koskevan sopimuksen esimerkiksi tilanteessa, jossa on ilmeis-
ta, etta tyokokeilun tavoitteet eivat tayty joko kokeilun jarjestajasta tai kokeiluun osallistuvasta joh-
tuvasta syysta. TE-toimisto voi purkaa sopimuksen myos jos tyokokeilun jarjestaja on laiminlyonyt
tyokokeilusopimuksesta aiheutuvia velvoitteitaan.

Tybnhakija voi keskeyttaa tyokokeilun milloin tahansa. Tytkokeilun keskeyttamisen vaikutuksesta
henkilon oikeuteen saada tyottomyysetuutta sdadetaan tyottomyysturvalaissa.

12 § Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi ja tyémarkkinoille paluun tukemiseksi jarjestet-
tavan tyokokeilun kestosta poiketen rekrytointikokeilu voi kestdd samalla kokeilun jarjestajalla enin-
tdan kuukauden. Rekrytointikokeilun kesto luetaan kuitenkin mukaan tyokokeilun 12 kuukauden
enimmaiskestoon. Jos henkiléasiakas on esimerkiksi ollut aiemmin tyokokeilussa nelja kuukautta
uravaihtoehtojen selvittdmiseksi, eikd han ole ollut tdméan jalkeen yhdenjaksoisesti tyottomana va-
hintddn 12 kuukautta, on rekrytointikokeiluun ja muuhun tydkokeiluun kaytettavissa viela yhteensa
kahdeksan kuukautta.

Rekrytointikokeilusta tehdaan sopimus siten kuin JTYPL 4 luvun 9 8:ssd saadetaan. Rekrytointiko-
keiluun ei sovelleta tyokokeilun paivittaista vahimmaiskestoa. Rekrytointikokeilun paivittainen kesto
voisi siten olla alle nelja tuntia, jos kokeilun jarjestaja ja kokeiluun osallistuva katsovat sen tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Paivittdinen enimmaiskesto on enintdan kahdeksan tuntia ja viikoittainen kesto
enintdan viisi paivaa.

Koska rekrytointikokeilun ajalta ei makseta tyottomyysetuutta tyollistymista edistéavan palvelun pe-
rusteella, rekrytointikokeilun jarjestajalla ei ole velvollisuutta ilmoittaa poissaoloista ty6ttomyys-
etuuden maksajalle. Poissaoloista ei tarvitse ilmoittaa myodskdan TE-toimistolle, koska TE-
toimistollda ei ole velvollisuutta keskeyttda rekrytointikokeilua poissaolojen vuoksi. Jos rekrytointi-
kokeiluun osallistuva on poissa rekrytointikokeilusta, kokeilun jarjestdja arvioi, mika merkitys asialla
on rekrytointikokeilun jatkumiselle ja tyosuhteen syntymiselle. Rekrytointikokeilun jarjestajalla ja
TE-toimistolla on oikeus purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus ilmoittamalla siita kirjallisesti
muille osapuolille. Sopimusta ei kuitenkaan saa purkaa laissa kielletylla syrjintaperusteella eika
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muutoinkaan ep&asiallisella perusteella. TE-toimisto voi purkaa sopimuksen esimerkiksi silloin, kun
kokeilun aikana kay ilmi, ettei kokeilua olisi voitu jarjestaa tai kokeilun jarjestgja laiminly® rekrytoin-
tikokeilusopimuksesta aiheutuvia velvoitteitaan.

Rekrytointokokeiluun osalistuva voi keskeyttaa rekrytointikokeilun milloin tahansa. Rekrytointikokei-
lun keskeyttamisesta ei aiheudu tyottomyysturvaseuraamuksia.

5 luku Tydévoimakoulutus
1 8 Tybvoimakoulutuksen tavoitteet

Tyovoimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia edistavaa koulutusta seka kotoutumiskou-
lutusta.

Ammatillisia valmiuksia edistava tyovoimakoulutus on ensisijassa jatko- ja taydennyskoulutusta,
jossa keskeisené tavoitteena on kehittda ja tdydentaa tydnhakijoiden ammatillisia valmiuksia ja pa-
rantaa henkildiden edellytyksia tyollistyd. Yrittdjakoulutusta hankitaan tyénhakijoille, joilla on kiin-
nostusta ja valmiuksia perustaa oma yritys.

Ammatillisia valmiuksia edistavalla tydvoimakoulutuksella pyritdan tyydyttamaan yritysten ja mui-
den tyGnantajien osaavan tydvoiman tarvetta seka tukemaan tydnantajia toiminnan uudistamis- ja
muissa muutostilanteissa. Liséksi tavoitteena on edistaa uuden yritystoiminnan syntymista.

Kotoutumiskoulutus

Tyovoimakoulutuksena tarjotaan myds kotoutumislain 20 §:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.
Kotoutumiskoulutuksen tehtdvéna on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle sellaiset kielelliset, yh-
teiskunnalliset, kulttuuriset ja elaméanhallintaan liittyvat valmiudet, joiden avulla hén pystyy selviy-
tymaan jokapaivéaisen elaman tilanteissa uudessa ymparistdssaan, toimimaan tybelamassa, ha-
keutumaan jatko-opintoihin, toimimaan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena, taysivaltai-
sena ja tasa-arvoisena jasenend sekd pystyy tekemaadn omaa ja mahdollisen perheensa elamaa
koskevia suunnitelmia ja valintoja. Liséksi koulutuksen tavoitteena on, ettd maahanmuuttajat tunte-
vat suomalaisen kulttuurin, lainsaadannon ja esim. sukupuolten tasa-arvoon liittyvat nakokulmat.
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Kuvio 1. Tyévoimakoulutuksen rakenne ja tavoitteet

l Tyovoimakoulutus |

Ammatillinen
tyévoimakoulutus Kotoutumiskoulutus

Yhteis- Lyhytkes-
illi i . i Yrittaja-
Ammatillinen ei hankinta- toinen -

-tutkintoon reuilvis lupatyyp- koulutus VO§-rah0|t.te|nen
johtava pinen tutkln'Foon johtava

koulutus (TEM) koulutus ~ jamuu
TEM i tyovoimakoulutus

(TEM) (TEM ja (OkM)

OKM)
.

>Ty6markkinoiden toimivuuden parantaminen ja tydvoiman saatavuuden turvaaminen
> Tyo6llistyminen

> Tyo6urien pidentaminen

> Tyo6ttdmyyden ja sen pitkittymisen ennaltaehkaisy

> Tydeldman vaatimusten mukaisen ammattitaidon ja osaamisen
varmistaminen

> Tutkintojen suorittaminen ja osaamisen sertifiointi
> Yrittdjyyden edistdminen
> Kotoutuminen ja kielitaidon saavuttaminen

2 8 Tybvoimakoulutuksen jarjestaminen
Toisen asteen ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulututkintoon johtavat opinnot

Toisen asteen ammatilliseen tutkintoon tai sellaisen osaan johtavaa tyévoimakoulutusta toteute-
taan opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) valtionosuusrahoituksella. Lisaksi tyévoimakoulutuksena
voidaan jarjestaa ammatillista osaamista syventavaa tai tdydentavaa koulutusta. Tydvoimakoulu-
tusta ei kuitenkaan voi toteuttaa oppisopimuskoulutuksena. Koulutusta jarjestavat OKM:n valtion-
osuusrahoitetun tyévoimakoulutuksen tehtavan jarjestamisluvassaan saaneet koulutuksen jarjesta-
jat. Koulutuksen jarjestajakohtaisesta rahoituksesta ja opiskelijavuosien maarasta paatetdan vuo-
sittain. Ennen paatoksentekoa OKM kuulee TEM:td. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
puolestaan kayvat koulutuksen jarjestajien kanssa saanndllistéd vuoropuhelua kaytettavissa olevien
koulutusresurssien suuntaamisesta eri tarpeisiin niin alueellisesti kuin valtakunnallisestikin.

Korkeakoulututkintoihin johtavaa koulutusta ei jarjesteta lainkaan tyévoimakoulutuksena. Sen si-
jaan ko. opinnot ovat tyévoimapalvelujen henkildasiakkaille mahdollisia ty6ttomyysetuudella tuet-
tuina omaehtoisina opintoina siten kuin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vussa sédadetaan.

Muut kuin tutkintoon johtavat korkeakouluopinnot ja maahanmuuttajien korkeakoulutus

TEM:n hankintajarjestelman puitteissa tyoévoimakoulutuksena voidaan hankkia ei-tutkintoon johta-
vaa korkeakoulutasoista jatko- ja taydennyskoulutusta niin opiskelijaryhmille kuin yksittaisind opis-
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kelijapaikkoina silloin, kun tavoitteena on tdydentaa tydnhakijan nykyista osaamista ja jo suoritettua
korkeakoulututkintoa sellaisilla korkeakoulu- tai muilla tdydentavilla opinnoilla, jotka edistavat tyon-
hakijan tyollistymistd. Tama koskee myds maahanmuuttajia, joilla on jo lahto- tai kotimaassaan
suoritettuna korkeakoulututkinto. Taydentavina opintoina ei kuitenkaan voida hankkia tutkijakoulu-
tusta, joka tahtaa lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon.

Henkilon tulee itsensa hakea tutkintonsa akateemista tunnustamista Suomessa Opetushallituksel-
ta. Jos kyse on henkilén aiempien opintojen hyvaksilukemisesta osaksi Suomessa suoritettavaa
tutkintoa, paatoksen siitd tekee asianomainen korkeakoulu tai oppilaitos.

3 § Opiskelijavalinta
Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset

Tyovoimakoulutuksen opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammat-
tiin tai tehtavaan soveltuva henkild. Liséksi valittavalla tulee olla koulutustarve.

Ty6voimakoulutus on padasiassa tarkoitettu aikuisille. Lahtékohtana on, ettd nuoret hankkivat
ammatillisen koulutuksen ensisijaisesti omaehtoisena opiskeluna yleisen koulutusjarjestelmén
kautta. Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut henkilé voidaan valita ammatillisia valmiuksia
antavaan tyévoimakoulutukseen, jos koulutuksen suorittaminen ei esimerkiksi peruskoulun heikon
opintomenestyksen, terveydellisten tai sosiaalisten syiden vuoksi ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista omaehtoisena opiskeluna.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaan sovelletaan kyseessa olevaa koulutusta koskevia ope-
tushallinnon s&&nnoksia opiskelijaksi ottamisen perusteista ja edellytyksista, kelpoisuudesta opin-
toihin, esteettomyydestd seka opiskelijaksi ottamiseen ja opiskelijavalintaan liittyvasta tiedonsaan-
nista. Valittavan henkildn on taytettava myos mahdolliset koulutuksen hakuilmoituksessa kerrotut
koulutusohjelmakohtaiset erityisvaatimukset.

Opiskelijavalinnan prosessi ja tavoitteet

Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalinta tulee nahda prosessina, joka koostuu kolmesta paavaihees-
ta: koulutuksen suunnittelusta, tiedotus- ja opiskelijarekrytointivaiheesta seka varsinaisesta opiske-
lijavalinnasta.

Koulutusta suunniteltaessa on otettava harkitusti kantaa siihen, keille koulutus kohdennetaan ja
mitka ovat sen tavoitteet. Koulutusohjelma voidaan rakentaa laajalle ja heterogeeniselle kohdejou-
kolle soveltuvaksi tai se voidaan suunnitella etukateen tarkoin rajatulle ryhmalle, esimerkiksi pitka-
aikaistyottomille, osatyokykyisille, nuorille, rakennemuutostilanteissa tyottomaksi jaéneille tai vailla
aiempaa ammatillista koulutusta tai tydkokemusta oleville. ELY-keskuksessa ja/tai TE-toimistossa
koulutusta suunnittelevilla taytyy olla nakemys keskeisista koulutussisalldista, potentiaalisesta kou-
lutukseen hakijoiden joukosta seka tyomarkkinoiden tyévoima- ja osaamistarpeista kyseisella alal-
la. Tama edellyttda tydmarkkinoiden tydvoima- ja koulutustarpeiden huolellista ennakointia ja hen-
kildasiakkaiden seka tydnantajien koulutustarvekartoitusten analysointia.

Syntynyt kokonaisndkemys on kuvattava tarjouspyynnissa, siten ettd tarjoajat tietavat tarjousta
tehdessdan, minka sisaltbisend, tasoisena ja kestoisena koulutus odotetaan toteutettavan ja min-
kélaista kohderyhmaa varten koulutus on suunniteltu. Tarjouspyynndsta on ilmettdva myds, mitéa
koulutusaikaisia tukipalveluja opiskelijat mahdollisesti tarvitsevat (esim. oppimis- tai tydnhakuval-
miuksien kehittdminen, tukiopetuksen tarve ja kielitaidon vahvistaminen).

Vastaavasti vuoropuhelussa valtionosuusrahoitetun tydvoimakoulutuksen jarjestdjien kanssa on
otettava huomioon samat nakdkohdat, kun laaditaan suunnitelmia kaytettavissa olevien koulutus-
resurssien suuntaamisesta eri tarpeisiin.
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Koulutuksesta tiedotettaessa ja henkildasiakkaita koulutukseen ohjattaessa ja valittaessa tulee olla
selke&na tavoitteena saada oikeat henkil6t oikeaan koulutukseen oikeaan aikaan. Tiedottaminen ja
ohjaus tulee suunnata juuri siihen kohderyhmaan, jolle koulutus alun pitaen suunniteltiin. Erityista
huomiota on kiinnitettava URA:n koulutuskuvausten laatuun ja esitteiden sisaltdihin, jotta niista va-
littyy oikea kuva koulutuksesta ja siita keille se ensisijaisesti soveltuu. Jos koulutus on suunnattu
tietylle kohderyhmalle, tama tulee selkeasti kertoa niin URA:n koulutusta koskevissa tiedoissa kuin
esitteissa tai ilmoituksissakin. Koulutuksesta tiedotettaessa on myds kerrottava hakuprosessin vai-
heet ja valinnassa kaytettavat menettelytavat, kuten haastattelut, testit tai mahdollinen kartoitus-
jakson kaytto.

Opiskelijavalinnassa tulee oikeiden menettelytapojen rinnalla korostaa em. lahtokohdat ja tavoitteet
huomioon ottavaa yksildllistd harkintaa. Opiskelijavalinnan tavoitteena ei koskaan saa olla pelkéas-
tédan koulutuksen opiskelijapaikkojen tayttdminen. Tavoitteena tulee aina olla suunnitteilla olevaan
koulutukseen parhaiten soveltuvien ja motivoituneiden opiskelijoiden I6ytaminen.

Koulutustarpeen selvittaminen palveluprosessissa

Koulutustarpeen arviointi on osa asiakkaan palvelutarpeiden arviointia, suunnitelmaa ja palvelu-
prosessia. Koulutustarpeita selvitettdessa tarkastellaan kaikkea ammatillisen tai kotoutumiskoulu-
tuksen tarvetta suhteessa hakijan tosiasialliseen osaamiseen, jonka han on hankkinut aikaisemmil-
la opinnoilla ja tytkokemuksella tai muulla kokemuksella. Koulutustarvetta arvioitaessa on tarkeata
hahmottaa asiakkaan elamantilanne, mahdollisuudet ja vahvuudet seka erityisesti mahdollisuuksia
ja tavoitteita rajoittavat tekijat. Tarvittaessa on kaytettava laajasti hyodyksi TE -toimiston muita pal-
veluja. Asiakas tulee ohjata hyddyntamaan verkossa olevia ammattitieto- ja koulutustietolahteita,
ammatinvalinta- ja uraohjausta, koulutusneuvonnan palveluja, ty6- ja koulutuskokeiluja seka val-
mennuspalveluja. Koulutustarpeen arviointi ei ole kertaluontoinen tapahtuma. Arviointia jatketaan
koko tydnhakuprosessin ajan ja koulutustarvearvio seuraa asiakkaan ja tydmarkkinoiden tilanteen
muutoksia.

Koulutustarpeen arvioinnissa otetaan huomioon vahintddn seuraavat seikat:

1. Tyoévoimakoulutuksen tarve tyéllistymisen nakokulmasta:

= tydllistymismahdollisuudet olemassa olevalla koulutuksella ja/tai tybkokemuksella

= koulutuksen vaikutus hakijan valittomaan tydllistymiseen tai tyollistymismahdolli-
suuksien paranemiseen pitemmalla aikavalilla

= edistddko koulutus henkilon tyduran jatkumista

= uhkaako osaamisen puute pitkittdd hakijan ty6ttomyyttd tai vaikeuttaa tyomarkki-
noille paluuta

=  muut kysymykseen tulevat kouluttautumisvaihtoehdot

=  muut tyollistymissuunnitelmassa ja sita korvaavassa suunnitelmassa sovitut palvelut
ja toimenpiteet

2. Hakijan soveltuvuus koulutuksesta suoriutumiseen ja tavoiteammatissa toimimiseen. Osa-
na soveltuvuutta arvioidaan esimerkiksi motivaatio, halukkuus koulutukseen, oppimisval-
miudet, kielitaito seka tuen tarve opiskelun aikana.

Koulutuksen tarjoamisen ja koulutuksesta tiedottamisen helpottamiseksi, suunnitelmassa todettuja
koulutustarpeita vastaavat tiedot on kirjattava URA-tietojarjestelman koulutushakuprofiili -kortille ja
tietoja on niiden muuttuessa pdivitettdva. Sinne merkitddn koulutustarpeita koskevat tiedot kuten
tavoiteammattikoodi, tavoitetutkintokoodi, koulutuslaji sek& hakualueet. N&in helpotetaan tyonhaki-
jalle soveltuvien koulutusten hakua tietojarjestelmasta, sopivien henkildiden etsintaa haussa oleviin
koulutuksiin ja koulutustarpeiden kartoitusta tulevia koulutuksia suunniteltaessa. Tietojen huolelli-
nen kirjaaminen tukee mygs laadukasta ennakointia.
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Koulutukseen hakeminen

Tyovoimakoulutukseen haetaan ensisijaisesti verkossa TE-palvelujen verkkosivustolta saatavalla
verkkohakemuksella. Vaihtoehtoisesti hakemus tehd&&n TE-toimistosta saatavalla lomakkeella
(hakemus tyévoimakoulutukseen TM 6.01 tai ryhmahakemus tyévoimakoulutukseen TM 6.14).

Hakeminen verkossa edellyttaa, ettéd kun tydvoimakoulutusta markkinoidaan eri tiedotuskanavilla,
koulutusta koskevissa ilmoituksissa on aina kerrotava myds koulutuksen ilmoitusnumero URA:ssa.
Koulutuksesta tiedotettaessa ei voida kayttaa erillisia hakijoiden taytettavaksi tarkoitettuja liitelo-
makkeita. Niiden kayttd on mahdollista vasta hakijoiden haastattelun yhteydessa. Tiedottamisessa
on otettava huomioon koulutuksen mahdolliset erityisvaatimukset, jotka aiemmin on toimitettu
/pyydetty liitelomakkeilla.

Paperilomaketta kaytettdessa hakemus jatetaan allekirjoitettuna siihen TE-toimistoon, jossa henki-
16 tai tybnantaja muutoin on asiakkaana. Jos asiakassuhdetta ei entuudestaan ole, jatetaan hake-
mus siihen TE-toimistoon, jossa asiointi on asiakkaalle luontevinta. TE-toimisto lahettaa hakemus-
asiakirjat opiskelijavalinnasta vastaavalle TE-toimistolle. Pohjoiskalotin koulutussaation (NORD)
koulutukseen hakevien asiakirjat Iahetetdéan Lapin TE-toimistoon.

Ryhmahakemusta voidaan kayttda ainoastaan yrityksen sisdisessa koulutuksessa. Ryhméahake-
mus voidaan korvata my6s vastaavat tiedot sisaltavalla muulla asiakirjalla.

Jos asiakas pyytda TE-toimistolta hakemuksensa liitteeksi sanallista lausuntoa, voidaan sellainen
antaa ja toimittaa joko paperihakemuksen liitteend tai erikseen valinnasta vastaavalle TE-
toimistolle. Erikseen lahetettavasta lausunnosta on ilmettava kenen ja mita koulutusta koskevaan
hakemukseen lausunto liittyy. Lausunto voidaan antaa my®s sahkdisena URA-tietojarjestelmassa
kurssilausuntoikkunan tekstikentassa.

Kun vanki pyrkii koulutukseen rangaistuslaitoksen ulkopuolelle kdydakseen koulutuksessa vanki-
lasta kasin, hakemukseen on liitettdva rangaistuslaitoksen lausunto siitd, voiko han osallistua tal-
laiseen koulutukseen.

Valintojen toteuttaminen

Hankintasopimuksessa tai muutoin nimetty ty6- ja elinkeinotoimisto paattaa aina opiskelijoiden va-
litsemisesta tydvoimakoulutukseen riippumatta siité, onko kyse TE -hallinnon itse kilpailuttamasta
ja hankkimasta tai valtionosuusrahoitetusta tydvoimakoulutuksesta.

Opiskelijavalinnan tekee valintaryhma. Ryhmasséa tulevat monipuolisemmin edustetuiksi koulutuk-
sen toteutuksen kannalta merkittavien osapuolten nakemykset. Lisaksi valtytaan mahdollisilta jaa-
viysongelmilta sek& valintojen puolueellisuutta tai subjektiivisuutta koskevilta epailyksilta. Valinta-
ryhmassa ovat TE -toimiston liséksi edustettuina kouluttaja sekd yhteishankintakoulutuksen ky-
seessa ollessa tydnantaja(t) tai muu yhteisd. Taman lisaksi on tarvittaessa mahdollista kayttaa
muita soveltuvia asiantuntijoita, kuten ladkareita, sosiaaliviranomaisia tai tietyn ammatti- tai toimi-
alan asiantuntijoita. Valintaryhman kokoonpanossa tulee ottaa monipuolisesti huomioon myés TE -
toimiston oman henkiléston ammattitaito. Valintaryhmiin on hyva ottaa mukaan niin tyénvalityksen,
ammatinvalinta- ja uraohjauspalvelun kuin tieto- ja neuvontapalvelun asiantuntijoita sen mukaan,
mika kulloinkin on valinnan kohteena olevan koulutuksen kannalta tarkoituksenmukaista.

Valintamenetelmind on hakemusasiakirjoihin perustuvan esivalinnan lisaksi kaytettava yhdessa
asiantuntijoiden kanssa toteutettuja henkilékohtaisia tai ryhmahaastatteluja sekéa tarvittaessa erilai-
sia soveltuvuuden arviointimenetelmi&. Vaihtoehtoisesti TE-hallinnon hankkimissa koulutuksissa
voidaan kayttdd ammatillista tydvoimakoulutusta edeltdvid (ammattitaidon) kartoitusjaksoja. Niille
valitaan hakemusten perusteella esim. kaksi kertaa se joukko opiskelijoita, kuin koulutuspaikkoja
on tarjolla. Toinen vaihtoehto on kohdentaa raataldity koulutus etukateen tydnhakijoiden joukosta
valitulle opiskelijaryhmalle. Tydnantajan ryhm&hakemuksella ilmoittamia opiskelijoita ei tarvitse
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haastatella tai testata. Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintaprosessiin liittyvat
soveltuvuuskokeet ovat hakijoille maksuttomia.

Opiskelijavalintaa tehtdaessa on koulutustarpeen ja yleisten valintaedellytysten rinnalla otettava
huomioon kaikki valintakriteerit, jotka on ilmoitettu koulutuksen hakuilmoituksessa. Taman lisaksi
valintaryhma voi sopia taydentavista valintakriteereista. IlImoitetut ja sovitut valintakriteerit eivat
saa olla ristiriitaisia tai syrjivia. Valintakriteereja asetettaessa tulee ottaa huomioon myds sukupuol-
ten valiseen tasa-arvoon, vammaisten oikeuksiin seka etniseen tasa-arvoon liittyvat nakokulmat.
Kaikkia hakijoita on valintatilanteessa kohdeltava tasapuolisesti riippumatta siitd, missa muodossa
(verkko, painettu tai ryhm&hakemus) koulutushakemus on jatetty. Koulutukseen valitaan vain ilmoi-
tetut ja sovitut paasyvaatimukset tayttavid henkilditda. Jos koulutusohjelma on suunnattu tietylle
kohderyhmalle, ovat ilmoitettuun kohderyhmééan kuuluvat henkilét aina etusijalla opiskelijoita valit-
taessa. Muita kuin kohderyhméaén kuuluvia henkildita voidaan valita koulutukseen vain, jos kohde-
ryhmé&an kuuluvia, soveltuvia hakijoita ei ole riittavasti.

Valinnan helpottamiseksi voidaan haastattelun tukena kayttaa haastattelukutsun mukana lahetet-
tavaa kyselylomaketta tms. tietojen taydennyspyyntdd, jonka haastateltavat tuovat taytettynd mu-
kanaan haastattelutilaisuuteen. Vaihtoehtoisesti mahdolliset liitelomakkeet voidaan myo6s jakaa
haastattelun yhteydessa ja pyytaa hakijoita tayttamaan lomakkeet ja palauttamaan ne ennen pois-
tumistaan. Samoin voidaan pyytdd haastateltavia esittam&aén mahdolliset laakarintodistukset, tyo-
ja koulutustodistukset seka lupa-asiakirjat tms., joita opiskelijavalinta edellyttaa ellei niitd ole muu-
toin jo aiemmin esitetty.

Myohastyneita hakemuksia ei oteta huomioon valinnassa. Ajoissa saapuneiksi katsotaan hake-
mukset, jotka on jatetty TE-toimistoon ennen hakuajan umpeutumista. Jotta myos kaikki hakuaika-
na eri TE-toimistoihin jatetyt paperihakemukset varmasti ehtivat mukaan valintatilaisuuteen, haku-
ajan paattymisen ja valintatilaisuuden valiin varataan riittavasti aikaa postin kululle.

Toisin kuin ilman tunnistautumista koulutukseen haettaessa, vahvaa tunnistautumista kaytettaessa
hakijalta ei edellytetd henkilokohtaista kayntid TE-toimistossa hakuajan kuluessa, jotta hakemus
tulisi voimaan. Taman vuoksi on mahdollista, ettéd koulutukseen haluava pyrkii tayttdmaéan koulu-
tushakemuksensa vasta hakuajan viimeisena paivana verkkopalvelun kayttdaikana, mutta esimer-
kiksi tietojarjestelman huoltotéiden takia haku verkossa ei kyseisena ajankohtana ole ollut mahdol-
lista. Tallaisissakaan tapauksissa koulutukseen hakeminen ei ole tapahtunut ajoissa, jos hakemus
jatetaan esimerkiksi vasta seuraavana paivana.

Poikkeuksia ovat tilanteet, joissa hakuajan puitteissa saapuu vdhemman valintakriteerit tayttavia
hakemuksia kuin mitd koulutuksessa on opiskelijapaikkoja haettavana. Tall6in voidaan myds ha-
kuajan umpeutumisen jalkeen saapuneet hakemukset ottaa huomioon valittaessa opiskelijoita ha-
kuaikana saapuneiden hakemusten kasittelyn jalkeen vapaiksi jaéneille paikoille. Jos nainkéén ei
saada riittavad maaraa valintakriteerit tayttavid opiskelijoita, tulee harkita hakuajan jatkamista ja
koulutuksen alkamisajankohdan siirtoa, koulutuksen kaynnistamista pienemmalla opiskelijaryhmal-
I tai koulutuksen peruuttamista. Jos paadytdan johonkin naista vaihtoehdoista, on asiasta infor-
moitava koulutuksen hankintayksikk6&, kouluttajaa, koulutukseen siihen mennessa hakemuksensa
jattaneita hakijoita ja seka yhteishankinnoissa tyonantajaa. Lisaksi hankintasopimukseen on tehta-
va muutokset kirjallisesti.

Valinnasta paattaminen

Hankintasopimuksessa nimetty TE-toimisto paattdd opiskelijoiden valinnasta koulutukseen. Jos
korkeakoululta hankitaan AMK- tai yliopistotutkintoon johtavaa koulutusta, opiskelijaksi ottamisesta
paattdd koulutuspalvelun tuottaja. Talldinkin lopullisen valintap&éattksen tekee TE-toimisto ottaen
huomioon korkeakoulun p&aéatéksen opiskelijaksi ottamisesta.

Valintapaatoksesta on kaytava ilmi koulutukseen hakeneet, valinnan perusteet ja menettelyt seka
valituksi tulleet, varasijoille valitut ja valitsematta jAdneet hakijat sek& perustelut valitsematta jatta-
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miselle. Jos koulutukseen on haettu ryhméhakemuksella, TE-toimisto vahvistaa valinnan hyvak-
symalla hakemuksen.

Jos koulutuksen alussa kaytetaan nk. kartoitusjaksoa, jonka jalkeen kaikki tai vain osa koulutuk-
seen alun perin mukaan otetuista jatkaa koulutuksessa, TE-toimisto tekee kartoitusjakson jalkeen
paatoksen lopullisesta opiskelijavalinnasta perusteluineen.

Valintapaatoksesta tiedottaminen

Tieto valinnasta ja varasijalle valinnasta seka valitsematta jattAmisesta ja paatoksen perusteluista
on lahetettava hakijoille kirjallisesti joko séhkoisesti iPost-kirfjeena URA-tietojarjestelmaa kayttaen
tai kirjeitse.

Varasijalle tai valitsematta jadneen hakijan valintapaatokseen on liitettava oikaisuvaatimus- ja vali-
tusohje, jos varasijalle tai valitsematta jadmisen perusteena on ollut jokin muu kuin JTYPL:n 14 lu-
vun 1 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu seikka. Tallainen voi olla esimerkiksi henkilon muita
hakijoita heikompi soveltuvuus koulutukseen tai sen tavoitteena olevaan ammattiin. Yhteishankin-
tojen opiskelijavalinnasta ei kuitenkaan voi valittaa.

Valintapaattksesta tiedottamisen yhteydessa voidaan valituille l&hettdd myés muuta informaatiota
koulutukseen, kouluttajaan, yhteishankintayritykseen, koulutuspaikkakuntaan tai koulutusta edelta-
viin ja koulutusaikaisiin etuuksiin tms. liittyen. Tydnjaosta tdman lisainformaation toimittamisessa
on syyta sopia kouluttajan ja yhteishankinnassa mukana olevan tydnantajan kanssa.

Kun henkilo jatetaan valitsematta koulutukseen, on hylkdysperusteet aina kerrottava kattavasti ja
selkeasti paatoksessa. Myos hylkdavan paatdksen liitteena on suositeltavaa lahettaa hakijalle in-
formaatiota TE-toimiston tarjolla olevista muista koulutuksista tai palveluista seka lisatietojen anta-
jan yhteystiedot. Tamén informaation voi toimittaa my6s iPost-kirjeena lahete-toiminnolla.

Varasijoilta koulutukseen ottaminen

Opiskelijavalinnassa on aina syyta valita joitakin hakijoita varasijalle silta varalta, ettd joku koulu-
tukseen hyvaksytty peruuttaa osallistumisensa tai keskeyttdd koulutuksen pian sen alettua. Koulut-
tajan (ja yhteishankintaan osallistuvan tytnantajan) kanssa tulee sopia tarkemmista aikatauluista ja
menettelytavoista.

Pois jaaneiden tai keskeyttaneiden tilalle kutsutaan varasijoille valitut hakijat siind jarjestyksessa
kuin valintapaatoksessa on sovittu. Jos koulutukseen soveltuvia ja paasyvaatimukset tayttavia ha-
kijoita on enemman kuin, mita koulutukseen ja varasijoille voidaan valita, voidaan tarvittaessa kou-
lutukseen valita myds joku muu ehdot tayttava hakija, jos kaikki varasijoille valitut on jo kayty lapi.
Talléin valintaryhmén ja TE-toimiston tulee vahvistaa uuden opiskelijan valinta.

Jos soveltuvia ja paasyvaatimukset tayttavia hakijoita on vahemman tai juuri yhta monta kuin kou-
lutuksessa on opiskelijapaikkoja, sovitaan tilanteen mukaan joko, ettad koulutus opiskelijan keskeyt-
tdessa jatkuu ryhmakooltaan vajaana, tai vapaa paikka ilmoitetaan uudelleen avoimeen hakuun,
jonka jalkeen valintaryhma ja TE-toimisto tekevat uudet valintapaatokset normaaliin tapaan.

Opiskelijavalinta yhteishankinnoissa

Yhteishankintakoulutusten opiskelijavalinta poikkeaa tavanomaisesta opiskelijavalinnasta siing, et-
ta tydnantajatahoilla on aina keskeinen rooli valintaprosessissa.

RekryKoulutuksen opiskelijavalinnassa on oleellista, ettd tydnantaja haastattelee ja tarvittaessa
testaa lahtdtaso- ja muut paasyvaatimukset tayttavat soveltuvat hakijat. Nain tyénantaja voi arvioi-
da henkildiden osaamisen ja ammattitaidon lisdksi muut henkildn soveltuvuuteen liittyvat seikat,
joilla on merkitysta tydnantajan paattaesséa onko tydsuhteen solmimiselle edellytykset. Koulutuksen
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yleisen& tavoitteena on, etta koulutuksen hyvaksytysti suorittaneet, joko kaikki tai vahintaan etuka-
teen hankintasopimuksessa sovittu osuus, tydllistyvat yhteishankinnan osapuolena olevan tai esim.
vuokratydvoimaa tarjoavan tyonantajan palvelukseen. Vaihtoehtoisesti henkil6t voivat tyollistya yrit-
tgjind toimeksiantosuhteeseen tydnantajaosapuolen kanssa.

TE-toimisto ja tydnantaja tekevat opiskelijavalinnan yhdessa neuvotellen yksimielisesti. TE-toimisto
vahvistaa valinnan tuloksen paéatoksellaan.

TasmaKoulutuksen opiskelijavalinnassa kyse on entuudestaan tydnantajan palveluksessa tai yrit-
tajina toimeksiantosuhteessa toimivien henkildiden koulutuksesta. Tallbin tydnantaja ilmoittaa TE-
toimistolle ryhmaéilmoituksella ne henkil6t, joiden on tarkoitus osallistua hankittuun koulutukseen.
TE-toimisto vahvistaa opiskelijavalinnan paatoksellaan.

MuutosKoulutuksessa voi opiskelijavalinnan lahtdkohta muistuttaa kumpaa tahansa edella kuvat-
tua tilannetta, joten menettelytavat maaraytyvat kulloisenkin tilanteen mukaan.

Opiskelijavalinnat ovat lahtokohtaisesti valintaan osallistuvien osapuolten kesken maksuttomia. Jos
tybnantaja haluaa toteuttaa valintaprosessiin liittyen erillisid soveltuvuustesteja tai vastaavia toimia,
tybnantaja vastaa kustannuksista. Jos testit toteutetaan yhteistydssa koulutuksen jarjestajan kans-
sa, sopivat tydnantaja ja koulutuksen jarjestaja mahdollisista maksuista keskenaan

Opiskelijavalinta-asiakirjojen julkisuus

Tyovoimakoulutuksesta kiinnostuneita ja sinne hakevia palveltaessa on syyta muistuttaa asiakkaita
siita, ettd hakemuksessa ilmoitettuja tietoja kaytetddn vain opiskelijavalinnan ja koulutuksen toteu-
tuksen suunnittelun yhteydessa ja etté tietoja kasitellaan ehdottoman luottamuksellisesti.

Koulutushakemuksia tai niiden liitteité ei voida missaan muodossa luovuttaa TE-hallinnon ulkopuo-
liselle taholle, kuten oppilaitokselle tai tydnantajalle. Valintaryhmassa TE-toimiston kanssa valintaa
suorittavat asiantuntijat (esim. kouluttajan tai tydnantajan edustaja) voivat tutustua hakemuksiin
koulutuksen opiskelijavalinnan toteuttavassa TE-toimistossa. TE-toimiston edustajakaan ei saa
viedad hakemuksia tai niiden kopiota pois TE-toimistosta ellei opiskelijavalintojen kaytannon toteu-
tus sitd ehdottomasti edellyta. Asiakirjojen kasittelyssa on talldin noudatettava erittdin suurta huo-
lellisuutta.

Korkeakoulujen opiskelijarekisterien yllapitamista varten voidaan opiskelijaksi ottamisesta paatta-
valle ja koulutuksen jarjestavélle korkeakoululle (yliopisto tai ammattikorkeakoulu) luovuttaa rekis-
teriin tarvittavat vahimmaistiedot koulutukseen valituista.

4 8§ Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Tyovoimakoulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai opetussuunnitel-
man mukaista opetusta ja oikeus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen keston ajan. Opiskelijan
tulee osallistua sdanndllisesti opetukseen ja edeta opinnoissaan koulutus- tai opintosuunnitelmas-
sa tarkoitetulla tavalla. Ty6voimakoulutuksen kesto maaraytyy koulutuksen hankintasopimuksessa
sovitun mukaisesti. Kun tydvoimakoulutus paattyy, myds henkildn oikeus suorittaa kyseisia opinto-
ja tydvoimakoulutuksena paattyy. Henkilo voi kuitenkin halutessaan jatkaa samoja opintoja omaeh-
toisena koulutuksena.

Tyovoimakoulutukseen sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain saanndksia oikeu-
desta turvalliseen opiskeluymparisté6n, huumausainetestauksesta, kurinpidosta ja kurinpidosta
asuntolassa, hairitsevan tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta, kurinpitomenette-
lyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun, menettelysté kurinpitoasiassa,
opiskelijan salassapitovelvollisuudesta sek& muutoksenhausta koulutuksen jarjestajan paatokseen.



38 (137)

5 8 Koulutuksen keskeyttaminen

Jos ty6voimakoulutukseen osallistuva opiskelija ei etene opinnoissaan koulutus- tai opintosuunni-
telmassa tarkoitetulla tavalla tai, jos kyse on korkeakouluopinnoista, ei saa opintokokonaisuuteen
kuuluvia opintosuorituksia keskimaarin vahintaan viittéa opintopistetta opiskelukuukautta kohti, TE-
toimisto tekee paatoksen koulutuksen keskeyttamisesta. TE- toimisto tekee p&atoksen tydvoima-
koulutuksen keskeyttamisestd myos, jos opiskelija on luvatta poissa yhdenjaksoisesti vahintaan
viisi koulutuspaivaa. Koulutuspaivina pidetaan myos harjoittelu- ja tydssaoppimisjaksojen tydpaivia.

On tarkeda huomata, etta edella kuvattua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 lu-
vun 5 8:44 sovelletaan myds tilanteissa, joissa opinnot eivat etene esimerkiksi henkilon jaadessa
aitiys- tai vanhempainvapaalle tai sairauslomalle, mikali poissaolo on niin pitka, ettd opintojen me-
nestyksellinen loppuun saattaminen ei ole mahdollista. My6s néissa tilanteissa opiskelijaa on kuul-
tava ennen keskeyttamispaatoksen tekemista.

Paatoksen koulutuksen keskeyttamisesta em. tilanteissa tekee aina opiskelijavalinnasta paattanyt
TE- toimisto. Tieto oikeasta tahosta on syyta todeta myds koulutuksen hankintasopimuksessa seka
sovittaessa valtionosuusrahoitetun tyévoimakoulutuksen toteutuksesta koulutuksen jarjestgjan
kanssa. Koulutuspalvelun tuottaja tai tydvoimakoulutuksen jarjestdja on velvollinen ilmoittamaan
koulutuksen keskeyttdmisperusteiden tayttymisesta TE-toimistolle. Ennen keskeyttdmispaatoksen
tekemista opiskelijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Paatoksesta on ilmoitettava
opiskelijalle viipymatta.

Koulutuksen keskeyttamisen prosessi on kuvattu kuviossa 2 ja muutoksenhaku luvussa 14.
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TYOVOIMAKOULUTUKSEN KESKEYTTAMINEN

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 5 luku 5 § sekd 14 luku 1 §

Hallintolainkayttolaki (586/1996)

OPISKELIJAN KUULEMINEN

Hallintolaki (434/2003)

Esitetdan opiskelijalle kirjallinen kutsu saapua kuulemistilaisuuteen tai pyynt6 antaa kirjallinen selvitys asiassa

Jos kutsua/pyyntda ei voida antaa henkildkohtaisesti kateen, lahetetdén se postitse viimeiseen tiedossa olleeseen osoittee-
seen. Tarvittaessa voidaan kayttaa saantitodistusta.

Kirjeessa tulee ilmoittaa esim. seuraavaa:

7 XXXX TE-toimisto varaa Teille hallintolain 36 §:n nojalla mahdollisuuden antaa kirjallinen selvitys koulutuksen keskeyttamis-
ta koskevassa asiassa. Selvitys on toimitettava XXXXX:lle 14 paivan kuluessa taman kirjeen paivayksesta. Selvityksen toimit-

tamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista. ”

PAATOKSENTEKO

Keskeyttamispaatoksen tekee aina hankintasopimuksessa maaritelty tai muutoin sovittu opiskelijavalinnasta vastannut tyo- ja
elinkeinotoimisto

Keskeyttamispaatos tehdaan kirjallisesti

Paatos lahetetaan tiedoksi opiskelijalle tavallisella kirjeella ja siihen liitetdan ohje oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Jos kirje palautuu, se toimitetaan perille saantitodistuksella tai haastetiedoksiantona.

Paatos koulutuksen keskeyttamisesta on tehtava aina, vaikka kyseessa olisi lyhyt ja kiintedhintainen koulutus, jossa keskeyt-
tamispaatoksella ei ole merkitysta esim. varasijojen kayton tai koulutuksen hankintahinnan alentamisen kannalta, koska ilman
keskeyttamispaatostéa ei voida kasitella mahdollisia ty6ttdmyysetuuksiin liittyvia seuraamuksiakaan.

Keskeyttamispaivan maaraytyminen:

Jos opiskelija on poissa luvatta viisi paivaa, eiké lainkaan palaa, tulee keskeyttamispaivéksi 6. paiva. Keskeyttamispaivana
henkilon ei enaa katsota olevan palvelussa.

Jos opiskelijalla on "pysyva este” tulee keskeyttamispaivaksi sairausloman, laitoshoidon tms. alkamispéaiva

Opiskelun oleellinen laiminlydnti, menestymisedellytysten puute tai luvaton yli 5 péivan poissaolo, jonka jalkeen palannut =>
keskeyttamispaiva on paatoksentekopaiva

Jos opiskelija tekee oikaisuvaatimuksen:

Tyo6- ja elinkeinotoimisto kasittelee oikaisuvaatimuksen.
Jos ratkaisu on opiskelijan kannalta myonteinen, keskeyttamispéatds kumotaan ja henkilon opinnot jatkuvat normaalisti.
Jos ratkaisu on kielteinen, annetaan uusi paatos, jossa todetaan koulutuksen keskeytyminen seka litetaéan paatokseen vali-

tusosoitus hallinto-oikeudelle.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO

Paatos saatetaan tiedoksi tavallisella kirjeella ja se katsotaan tiedoksi saaduksi, kun lahettamisesta on kulunut 7 paivaa. Jos
kirje palautuu, kaytetédan saantitodistusta tai haastetiedoksiantoa.

Ns. yleistiedoksiantoa ei saa kayttaa.

Paatos tulee lainvoimaiseksi vasta, kun valitusaika (30 paivaa tiedoksisaannista) on kulunut tai hallinto-oikeus/korkein hallinto-
oikeus on antanut ratkaisunsa.

Opiskelija saa halutessaan osallistua koulutukseen siihen saakka kun paatos tulee lainvoimaiseksi, ellei paatésta panna heti
taytantoon.

P&aatds voidaan kuitenkin panna taytéantoon lainvoimaa vailla olevana, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Keskeyttdminen
pannaan taytantdon aina, jos paatds on luonteeltaan sellainen, etta taytantddnpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata (hallin-
tolainkayttolaki 31 8:n 2 mom.). Taytantdon pantavia ovat esimerkiksi sellaiset paatokset, jotka perustuvat opiskelijan sellaiseen
menettelyyn, joka vaarantaa tai hairitsee muita opiskelijoita.
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6 § Koulutukseen liittyva tydsséaoppiminen ja harjoittelu

Tyovoimakoulutuksen tydssaoppimis- tai tyoharjoittelujaksojen tydpaikkojen on oltava sellaisia, etta
niissa toteutettava tydssaoppiminen tai tyoharjoittelu tukee koulutuksen oppimistavoitteiden saa-
vuttamista. Koulutuspalvelun tuottaja on velvollinen huolehtimaan ohjauksen jarjestamisesta tyds-
saoppimis- tai tydharjoittelupaikalla ja informoimaan paikan tarjonnutta tydnantajaa koulutuksen ta-
voitteista. Koulutuspalvelun tuottajan velvollisuus on jarjestaa opiskelijoille tydssaoppimis- ja tyo-
harjoittelujaksojen ajaksi ryhmavastuuvakuutus.

Tybssaoppimisesta ja tydharjoittelusta tehdaan koulutuspalvelun tuottajan, tydnantajan ja opiskeli-
jan allekirjoittama maaraaikainen kirjallinen sopimus, jossa sovitaan seuraavista asioista:

= suoritusaika ja -paikka

= paivittdinen kesto (vahintaan nelja tuntia ja enintdan kahdeksan tuntia), ajoittuminen (esim.
epatavanomaiset tydajat, ilta- ja yotyd) sekd mahdollisen tasoitusjakson soveltaminen

= viikoittainen kesto (enintdén 5 pv) ja ajoittuminen (onko viikonlopputy6ta)

= tehtavat, joita opiskelija suorittaa jakson aikana

= yhteyshenkilo tydpaikalla /tydpaikkaohjaaja

= oppimistavoitteet

= ohjauksesta /tutoroinnista vastaava opettaja

= ohjauksen /tutoroinnin toteutustapa ja maara /kesto

»  tydssaoppimisjaksosta eri osapuolille tavanomaisten koulutusetuuksien lisaksi mahdollisesti
maksettavat rahalliset tai muut korvaukset tai etuudet

= tydssaoppimis- /tydharjoittelujakson kolmikantaisesta arvioinnista

= mahdolliset muut ehdot

Koulutuspalvelun tuottajan on toimitettava kolmikantaisen tydsséoppimis- tai tyoharjoittelusopi-
muksen jaljennds hankintasopimuksessa ilmoitetulle TE-toimistolle.

Sopimusta ei tehda, jos tydssaoppiminen tai tydharjoittelu toteutetaan tydsuhteessa.

Tasoittumisjakson kaytosta tydssaoppimisen /tydharjoittelun aikana tulee sopia ja kayton peruste
todeta hankintasopimuksessa. Tytvoimakoulutuksen tydssédoppimisen tai tyoharjoittelun paivittai-
nen enimmaiskesto on enintddn kahdeksan tuntia. Eréilla ammattialoilla (esimerkiksi kuljetus ja
terveydenhuolto) tyOaikajarjestelyt voivat olla sellaiset, ettd enimmaiskeston paivakohtainen tarkas-
telu olisi ongelmallista. Taman vuoksi paivittainen enimmaiskesto voi tasoittua kahdeksaan tuntiin
erityisen tasoittumisjakson aikana.

7 8 Koulutuksen yhteishankinta
Yhteishankinnan saadoésperusta ja maaritelma

Tyo6voimakoulutus voidaan toteuttaa yhdessa yhden tai usean tydnantajan, yrittdjaksi aikovan hen-
kilon toimeksiantajan tai yrittajyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tama osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen yhdessa TE-viranomaisen kanssa.

Koulutusta voidaan hankkia maaratyn tybnantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville
tyontekijoille taikka vuokratyontekijoille. Lisdksi koulutuksiin voivat osallistua yrittdjiksi aikovat tai
henkil6t, joiden on tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yrityk-
seltd. Myds yrittdjana toimiva henkild voi osallistua koulutukseen. Talldin TE-hallinnon maksama
osuus yrittdjan koulutuksen hankintahinnasta on de minimis -tukea (De minimis —menettely on ku-
vattu 7 luvussa 6 8:n ohjeessa). Yritys tai muu yhteiso voi edustaa itsensa lisaksi muita tydnantajia,
jos niin on erikseen sovittu.
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Mahdollistamalla yritysten ja muiden yhteistjen osallistuminen tyévoimakoulutuksen rahoitukseen
on pyritty parantamaan edellytyksia tyémarkkinalahtdiseen ja yhteisvastuulliseen koulutuksen to-
teutukseen seké samalla avaamaan mahdollisuuksia koulutuksen rahoituspohjan laajentamiseen.

Yhteishankinnaksi luetaan ja tilastoidaan vain sellaiset koulutushankinnat, joiden hankintasopi-
muksessa on sovittu yrityksen tai muun yhteisén maksuosuudesta koulutuksen hankintakustan-
nuksista ja joiden hankintasopimuksen yritys tai muu yhteiso allekirjoittaa sopimusosapuolena.

Kaantaen tama tarkoittaa sita, etta yhteishankintaa ei ole esim.
= koulutus, jonka suunnittelussa ja toteutuksessakin yritys tai muu yhteisé on mukana,
mutta jota yritys tai muu yhteiso ei rahoita eika allekirjoita hankintasopimusta
= koulutus, jossa yritys tai muu yhteis6 maksaa koulutuksen jarjestajalle korvausta esim.
tydvoimakoulutuksen tydssaoppimisjaksojen ohjauksesta tydssaoppimista koskevan
sopimuksen nojalla, mutta jonka hankintasopimuksen sopimusosapuolena yritys tai
muu yhteiso ei ole.

Hankinta ilman tarjouskilpailua on mahdollista vain hankintalaissa ja tyévoimakoulutuksen hankin-
nasta annetussa ohjeessa (TEM/1899/03.01.05/2017) méaritellyin perustein. Kun hankintayksikko
on aiemmin Kilpailuttanut puitejarjestelyn tai laajan koulutuskapasiteetin, jonka hankintasopimuk-
seen on siséllytetty mahdollisuus kayttda puitejarjestelya tai kapasiteettia myos yhteishankintana
toteutettavan koulutuksen toteutukseen, voidaan ndin menetella.

Kun koulutusta hankitaan yhteishankintana, yritys tai muu yhteis6 osallistuu tarjousten arviointiin ja
tarjouksen hyvaksymispaatoksen tekevat ELY-keskus ja/tai TE-toimisto ja tydnantaja yhdessa.
Varsinaisen hankintapaatdsasiakirjan allekirjoittaa kuitenkin TE -hallinnon hankintayksikko.

Yhteishankintakoulutuksen kolme tuotetta
Ty6voimakoulutuksen yhteishankinnan tuotteita ovat RekryKoulutus, TasmaKoulutus ja Muu-
tosKoulutus. Naiden tuotteiden lisaksi yhteishankintakoulutusta voidaan toteuttaa myo6s yhdista-

mall&a em. tuotteita samaan palvelukokonaisuuteen esimerkiksi ns. vaihtovalmennuksena, jossa
samanaikaisesti toteutetaan seka RekryKoulutusta ettd TasmaKoulutusta.

RekryKoulutus: kuvaus palvelutuotteesta

Kohderyhma:
Kaikki tydnantajat.

Yhteiskunnallinen tavoite:
Ehkaista tyovoimakapeikkoja ja suoranaista pulaa osaavasta tyévoimasta, edistaa yritysten ja jul-
kisten tybnantajien toiminnan kehittymista seka tarjota tydnhakijoille tydllistavia koulutusvaylia.

Koulutuksen tavoite:

Koulutuksen tavoitteena on, etta opiskelijat saavuttavat tydmarkkinoille soveltuvan ja tydnantajan
tarvitseman ammattitaidon sek& koulutuksen hyvaksytysti suorittaneet opiskelijat tyollistyvét tydn-
antajan palvelukseen. Hankintasopimuksessa sovitaan tyollistymisen tavoitetasosta.

Kayttotilanne:

Kun tybnantaja tai usean tytnantajan ryhma tarvitsee uusia ammattitaitoisia tyontekijoitd, eika hei-
ta ole tarjolla tydnhakijoina tai lahiaikoina valmistuvina opiskelijoina. Voidaan yhdistaa laajempaan
toiminnan kehittdmisohjelmaan.

Miten edetdan?:
Tybnantajan esityksen ja yhteistytssa TE-hallinnon kanssa laaditun koulutustarvearvion perusteel-
la laaditaan koulutussuunnitelma. Suunnittelussa voi olla mukana myds henkiléstén edustaja. Kou-
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lutuksen hankinta kilpailutetaan hankintalain ja —ohjeiden mukaisesti. Voittaneen tarjoajan kanssa
tehdaan kirjallinen sopimus. Opiskelijavalinnan jalkeen koulutus toteutetaan sovitun aikataulun
mukaan.

Opiskelijoiden valinta:

Tybnantaja ja TE-toimisto valitsevat opiskelijat yndessé ennalta sovittujen soveltuvuusvaatimusten
perusteella. Valintaan voidaan liittda soveltuvuuden arviointia ja testeja. Valinnassa voidaan kayt-
tdd myds muita asiantuntijoita. Opiskelijavalinnasta paattaa TE-toimisto.

Koulutuksen sisalt6 ja seuranta:

Koulutus on ty6nantajan tarpeita vastaavaa ja tyoelamalahtoista ammatillista koulutusta. Opinnot
henkilokohtaistetaan ja opiskelijan nakdkulmasta tavoitteena voi olla jatko- tai tdydennysopintojen
suorittaminen tai ammatinvaihtoon tahtddva koulutus. Erilaisten lupien, passien, sertifikaattien,
yms. sekd ammattipatevyyksien suorittaminen on mahdollista. Tavoitteena ei kuitenkaan voi olla
opetushallinnon lainsdddannén mukaisen tutkinnon tai sellaisen osan suorittaminen. Koulutukseen
siséltyy seka tietopuolista opetusta ettd ohjattua tydssaoppimista ja/tai tytharjoittelua. TE-hallinto
ja tydnantaja seuraavat yhdessa koulutuksen toteutuksen etenemista ja laatua. Koulutuksella voi
olla ohjausryhma. Tarvittaessa koulutusohjelmaa ja sen toteutusta voidaan tdsmentaa.

Koulutuksen rahoitus:

Tybnantaja ja TE- hallinto rahoittavat koulutuksen hankinnan yhdesséa. Ty6nantajan maksuosuus
on 30 % hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta (ilman ALV:a). Koulutuksen hinta maa-
raytyy tarjouskilpailun perusteella.

RekryKoulutuksen kaytén edellytykset ja kesto

= Koulutuspalvelun myyja on ostajista riippumaton taho.

= Koulutus on ammatillista koulutusta.

= Ty6nantaja sitoutuu tydllistdm&an tai ottamaan toimeksiantosuhteeseen vahintaan paaosan
koulutuksen hyvaksytysti suorittaneista.

= Koulutuksen kesto on paatoimista opiskelua vahintaan 10 paivaa (7 x 45
min/paiva)/opiskelija ja enimmaiskesto noin kaksi vuotta. Koulutuksen kesto vaihtelee, mut-
ta paasaantdisesti koulutusohjelmat ovat 3 - 9 kuukauden mittaisia. Tydssaoppimista voi ol-
la enintaan kuusi kuukautta, ellei koulutusalan opetussuunnitelman perusteista tai muista
yleisista koulutuksen toteutusvaatimuksista muuta johdu. Koulutus voidaan toteuttaa jakso-
tettuna ja osa-aikaisesti esim. ilta- tai viikkonloppukoulutuksena.

TasmaKoulutus: kuvaus palvelutuotteesta

Kohderyhma:
Ensisijainen kohderyhma ovat yritykset, etenkin pienet ja keskisuuret yritykset. Myds julkinen sek-
tori (valtio, kunnat, kuntayhtymat ja seurakunnat) voi kayttaa TasmaKoulutusta.

Yhteiskunnallinen tavoite:

TasmaKoulutuksen yhteiskunnallinen tavoite on kytkea yrityksissa osaamisen kehittamistarpeet
laajempiin tydvoiman saatavuus-, tydssapysymis- ja tuottavuustavoitteisiin. Yritysten kannalta tama
merkitsee, ettd osaamisen kehittdminen kytketaan osaksi yrityksen normaalia liiketoimintaa.

Koulutuksen tavoite:

Koulutuksen tavoitteena on, etta opiskelijat saavuttavat tydmarkkinoille soveltuvan ja ty6nantajan
tarvitseman ammattitaidon seka koulutuksen suorittaneet opiskelijat sijoittuvat nykyisen tyénanta-
jan palvelukseen. Tavoitteiden taustalla voi olla myds lomautusten tai irtisanomisten valttaminen,
ikaantyvan henkiléston tydurien pidentaminen ja tyontekijdiden monialaisen osaamisen edistami-
nen.
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Kayttotilanne:

Yrityksessa tapahtuu sellaisia teknologisia ja toiminnallisia muutoksia, jotka edellyttavat yrittajan ja/
tai henkildston osaamisen parantamista. Yrityksen henkildston ammattitaito ei vastaa muuttuneita
olosuhteita. Toimintatapa sailyttda ennaltaehkaisevasti tytpaikkoja ja pidentdd tyduria. Voidaan
kayttaa myos maardaikaisten lomautusten yhteydessa. Voidaan yhdistaa laajempaan toiminnan
kehittamisohjelmaan.

Miten edetdan?:

Yrityksen esityksen ja yhteistydssa TE-hallinnon kanssa laaditun koulutustarvearvion perusteella
laaditaan koulutussuunnitelma. Suunnittelussa voi olla mukana myés henkiloston edustaja. Koulu-
tuksen hankinta kilpailutetaan hankintalain ja —ohjeiden mukaisesti. Voittaneen tarjoajan kanssa
tehdaan kirjallinen sopimus. Opiskelijavalinnan jalkeen koulutus toteutetaan sovitun aikataulun
mukaan.

Opiskelijoiden valinta:
Yritys tekee TE-toimistolle esityksen, jossa yritys osoittaa TasmaKoulutukseen henkilét seka pe-
rustelut valinnalle. Opiskelijavalinnasta paattaa TE-toimisto.

Koulutuksen siséltd ja seuranta:

Koulutus on tydnantajan tarpeita vastaavaa ja tyoelamalahtoista ammatillista koulutusta. Koulutuk-
seen sisaltyy tietopuolista opetusta seka tarpeen mukaan ohjattua tydssaoppimista ja/tai tydharjoit-
telua. Koulutuksen tavoitteena voi olla jatko- tai taydennysopintojen suorittaminen tai ammatinvaih-
toon tahtaava koulutus. Erilaisten lupien, passien, sertifikaattien, yms. seka ammattipatevyyksien
suorittaminen on mahdollista. Tavoitteena ei kuitenkaan voi olla opetushallinnon lainsaadannén
mukaisen tutkinnon tai sellaisen osan suorittaminen. TE-hallinto ja tydnantaja seuraavat koulutuk-
sen toteutuksen etenemistd ja laatua. Koulutuksella voi olla ohjausryhma. Tarvittaessa koulutusoh-
jelmaa ja sen toteutusta voidaan tdsmentaa.

Koulutuksen rahoitus:

Tybnantaja ja TE-hallinto rahoittavat koulutushankinnan yhdessa. Tydnantajan maksuosuus on
30-50 % hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta (ilman ALV:a). Tydnantajan mak-
suosuuden suuruuteen vaikuttaa yrityskoko. Koulutuksen hinta maaraytyy tarjouskilpailun perus-
teella.

TasmaKoulutuksen kayton edellytykset ja kesto
= Koulutuspalvelun myyja on ostajista riippumaton taho
= Koulutus on ammatillista koulutusta.
= Koulutuksen kesto on paatoimista opiskelua vahintdan 10 paivaa (7 x 45 min/paiva) ja enin-
tdan noin kaksi vuotta /opiskelija. Koulutus voidaan toteuttaa jaksotettuna ja osa-aikaisesti
esim. ilta- tai vilkonloppukoulutuksena.

MuutosKoulutus: kuvaus palvelutuotteesta

Kohderyhma:
Kaikki tyGnantajat.

Yhteiskunnallinen tavoite:

Ehkaista tai lyhentdd muutosturvatyyppisissa tilanteissa irtisanottujen tyottdmyytta, edistaa nopeaa
tyollistymisté entisen kaltaisiin tai uusiin tehtaviin, lisata tai uudistaa irtisanottavien tydnhakutaitoja,
tyomarkkinavalmiuksia ja ammatillista osaamista seka parantaa henkildiden valmiuksia mahdolli-
seen jatkokoulutukseen.

Koulutuksen tavoite:
Koulutuksen tavoitteena on, etta opiskelijat saavuttavat tydmarkkinoille soveltuvan ja tydnantajien
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eri aloilla tarvitseman ammattitaidon seka koulutuksen hyvaksytysti suorittaneet opiskelijat ty6llis-
tyvat uusiin tydsuhteisiin.

Kayttotilanne:
Kun ty6nantaja joutuu vahentamaan henkildstéaan tai lopettamaan toimintansa kokonaan. Voidaan
kayttaa myos, kun henkilostba lomautetaan toistaiseksi.

Miten edetdan?:

Muutosturvan toimintamallin edellyttdméan tyénantajan laatiman toimintasuunnitelman tai muita irti-
sanomistilannetta koskevien selvitysten seka yhteistydssa TE-hallinnon kanssa laaditun koulutus-
tarvearvion perusteella laaditaan koulutussuunnitelma. Suunnitelmassa voidaan ottaa huomioon
tydnantajan mahdollinen koulutusvelvoite. Suunnittelussa on mukana myds henkiléston edustaja.
Koulutuksen hankinta Kilpailutetaan hankintalain ja —ohjeiden mukaisesti. Voittaneen tarjoajan
kanssa tehd&én kirjallinen sopimus. Opiskelijavalinnan jalkeen koulutus toteutetaan sovitun aika-
taulun mukaan.

Opiskelijoiden valinta:

Tybnantaja ja TE-toimisto valitsevat opiskelijat yndessé ennalta sovittujen soveltuvuusvaatimusten
perusteella. Valintaan voidaan liittd&d soveltuvuuden arviointia ja testeja. Valinnassa voidaan kayt-
tdd myos muita asiantuntijoita. Opiskelijavalinnasta paattaa TE-toimisto.

Koulutuksen sisélt6 ja seuranta:

Koulutus on tytelamalahtoista henkilokohtaistettua ammatillista koulutusta. Koulutukseen voi sisal-
tya orientaatio- ja tyénhakutaitojaksot. Koulutus voi koostua yhdesta tai useammasta ammatillises-
ta koulutusohjelmasta. Koulutuksen tavoitteena voi olla jatko- tai tAydennysopintojen suorittaminen
tai ammatinvaihtoon tahtdava koulutus. Erilaisten lupien, passien, sertifikaattien, yms. sekda am-
mattipatevyyksien suorittaminen on mahdollista. Tavoitteena ei kuitenkaan voi olla opetushallinnon
lainsdddannon mukaisen tutkinnon tai sellaisen osan suorittaminen. Koulutukseen sisaltyy seka
tietopuolista opetusta ettd ohjattua tydssaoppimista ja/tai tydharjoittelua. TE-hallinto ja tydnantaja
seuraavat yhdessa koulutuksen toteutuksen etenemista ja laatua. Koulutuksella voi olla ohjaus-
ryhma. Tarvittaessa koulutusohjelmaa ja sen toteutusta voidaan tasmentaa.

Koulutuksen rahoitus:

Tybnantaja ja TE-hallinto rahoittavat koulutuksen hankinnan yhdessa. Tydnantajan maksuosuus
on 20 % hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta (ilman ALV:a). Koulutuksen hinta maa-
raytyy tarjouskilpailun perusteella.

MuutosKoulutuksen kaytdn edellytykset ja kesto

= Koulutuspalvelun myyja on ostajista rippumaton taho

» Koulutus on ammatillista koulutusta

= Koulutuksen kesto on paatoimista opiskelua vahintaan 10 paivaa (7 x 45 min/paiva)
/opiskelija ja enintaan noin kaksi vuotta. Paasaantoisesti koulutusohjelmat ovat 3 - 9 kuu-
kauden mittaisia. Tydssaoppimista voi olla enintaan kuusi kuukautta, ellei koulutusalan ope-
tussuunnitelman perusteista tai muista yleisista koulutuksen toteutusvaatimuksista muuta
johdu. Koulutus voidaan toteuttaa jaksotettuna ja osa-aikaisesti esim. ilta- tai viikonloppu-
koulutuksena.

RekryKoulutuksen ja TasmaKoulutuksen yhdistdminen vaihtovalmennuksessa

Osa rekrytointitilanteista voidaan tarkoituksenmukaisimmin jarjestdd kouluttamalla henkiléstoa
avaintehtaviin vaihtovalmennuksena. Silla tarkoitetaan koulutusmallia, jossa tyopaikalta lahtee yksi
tai useampi tyontekija jatko- tai tdydennyskoulutukseen ja tydpaikalle samoihin tai eri tyotehtaviin
koulutetaan ty6ton tyonhakija. Sisdisen kierron vaikutuksesta uuden tyévoiman ammattitaitovaati-
mukset eivat talldin ole lilan korkealla ja ty6ttémilla on ndin paremmat mahdollisuudet paasta tyo-
markkinoille. Tydssa olevien koulutuksen tavoitteena on turvata ammattitaidon kehittyminen ja
mahdollisesti laajentuminen tai uusien vaativampien tehtévien oppiminen. Tavoitteena voi olla
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mya@s tutkintojen ja/tai tutkinnon osan/osien suorittaminen, tyourien pidentdminen seka tyokyvyn ja
tydssdjaksamisen edistaminen.

Erityisen kayttokelpoinen vaihtovalmennus on sellaisissa tydyhteisdjen kehittdmishankkeissa, joilla
pyritddn turvaamaan ikaantyvan tyévoiman tytssapysymismahdollisuudet. Koulutuksella voidaan
vaikuttaa tydpaikkojen sailymiseen ja nain ennaltaehkaista ty6ttomyytta. lkdantyvien henkildiden
koulutuksessa yhtend tavoitteena voi olla, ettd he voisivat toimia tydorganisaatiossa kouluttajina ja
tybhonopastajina esimerkiksi uusissa rekrytointitilanteissa tai tydssaoppimisjaksoilla.

Vaihtovalmennuksessa tydllistymistavoite voidaan asettaa koulutukseen osallistuvien tydttémien
osalta erikseen.

Rahoitusosuudet

Tybnantajan ja TE-hallinnon maksuosuudet maaraytyvat eri tavoin kussakin kolmessa palvelutuot-
teessa seka vaihtovalmennuksessa.

RekryKoulutuksessa tyOnantaja(t) maksaa 30 % ja TE-hallinnon hankintayksikkd maksaa 70 %
koulutuspalvelun myyjan tarjouksen ja hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishinnasta (ilman
ALV:a).

TasmaKoulutuksessa tyonantaja(t) ja TE-hallinnon hankintayksikkd maksavat koulutuspalvelun
myyjan tarjouksen ja hankintasopimuksen mukaisen kokonaishinnan (ilman ALV:a) yrityskoon pe-
rusteella porrastetun mallin mukaisesti:

Tybnantajan maksuosuus TE-hallinnon maksuosuus

Pieni yritys/tydnantaja 30 % 70 %
(enintdan 49 tyodntekijaa ja
vuosiliikevaihto tai taseen lop-
pusumma enintdan 10 M€)

Keskisuuri yritys/tydnantaja 40 % 60 %
(50-249 tyontekijad ja vuosilii-
kevaihto enintdan 50 ME€ tai
taseen loppusumma enintdén
43 ME€)

Suuri yritys/tydnantaja 50 % 50 %
(vahintdédn 250 tydntekijaa
vuosiliikevaihto yli 50 M€ tai
taseen loppusumma yli 43 M€)

MuutosKoulutuksessa tyonantajan maksuosuus on 20 % hankintasopimuksen mukaisesta koko-
naishinnasta (ilman ALV:a).

Kun Rekrykoulutusta ja Tdsmé&Koulutusta toteutetaan saman hankintasopimuksen nojalla yhta ai-
kaa vaihtovalmennuksena, mé&aritellddn osapuolten maksuosuudet hankintasopimuksessa erik-
seen kummankin koulutustuotteen osalta edella kerrottujen periaatteiden mukaisesti.

Yhteishankinnan kayttd lomautustilanteissa

Lomautustilanteissa yhteishankintakoulutusta voidaan kayttda seuraavasti:

» TéasméaKoulutus soveltuu silloin, kun on kyse maéraaikaisesta lomautuksesta, jonka jal-
keen entinen tydsuhde jatkuu. Kyse on talldinkin tydsuhteessa olevien henkildiden amma-
tillisesta jatko- ja tdydennyskoulutuksesta, vaikka koulutusajalta ei makseta palkkaa. Kou-
lutuksen pituus ja lomautuksen pituus eivat ole sidoksissa toisiinsa. Koulutus voi siis olla
pidempi tai lyhyempi kuin lomautusjakso.
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= Muutoskoulutus puolestaan soveltuu lomautustilanteisiin silloin, kun henkiléstéa lomaute-
taan toistaiseksi ja lomautusten alkaessa tai aikana tulee selvaksi, etta lomautus muuttuu
irtisanomiseksi kaikkien tai enemmiston osalta.

Yhteishankintaan osallistumisen edellytykset

TE-hallinnon osallistuminen yhteishankintakoulutuksen rahoitukseen on mahdollista, jos

o Koulutuksen jarjestamiseen on vahvat tyo- ja elinkeinopoliittiset perusteet, kuten tyévoiman
saatavuuden turvaaminen, tydnantajan toimintaedellytysten edistaminen, ikaantyvien tyos-
sa pysymisen edistaminen, tydurien pidentdminen, tydpaikkojen sailyttdminen, lomautusten
valttdminen tai hyédyntaminen koulutukseen ja ty6ttémyyden ennaltaehkaisy.

o Koulutus on tarpeellista, tarkoituksenmukaista ja sen ennakoitu vaikuttavuus arvioidaan
hyvaksi. Koulutuksen suunnittelun tulee tapahtua yhteistydssa tydnantajan ja henkiloston
edustajien kanssa. Koulutuksen jarjestamiskustannuksiin ei voida osallistua, jos tydnantaja
samanaikaisesti palkkaa uusia tyontekijéita niihin tydtehtaviin, joista henkildstba on irtisa-
nottu tai lomautettu.

o Tyb6voima- ja/tai osaamistarvetta ei voida tyydyttdd muutoin — eli on tarkistettu TE-toimiston
asiakasrekisterissa olevat tyonhakijat, tyonvalityksen tarjoamat mahdollisuudet (esim. alu-
eellisen liikkkuvuuden keinot) ja jo kaynnissa olevan tydvoimakoulutuksen mahdollisuudet.
Koulutuksesta neuvoteltaessa tulee ottaa huomioon myés muut koulutusvaihtoehdot kuten
esimerkiksi oppisopimuskoulutus, tydllistamistuella tyéssdoppiminen, omaehtoinen opiske-
lu ty6ttdmyysetuudella, valtionosuusrahoitteinen ammatillinen koulutus

o Suunniteltu koulutus ei ole tydnantajan kustannettavaksi kuuluvaa henkildstokoulutusta.
Tyopaikan rakenteiden, tuotannon ja tydkaytantdjen uudistaminen ja siihen liittyva koulutus
on osa liiketoimintaa, josta aiheutuvat perehdytys- yms. kustannukset kuuluvat tyénantajan
itsensd maksettavaksi, ellei kyseessa ole ELY-keskuksen tai TE-toimiston kanssa suunni-
teltu laajempi kehittdmishanke (Tyésopimuslaki 55/2001 7 luku 4 8).

Tybnantajan vastuulla olevaksi henkilostokoulutukseksi katsotaan koulutus, jota yritykset
jarjestavat noudattaakseen velvoittavia kansallisia koulutusnormeja (Komission asetus
(EVU) n:0 651/2014, 31 artikla, 2 kohta; annettu 17 paivana kesékuuta 2014). Esimerkki tal-
laisesta on olemassa olevalle henkilostolle erillisind jarjestetyt lakisdateiset patevoitymis-
[sertifikaattikoulutukset, kuten esim. kuljettajadirektiivin mukainen lisdkoulutus.

Liséksi henkilostokoulutukseksi voidaan katsoa muu lyhytkestoinen (alle 10 paivaa kesta-
va) tavanomaisia ty6tehtavissa tarvittavia perusvalmiuksia koskeva koulutus tai perehdytys.
Esimerkkeja ovat mm.:
e tybhyvinvointiin, tydyhteison toiminnan yleiseen kehittdmiseen tms. liittyvat kehitta-
mispaivat tai vastaavat tilaisuudet
o tyOyhteisOn siséisten toimintatapojen uudistamiseen ja ohjeistukseen liittyvat tilai-
suudet
¢ lainsdaadanndn muutoksiin liittyva tyontekijoiden perehdytys
¢ yleisten atk-jarjestelmien ja ohjelmien (Word, Excel, PowerPoint jne.) peruskayttéon
liittyvat koulutukset seka tadydennyskoulutukset
e henkiloston perehdyttdminen ja opastaminen esimerkiksi uusien koneiden ja mene-
telmien kayttoon
e alakohtaisen jatkuvasti tai toistuvasti uudistuvan tietotaidon yllapitamiseen liittyva
koulutus, kuten esim. uusien tai uudistuneiden automallien huoltokoulutus
o |upatyyppiset koulutukset, kuten hitsausluokan, tulitydkortin, merialan luvan, hy-
gieniapassin tms. suorittaminen
e tavanomainen kielikoulutus

o Koulutuspalvelun myyja on ostajista riippumaton. Yhteishankintana ei hankita sellaista
koulutusta, joka toteutetaan yksinomaan koulutuksen hankintaan osallistuvan yrityksen
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toimesta sen omissa tiloissa, omin vélinein ja oman henkildston toimesta. Poikkeuksena
ovat seuraavat tilanteet:

e Avoimessa tarjouskilpailussa ei saada lainkaan tarjouksia ostajista rijppumattomilta
tahoilta.

o Koulutuksen sisaltda ja toteutustapaa koskevan lisenssin tai muun vastaavan yk-
sinoikeuden perusteella millaan muulla taholla ei ole oikeutta tuottaa tarvittavaa
koulutuspalvelua.

e Koulutusta voidaan ostaa yritysten omistamilta oppilaitoksilta, jos ne avoimen tar-
jouskilpailun perusteella ovat kokonaistaloudellisesti edullisin palvelun tuottaja.

Tama ehto ei kuitenkaan sulje pois sellaista koulutuksen toteutusta, jossa ostajista riippuma-
ton koulutuspalvelun tuottaja toteuttaa osan koulutuksesta hankintaan osallistuvan ty6énanta-
jan tiloissa, valineilla tai henkildston tuella.

Tybnantaja voi joissakin tilanteissa edellyttda, ettd tydpaikalla toteutettavien koulutusjakso-
jen osalta maksetaan ty6nantajalle korvausta esim. tilojen, koneiden ja laitteiden, raaka-
aineiden/tydmateriaalien tai tydnantajan henkiloston tydpanoksen kaytdsta koulutuksen to-
teutukseen. Téllaiset kustannukset on mahdollista ottaa huomioon siten, ettd ennen tarjous-
pyynnon julkistamista yhdessa tydnantajan kanssa laaditaan kirjallinen kuvaus niistéa palve-
luista ja tarvikkeista, joiden katsotaan aiheuttavan tyonantajalle sellaisia kustannuksia, jotka
tulee ottaa huomioon koulutuksen toteutuksessa ja koulutustarjouksissa alihankintana. Ta-
ma kuvaus liitetddn tarjouspyyntdon jolloin voidaan varmistaa, etta kaikki tarjoajat saavat
samansisaltdisen informaation tydonantajan alihankintapalveluna tarjoamasta palvelukoko-
naisuudesta ja sen kustannuksista. Kunkin tarjoajan tulee sisallyttaa ko. palvelukokonaisuus
tarjouksensa kokonaishintaan, jolloin kustannukset tulevat samoin perustein huomioon ote-
tuiksi kaikkien tarjousten kokonaishinnassa.

TE-hallinto ei voi osallistua TasmaKoulutuksen yhteishankintaan, jos siihen osallistuu yritys, jolle
on asetettu sellaiseen komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton perintamaara-
ys, jossa tuki on julistettu sdantdjenvastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi. Koulutuksen
hankinta ei mydskaan ole mahdollista vaikeuksissa olevien yritysten kanssa. (Komission asetus
(EU) n:0 651/2014, 1. artikla, 4 a ja 4 ¢ kohdat; annettu 17 paivana kesakuuta 2014).

6 luku Tyottémyysetuudella tuettu tydénhakijan omaehtoinen opiskelu

1 8 Opiskelun tukemisen tarkoitus

Tyo6ttomyysetuudella tuetun tyénhakijan omaehtoisen opiskelun tavoitteena on parantaa aikuisten
ammattitaitoa ja mahdollisuutta saada tyota tai sailyttaa tydpaikka seké turvata ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuutta. Painopiste on lyhytkestoisissa ja nopeaa tyémarkkinoille sijoittumista edis-
tavissa opinnoissa.

2 8 Yleiset edellytykset ja etuudet
Opiskelun tukemisen ehdottomat edellytykset:
Ty6nhakijalla voi olla oikeus ty6ttomyysetuuteen omaehtoisen opiskelun ajalta, jos

han on tydnhakijana TE-toimistossa,

han on tayttanyt 25 vuotta opiskelun tukemisen alkaessa,

hanella on TE-toimiston toteama koulutustarve,

TE-toimisto arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on tyévoimapoliittisesti
tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia
saada tyota tai sailyttaa tyopaikka,
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e opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyonhakijan mahdollisuuksia tyollistya
avoimille tydmarkkinoille,

e opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella on sovittu tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa lahtokohtaisesti ennen opintojen aloittamista ja

e TTL:ssa saadetyt edellytykset tyottomyysetuuden maksamiselle tayttyvat.

Ty6nhakijalla ei ole subjektiivista oikeutta opiskella tyottomyysetuudella tuettuna. Jotta tydnhakijan
opiskelua voidaan tukea, kaikkien edella mainittujen edellytysten on taytyttava. Tydnhakijan on
haettava opintoihin samoin ehdoin kuin muidenkin omaehtoisiin opintoihin hakevien. Opiskelijaksi
ottamisesta paattaa aina oppilaitos tai koulutuspalvelun tuottaja.

Opintojen alkamisajankohtaa tulkitaan kuten muutoinkin tydttdmyysturvajarjestelméassa. Omaeh-
toisen opiskelun tukemista koskevia ratkaisuja tekevien virkamiesten tulee tarvittaessa tiedustella
esimerkiksi opintojen alkamisajankohtaa koskevia tulkintoja oman TE-toimiston ty6ttomyysturvayk-
sikOsta. Tarkoituksena on, ettéd opintojen alkamisajankohtaa tulkittaisiin yhdenmukaisesti seké rat-
kaistaessa, mista alkaen tydnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen TTL 2 luvun 10 8:n pe-
rusteella, ettéd mista alkaen tyénhakijan opiskelua voitaisiin tukea tyottomyysetuudella.

Arvioitaessa koulutustarvetta ja opintojen hyvéaksymista osaksi tydllistymissuunnitelmaa tai sita
korvaavaa suunnitelmaa on aina otettava huomioon, onko tydnhakijalla suunniteltujen opintojen
jalkeen mahdollisuus sailyttdad tytpaikkansa tai sijoittua suhteellisen nopeasti avoimille tydmarkki-
noille ja parantaisiko omaehtoisen opiskelun mahdollistaminen olennaisesti naita tyollistymismah-
dollisuuksia.

Tyonhakijalla tulee TE-toimiston arvion mukaan olla mahdollisuus tydllistya tai sijoittua ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen ty6ttomyysetuudella tuetun opiskelun jalkeen. Arviota tehtéaessa
tulee ottaa huomioon seka tyévoiman kysyntétilanne ettd kyseisen alan koulutetun tyévoiman tar-
jontatilanne. Jos tyottdmyysaste on korkea ja tyollistyminen olemassa olevalla ammattitaidolla ja
koulutuksella on epatodennakoistd, etenkin lyhytkestoisen omaehtoisen opiskelun tukeminen voi
olla perusteltua.

Arvioitaessa opiskelun tukemisen tydvoimapoliittista tarkoituksenmukaisuutta tulee ottaa huomi-
oon, onko tydnhakijan tydllistymiseksi tarvittava osaaminen hankittavissa tarkoituksenmukaisem-
min esimerkiksi tydvoimakoulutuksena tai oppisopimuskoulutuksena.

Opiskelun tukemisen harkinnanvaraiset edellytykset

Harkinnassa voidaan ottaa huomioon, onko tydnhakija tarvittaessa valmis opintojen jalkeen muut-
tamaan toiselle paikkakunnalle ty6llistyakseen koulutusta vastaaviin tehtaviin, jos asuinpaikkakun-
nalla ei ole koulutusta vastaavaa tytta tarjolla. Liséksi voidaan ottaa huomioon ainakin seuraavia
nakokohtia:

¢ onko tyonhakijalla tydmarkkinoilla edelleen kelpoinen ja pateva ammatillinen tutkinto ja
onko hanella perusteltu tarve koulutukseen tai ammatin vaihtoon esimerkiksi sen vuok-
si, ettei hanen aikaisemmalla koulutuksellaan tai tutkinnollaan ole k&ytdnndssa mahdol-
lisuutta tyollistya

e onko tydnhakija soveltuva koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehta-
vaan

e jos tyonhakija on itse irtisanoutunut tydstd, niin onko han irtisanoutunut vain voidakseen
opiskella paatoimisesti tyottomyysetuudella vai onko irtisanoutumiseen muu syy. Jos ir-
tisanoutuminen johtuu esimerkiksi terveydellisista syista tai siita, etta tyonhakija siirtyy
tydvoimapalvelusta toiseen (esimerkiksi maaréaikaisesta palkkatuetusta tydsta opiske-
lemaan), oma irtisanoutuminen ei ole esteenda opiskelun tukemiselle

e onko tyonhakijalla profilointitybkalun mukaan vahintd&n kohonnut pitk&aikaistyottomyy-
den riski
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Profilointityokalu laskee URA-asiakastietojarjestelméaén kirjattujen tietojen perusteella henkilon pit-
kaaikaistyottomyyden riskin kolmiportaisella asteikolla. Profilointityokalun korkein riskiluokka on
punainen, jota kuvataan sanalla 'todennakdinen riski’ ja toiseksi korkein luokka on keltainen eli ’ko-
honnut riski’. Mikali tyokalu antaa riskiluokitukseksi korkeimman tai toiseksi korkeimman luokan,
omaehtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttémyysetuudella, mikali muut tukemisen edellytykset tayt-
tyvat. Jos tyokalu antaa luokitukseksi vihrean eli 'vahaisen riskin’, ei tukea myonneta ilman vahvoja
perusteita. Nuorten ja maahanmuuttajien kohdalla profilointitydkalu voi aliarvioida riski&, joten néi-
den ryhmien osalta virkailija voi arvioida laajemmin eri tekijoita profiloinnin antaman tuloksen lisak-
si. Korkea riski pitkaaikaistyottomyydesta ei itsessdén ole peruste tuen mydntamiselle, vaan tuen
myontaminen edellyttdé aina, etta henkildlla on tyo- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja
toimisto arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun tukeminen on tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tydnhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai sailyttaa tydpaikkansa,
ja etta opiskelun katsotaan olennaisesti parantavan tyénhakijan mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille
tyomarkkinoille.

Jos koulutustarpeen taustalla ovat terveydelliset syyt, tulee selvittad, minka tahon vastuulla amma-
tillinen kuntoutus on. Tydnhakijalla voi olla mahdollisuus saada rahoitusta opintoihin ja koulutusai-
kaista etuutta KELA:n ammatillisen kuntoutuksen tai tapaturma- tai liikennevakuutuksen kautta.

Sairauspaivarahaa enimmaisajan saaneen tydnhakijan, jolla on voimassa oleva tydsuhde, omaeh-
toista opiskelua voidaan tukea, jos tydnhakija tayttaa kaikki tukemisen edellytykset. Voimassa ole-
va kokoaikainen tydsuhde ei siis tédssa tilanteessa ole esteend opiskelun tukemiselle. Harkittaessa
tukemista tulee kuitenkin tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa ottaa tapauskohtaisesti huomioon, et-
ta tyottomyysetuuden maksaminen on tarkoitettu ndiden henkildiden toimeentulon turvaamisen ti-
lapaiseksi ratkaisuksi odotettaessa elakepaatdsta. Tydnhakija tulee ohjata tarkistamaan oikeuten-
sa tyottomyysetuuteen myos tyottomyysetuuden maksajalta, jos tydvoimapoliittiset edellytykset
opiskelun tukemiselle tayttyvat.

Jos omaehtoisiin opintoihin hakeutuvalla tydnhakijalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, omaeh-
toista opiskelua tuetaan ensijaisesti kotoutumislain mukaisesti.

3 8 Opintoja koskevat edellytykset

Tyo6ttdmyysetuudella tuettavan omaehtoisen opiskelun tulee aina olla paatoimista. Paatoimisuus
arvioidaan TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin perusteella. Paatoimisina pidetaan opintoja, joiden ta-
voitteena on alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen sek& nuorille tarkoitettuja
lukio-opintoja. Paatoimisina pidetddn myos opintoja, joiden laajuus on keskimaarin vahintaan viisi
opintopistettd, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta opiskelukuukautta kohden tai, jos opinto-
jen laajuutta ei ole maaritelty opintoviikkoina, opintopisteiné tai osaamispisteing, 25 tuntia viikossa.
Koulutuksen opetusmenetelmat ja toteuttamistapa eivat vaikuta tulkintaan.

Se, etta tydnhakija voi osoittaa l&ahtbkohtaisesti paatoimisina pidettavat opinnot TTL 2 luvun 10 8:n
3 momentin perusteella sivutoimisiksi riittavalla opiskeluaikaisella tydssaololla tai yritystoiminnan
harjoittamisella, ei ole este opintojen tukemiselle tyottdmyysetuudella.

Tyo6ttémyysetuudella tuettavaa opiskelua koskevia sddnnoksia sovelletaan opintoihin, joista sédade-
tddn JTYPL 6 luvun 3 8:n 1 momentissa viitatuissa laeissa. Mainitun momentin 2 kohdan mukaan
saannoksia sovelletaan lisdksi myds opintoihin, jotka ovat muuta Suomessa jarjestettya tai Suo-
messa toimivan koulutuspalvelujen tuottajan ulkomailla jarjestamaa ammatillisesti suuntautunutta
koulutusta.

Edella viimeksi mainitussa tilanteessa kyse voi olla esimerkiksi opinnoista, jotka ulkomaisen oppi-
laitoksen Suomessa toimiva osa jarjestdd Suomessa tai ulkomailla. Laissa sdadetty edellytys ei
sen sijaan tayty, jos kyse on oppilaitoksen ulkomailla toimivan osan ulkomailla jarjestamista opin-
noista, vaikka oppilaitoksella olisi toimintaa myds Suomessa.
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Opiskelun tukemiseen tyéttomyysetuudella liittyy koulutuspalvelujen tuottajalle asetettuja velvolli-
suuksia, joista saadetdan JTYPL 6 luvun 9 8:ssa. Koska kansallisessa lainsd&dannossa ei voida
sadatdd ulkomaista tai pelkastdan ulkomailla toimivaa oppilaitosta koskevista velvollisuuksista,
opiskelun tukeminen on rajattu sellaisiin opintoihin ja koulutuspalvelujen tuottajiin, joihin sovelle-
taan Suomen lainsaadantoa.

Lisensiaatin tai tohtorin tutkintoon johtavaa opiskelua ei voida tukea tyottomyysetuudella. Avoimen
korkeakouluopiskelun kohdalla tulee ottaa huomioon, ettei se yleensa ole paatoimista opiskelua
TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin perusteella, eika opiskelua silloin voida tukea ty6ttomyysetuudella.

Yliopistotutkintoon johtavien vaylaopintojen ja ammattikorkeakoulututkintoon johtavien polkuopinto-
jen paatoimisuutta arvioidaan avoimessa yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa suori-
tettavan kokonaisuuden osalta niiden opintosuunnitelman mukaisen laajuuden perusteella. Opinto-
jen paatoimisuutta arvioidaan tutkintotavoitteisuuden perusteella vasta siitd ajankohdasta lukien,
kun henkilolla on oikeus suorittaa tutkinto. Jos vayla- tai polkuopintoja on pidettava mainituilla pe-
rusteilla paatoimisena opiskeluna, opiskelua voidaan muiden edellytysten tayttyessa tukea tyotto-
myysetuudella opintojen alkamisesta lukien. Talloin vayla- tai polkuopinnot ja varsinainen tutkin-
toon johtava koulutus muodostavat yhden opintokokonaisuuden riippumatta opintojen aloitta-
misajankohdasta. Opintoja voidaan tukea ty6ttémyysetuudella yhteensa enintdéan 24 kuukautta.

Tyo6ttémyysetuuden ei ole tarkoitus muodostua opintotukea tai muita opintojen aikaisia tukimuotoja
korvaavaksi jarjestelméksi. Taméan vuoksi tydnhakijan aiemmin harjoittamia opintoja voidaan tukea
tyottomyysetuudella vain, jos opintosuoritusrekisteriotteen tai koulutuspalvelun tuottajan antaman
muun selvityksen perusteella todetusta opintojen keskeytymisesta on vahintaan yksi vuosi. Rajoi-
tus ei kuitenkaan koske tydsuhteen (ml. oppisopimus) tai tydnantajan maksaman taloudellisen
etuuden jaksottamisen aikana aloitettuja opintoja tai jos samoja opintoja on harjoitettu tyévoima-
koulutuksena. Opinnot eivat ole olleet keskeytyneena vaadittavalla tavalla, jos henkildé on esimer-
kiksi ottanut osaa opetukseen tai valmistellut ohjatusti lopputydtaan. Lasna olevana opiskelijana
olemisella ei sen sijaan ole merkitysta keskeytysaikaa arvioitaessa.

Vuoden keskeytysta ei edellytetd aikaisemmin harjoitettujen tydvoimakoulutusopintojen osalta eri-
tyisesti tilanteissa, jossa esimerkiksi ammatillisen tutkinnon osa on jarjestetty tyévoimakoulutukse-
na ja tydnhakija haluaisi myohemmin suorittaa koko tutkinnon ty6ttémyysetuudella tuettuna.

Jos tybnhakija muuttaa opintosuunnitelmaansa siten, ettd aiemmin sivutoimiset opinnot muuttuvat
paatoimisiksi, TE-toimisto voi hakijan pyynnésta tutkia, tayttyisivatkd opiskelun tukemiselle sdade-
tyt edellytykset. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, ovatko opinnot olleet keskeytyneena va-
hintddn vuoden tai onko ne aloitettu tydsuhteen tai tydnantajan maksaman taloudellisen etuuden
jaksottamisen aikana.

Jos tuettavat opinnot on aiemmin katsottu paatoimisiksi ja TE-toimisto on antanut etuuden maksa-
jalle asiaa koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon, tdma ei estd samojen opintojen tukemista
myoéhemmin, jos kaikki tukemisen edellytykset ovat kunnossa. Jos henkild on katsottu paatoimi-
seksi opiskelijaksi muiden kuin tuettavaksi tarkoitettujen opintojen osalta, hénelld ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen.

4 § Sopiminen opiskelusta ty6llistymissuunnitelmassa

Tuettavasta opiskelusta on sovittava tydllistymissuunnitelmassa tai sitda korvaavassa suunnitel-
massa ennen opintojen aloittamista. Tydnhakijan ei tarvitse olla ty6ton, jotta hdnen kanssaan voi-
daan sopia tyottdmyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta. Opinnot on siten mahdollista
aloittaa esimerkiksi irtisanomisaikana. Tyonhakijalla ei kuitenkaan yleensa ole oikeutta saada tyot-
tomyysetuutta ennen tydsuhteen paattymista.
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Jos suunnitelmassa sovitaan omaehtoisesta opiskelusta ty6ttomyysetuudella, tulee suunnitelmaan
kirjata mista opinnoista opintojen kokonaisuus muodostuu ja missa opinnot on tarkoitus suorittaa
sekd mika on opintojen arvioitu kesto. Opinnoista voidaan sopia ehdollisesti, jos kaikkea tarvittavaa
tietoa ei ole asiasta ensimmaisté kertaa keskusteltaessa kaytettavissa. Jos poikkeuksellisesti tue-
taan opiskelua, jonka kesto on yli 24 kuukautta, TE-toimiston on Kiinnitettava erityistd huomiota sii-
hen, ettd tybnhakija ymmartaa, ettei hanelld ole oikeutta tyottobmyysetuuteen enimmaistukiajan
paatyttya.

Olennaista opiskelun tukemista koskevaa ratkaisua tehtaessa on, etta tyonhakijalla olisi tie-
to ratkaisusta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ratkaisu tulisi tehda jo ennen opiske-
lupaikan hankintaa, jos tamé on yksittaistapauksessa mahdollista ja riittavat tiedot ovat kaytettavis-
sa. Talldin asia voidaan kirjata tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siten,
etta opintoja voidaan tukea, jos tydnhakija saa opiskelupaikan eika tilanne muutu mitenkaan.

Opiskelun tukemisesta voidaan sopia TE-toimistossa laadittavassa suunnitelmassa opintojen al-
kamisen jalkeen, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen tai tydnantajan maksaman taloudellisen etuu-
den jaksottamisen aikana tai tydvoimakoulutuksena. Tydsuhteen osalta olennaista on tassa yhtey-
dessa ainoastaan se, onko tydnhakijalla ollut voimassa oleva tyésuhde opintojen alkamispéaivana.
Tybajalla, tydsuhteen kestolla tai esimerkiksi silla, ettei tydta ole tosiasiallisesti tehty sairausloman,
hoitovapaan, opintovapaan tms. syyn takia, ei ole merkitysta.

Liséksi tukemisesta voidaan sopia opintojen alkamisen jalkeen, jos siihen on painava syy. Painava
syy voi olla esimerkiksi se, etta tydnhakija saa opiskelupaikan varasijalta peruutuspaikkana tai, ett-
ei TE-toimisto ehdi tehda tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa ennen opiske-
lun alkamista.

Esimerkki: Henkild on aloittanut opinnot aitiysloman aikana. Hanella ei talléin ole ollut
voimassa olevaa ty6suhdetta. Taman jalkeen hén opiskelee ja on useita vuosia ko-
koaikaisessa tydsuhteessa ennen tyottémaksi jadmistaan. Henkilon ilmoittauduttua
tydnhakijaksi ja tiedusteltua mahdollisuutta opiskella tydttomyysetuudella tuettuna
TE-toimisto ei voi katsoa, etta opinnot olisi aloitettu tydsuhteen aikana.

Jos tyonhakija muuttaa paikkakunnalta toiselle (muusta kuin opinnoista johtuvasta syystd), mah-
dollinen uusi asiointitoimisto vastaa opintojen seurannasta sen mukaisesti, mita siitd on sovittu.
Tukemisratkaisu pysyy ennallaan. Suunnitelmassa sovittua opiskelun tukemista tyottdmyysetuu-
della ei voida keskeyttaa tarkoituksenmukaisuussyista.

5 8§ Tukiaika

Tybnhakijan omaehtoisille opinnoille ei ole laissa asetettu vahimmaiskestovaatimusta. Opintojen
kesto maaraytyy koulutustarvetta vastaavasti kunkin tydnhakijan ja koulutuspalvelun tuottajan laa-
timan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman seka TE-toimiston ja tydnhakijan yhdessa laatiman
tyollistymissuunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman mukaisesti.

Mydskaan opintojen enimmaiskestoa ei ole rajoitettu. Tyénhakija voi kuitenkin saada ty6ttomyys-
etuutta omaehtoisten opintojen ajalta enintddn 24 kuukautta kutakin tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittua opintokokonaisuutta kohden. Tukiaika kuluu siita riippu-
matta, maksetaanko tytnhakijalle ty6ttomyysetuutta esimerkiksi ns. tukipaketin jaksottamisen ta-
kia. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimaaran suorittaminen, opintojen muodosta-
maa kokonaisuutta voidaan tukea enintdan 48 kuukauden ajan.

Opintokokonaisuudella tarkoitetaan sita opintojen kokonaisuutta, johon ty6nhakija hakee ja tulee
hyvaksytyksi ja josta on l&htokohtaisesti sovittu yhten& kokonaisuutena suunnitelmassa. Kaytan-
ndssa opintokokonaisuus on tyypillisesti esimerkiksi tietty tutkinto, tutkinnon osa, tietyn ammattipa-
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tevyyden antava opintojakso tai usean sellaisen yhdistelm&. Opintokokonaisuus voi koostua jak-
soista.

Tyottomyyspaivarahan enimmaismaksuaika kuluu myés opiskelun aikana. Opintojen loma-ajat kat-
sotaan opiskeluajaksi ja myds ne sisaltyvat mainittuun 24 (tai 48) kuukauden enimmaisaikaan. Mi-
kali tyottomyyspaivarahan enimmaisaika tulee tayteen, mutta tyéllistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa sovittua opiskeluaikaa on viela jaljella, opiskelija saa loppuajalta tyo-
markkinatukea.

Opintojen kestoa voidaan opintojen aloittamisen jalkeen perustellusta syysta, esimerkiksi henkil6-
kohtaistamisen takia, muuttaa eiké se ole este ty6ttomyysetuuden maksamiselle, jos opinnot muu-
toksen jalkeen ovat edelleen paatoimisia ja opiskelija voi edeta opinnoissaan saadosten edellytta-
maa tahtia. Jos opintosuunnitelman muutos johtaa siihen, ettd opintojen kokonaiskesto ylittada 24
(tai 48) kuukautta, ei opintoja voida tukea ty6ttomyysetuudella silta osin kuin tukemisen enimmais-
aika ylittyy.

Jos tydnhakija jatkaa opintojaan pidempaan kuin 24 (tai 48) kuukautta, hanet katsotaan enimmais-
ajan tayttymisen jalkeen TTL 2 luvun 10 8:n 2 momentin perusteella paatoimiseksi opiskelijaksi, jol-
la ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen. Keskeneradisia opintoja ei voida jatkaa mydskaan hankkimal-
la tydvoimakoulutuksen yksittéainen opiskelijapaikka.

Jos tydnhakija suorittaa tydnhakunsa aikana useita erillisid opintokokonaisuuksia, joista ei lahto-
kohtaisesti ole sovittu samanaikaisesti suunnitelmaa tehtdessa, kutakin kokonaisuutta koskien har-
kitaan erikseen, voidaanko opinnot katsoa ty6ttémyysetuudella tuettavaksi opiskeluksi. Kutakin eri
aikoina suunnitelmassa sovittua opintokokonaisuutta koskee lahtékohtaisesti oma 24 (tai 48) kuu-
kauden enimmaisaikansa, jonka ajalta tytnhakija voi saada tyottomyysetuutta.

Lainsdadannéssa ei rajoiteta sitd, kuinka pian edellisen ty6ttémyysetuudella tuetun omaehtoisen
koulutuksen jalkeen voi aloittaa uuden opintokokonaisuuden opinnot, mutta opintojen hyvaksymi-
nen osaksi tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa perustuu aina koulutustar-
peen harkintaan.

Tybnhakijan kanssa voidaan sopia opintojen jaksottamisesta, jos tyonhakijan tydllistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittavat opinnot jakautuvat kahteen tai useam-
paan ajallisesti kaukana toisistaan olevaan osioon, ja jaksottamiseen on muu opintojen toteutuksen
aikatauluun liittyva peruste kuin koulutuspalvelun tuottajan loma-aika. Koulutusta ei tule keinote-
koisesti jakaa osiin tai pilkkoa erillisiksi kokonaisuuksiksi opintojen enimmaisajan kulumisen esta-
miseksi tai uuden enimmaisajan saamiseksi.

Jos opintojen jaksotuksesta on sovittu, tydnhakijan omaehtoisten opintojen enimmaisaika (24 tai
48 kuukautta) kuluu vain opintojaksojen aikana. Niiden véliin jAdvaa tyonhakuaikaa ei siis lueta
koulutuksen enimmaiskestoon. Tana aikana tydnhakijaa koskevat samat oikeudet ja velvollisuudet
kuin keta tahansa tydtonta tyonhakijaa.

Jaksojen vélinen aika ei ole opiskeluaikaa, eika siltd makseta etuuksia opiskelun perusteella. Jos
henkild on jaksojen vélisena aikana tyoton tyonhakija, han voi ty6ttémyysturvalaissa saadetyt edel-
Iytykset tayttdessddn saada ty6ttomyysetuutta tyottomyyden perusteella. TTL 2 luvun 10 8:n 4
momentissa sdadetdan, etteivat jaksotetut opinnot esta tydttomyysetuuden maksamista jaksojen
valiselta ajalta.

Tybnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisen enimmaisaikaa ei voida pidentaa, mutta opiskelun
tukemisen voi tilapaisesti keskeyttaa. Tukemisen enimmaisaika ei kulu keskeytysaikana. Tilapai-
sen keskeytyksen edellytyksena on, ettd tyonhakija ilmoittaa tukemisen keskeytymisesta viipymat-
ta TE-toimistolle keskeytyksen alkamisen jalkeen. Opiskelun tukemisen tilapainen keskeytys ei es-
t& henkiloé opiskelemasta haluamassaan laajuudessa keskeytyksen aikana.
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Jotta opiskelun tukemisen enimmaisaika ei kulu keskeytysaikana, keskeyttamiselle on oltava pate-
ca syy. Tybnhakijan esittaman syyn patevyyden arvioi TE-toimisto. Patevana syyna pidetaan esi-
merkiksi tyonhakijan sairautta, perhevapaata ja tydhon menoa. Opiskelun tukemisen tilap&inen
keskeytys on tarkoitettu kaytettavaksi muun kuin hyvin lyhytkestoisen keskeytyksen kohdalla.

Keskeytysta ei voi tehda oppilaitoksen lomajakson perusteella, vaan opiskelijan tulisi yhteistyossa
oppilaitoksen kanssa pyrkia jarjestaméaén loma-ajalle itseopiskelua, tydssaoppimista tai esimerkiksi
valmistautua tuleviin tentteihin. Yleensa tyonhakijaa on pidettava paatoimisena opiskelijana myos
opiskelun tukemisen tilapaisen keskeyttamisen aikana, eikd hénella taman vuoksi ole oikeutta tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen. Jos tydnhakija menee tyohon oppilaitok-
sen loma-aikana, opiskelun tukemisen keskeyttamiseen voi olla pateva syy. Keskeyttdmisen katso-
taan naissa tilanteissa johtuvan tyéhdén menosta eika oppilaitoksen lomajaksosta.

Koulutuspalvelun tuottajalla on oikeus tietyin edellytyksin peruuttaa opiskelijan opiskeluoikeus esi-
merkiksi tilanteessa, jossa opintoihin tai ammatissa toimimiseen siséltyy alaikaisten turvallisuutta,
potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Koulutuksen-
palvelun tuottajalla on mahdollisuus palauttaa opiskeluoikeus hakemuksesta, jos opiskeluoikeuden
peruuttamisen aiheuttaneita syita ei enda ole. Tydnhakijan opiskelun tukemisen katsotaan lain no-
jalla elevan olleen keskeytyneena aikana, jona tytnhakijalla ei ollut opiskeluoikeutta opiskeluoi-
keuden peruuttamisen vuoksi. Tyonhakijalle voidaan muiden edellytysten tayttyessd maksaa talta
ajalta tyottémyysetuutta tyottomyyden perusteella.

6 8§ Tydnhakijan velvollisuudet

Opiskelijan tydnhaun on oltava voimassa opiskelun aikana, mutta muutoin hakijaan ei opiskelun
aikana sovelleta TTL 2 ja 2 a luvun saannoksid. Tyonhakijalla on oikeus kieltaytya tarjotusta tydsta
tai TE-toimiston tarjoamasta palvelusta tyottomyysetuudella tuetun opiskelun aikana ilman, etta
kieltdytymisestad seuraa tyottdmyysetuuden menetys. Tydnhakijalle voidaan kuitenkin tehda esi-
merkiksi tyotarjouksia, jos sita pidetddn tarkoituksenmukaisena. Asiasta olisi hyva keskustella
tyonhakijan kanssa esimerkiksi sovittaessa opiskelun tulemisesta tydllistymissuunnitelmassa tai si-
ta korvaavassa suunnitelmassa.

Tukemisen edellytyksena on, etta tydnhakija etenee korkeakouluopinnoissa, myds muissa kuin tut-
kintoon johtavissa, keskimaarin 5 opintopistettéd opiskelukuukautta kohden. Muissa kuin korkeakou-
luopinnoissa opintojen on edettava koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesti. Opintojen etene-
misen todentamisessa riittda opiskelijan oma ilmoitus TE-toimistolle tai TE-palvelujen Oma asiointi
-verkkopalvelussa.

7 8 Opintojen seuranta ja tuen lakkaaminen

Jos tydnhakija ei toimita todistusta tai selvitysta tai jos siita kay ilmi, ettd opinnot eivat ole edenneet
riittdvasti, on asiasta pyydettava tyonhakijan selvitys ja tarvittaessa annettava tyévoimapoliittinen
lausunto etuuden maksajalle.

Opintojen etenemista seurattaessa otetaan huomioon vain tukiaikana suoritetut opinnot, ei esimer-
kiksi aikaisemmista opinnoista tai tyohistoriasta saatavia hyvaksilukuja.

TE-toimisto paattdd seuraavista syista, ettei tydnhakijan omaehtoista opiskelua enaéa voida tukea
tyottomyysetuudella:

¢ Jos tyOnhakija ei toimita selvitysta opintojen etenemisestéd, TE-toimisto antaa ty6-
voimapoliittisen lausunnon, ettei opintoja enda voida tukea tydllistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta seuranta-ajankohdasta luki-
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en. Jos tybnhakija kuitenkin toimittaa selvityksen mydhemmin, opintoja voidaan
pitdad takautuvasti katkoksetta tyottomyysetuudella tuettavana opiskeluna.

e Jos opinnot eivat saadun selvityksen mukaan ole edenneet riittavasti, TE-toimisto
katsoo, ettei opintoja voida enda tukea tyottdmyysetuudella. Oikeus etuuteen voi-
daan evata takautuvasti siitéa ajankohdasta, josta alkaen voidaan todeta tydnhaki-
jan laiminlydneen koulutus- ja opintosuunnitelmassa maaréttyja opintosuorituksia.

e Lainsdadantd mahdollistaa etuuden lakkauttamisen my6s sovitusta seuranta-
ajankohdasta lukien.

e Jos tyodnhakija on ollut luvatta poissa ilman hyvaksyttavaa syyta koulutus- tai ope-
tussuunnitelman mukaisesta koulutuksesta siten, ettei hén ilmeisesti kykene hy-
vaksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista, tai jos han on
muuten olennaisesti laiminlydnyt opintojaan, oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen
tukemisen perusteella lakkaa koulutuspalvelun tuottajan ilmoittamasta poissaolon
tai laiminlydnnin alkamisen ajankohdasta lukien. Opintojen etenemista, luvattomia
poissaoloja sek& opintojen laiminlyontia koskevat asiat arvioi koulutuspalvelun
tuottaja omien saantdjensé perusteella. Jos koulutus on sellaista, ettei siin& nor-
maalisti seurata opiskelijan osallistumista opetukseen, kuten esimerkiksi yliopisto-
opinnoissa, opintojen seuranta tapahtuu ensimmaisen ja toisen kohdan perusteel-
la.

Koska oikeus tyottomyysetuuteen lakkautetaan tietyissa tilanteissa takautuvasti, tydnhakijalle on
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa selkeésti kerrottava myos sii-
td, ettd hanen on opintojen viivastyessa syyta ottaa heti yhteytta TE-toimistoon, jotta opintojen tu-
keminen voidaan arvioida uudelleen. Tallgin valtytddn etuuden takautuvan lakkauttamisen aiheut-
tamalta takaisinperinnalta.

Jos henkilon oikeus opiskeluaikaiseen etuuteen keskeytyy ja henkild tasta huolimatta jatkaa opin-
toja, hanet katsotaan paatoimiseksi opiskelijaksi, eikd hanella sen vuoksi ole enaa oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Jos henkil6 lopettaa opinnot kokonaan, han voi saada tyottomyysetuutta tyottomyy-
den perusteella. Opintojen lopettamisesta ei aiheudu korvauksetonta méaéraaikaa tai muuta seu-
raamusta.

9 § Koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuus

Saannobksessa ei ole tarkoitettu luoda koulutuspalvelujen tuottajille uusia tehtavia. Taman vuoksi
koulutuspalvelujen tuottajat, jotka normaalisti eivat seuraa esimerkiksi opiskelijan osallistumista
opetukseen, eivat toimita tietoja saanndksessa tarkoitetuista seikoista. Opetukseen osallistumista
ei seurata esimerkiksi yliopistoissa.

7 luku Palkkatuki

1 § Palkkatuki

Palkkatuki on ty6nantajalle tyottoman tyonhakijan tyoéllistymisen edistdmiseksi myonnettava tuki
palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tuella palkattavan henkilon
ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.

Vaikka palkkatuki mydnnetaan ja maksetaan tydnantajalle, tuen myontaminen lahtee aina ty6tto-

man tyonhakijan palvelutarpeesta ja on tuella palkattuun sidottu harkinnanvarainen tuki. Palkkatu-
en kaytosta sovitaan tyottoman tyonhakijan kanssa laadittavassa ty6llistymissuunnitelmassa. Tyol-
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listymissuunnitelmassa tulee sopia: 1) milta alalta tai misté tehtavista tuettua tyota haetaan seka 2)
hakeeko asiakas itse tydpaikan ja mik& on TE-toimiston rooli tydpaikan hankkimisessa.

Tyo6ttémalla tydnhakijalla, jonka tydllistymisen edistamiseksi palkkatukea voidaan mydntaa, tarkoi-
tetaan JTYPL 1 luvun 3 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan méaaritelmat tayttavaa henkiloa.

JTYPL:n saannoksissa ei ole asetettu estetta palkkatuen myontamiselle perheenjasenen tai suku-
laisen palkkaamiseen. Em. tilanteessa on arvioitava samoja tuen myodntamisen edellytyksia kuin
muutoinkin. Palkkatukea ei voida kuitenkaan myontaa yksityiselle elinkeinonharjoittajalle (toimini-
mi) puolison palkkaamiseen, silla verotusta koskevien sdanndsten mukaan liikkeen- ja ammatin-
harjoittaja ei voi maksaa puolisolle palkkaa eika nain ollen ole palkkauskustannuksia, joita voitaisiin
palkkatuella kattaa (jos puoliso tydskentelee yksityisen elinkeinonharjoittajan yritystoiminnassa, yri-
tystulo voidaan jakaa puolisoiden kesken). Jos samassa taloudessa asuva tyoton henkild palka-
taan palkkatuella perheenjéasenen yritykseen, h&nesta saattaa tulla tyottdmyysturvalain perusteella
yrityksen osaomistaja, milla puolestaan voi olla vaikutuksia hanen oikeuteensa saada tyottomyys-
etuutta.

Palkkatuen myontamisen edellytykset tutkitaan tuen myontdmisen yhteydessa. Jos tuella palkattu
aloittaa tuetun tydn ohella paatoimisen opiskelun tai yritystoiminnan (muussa yrityksessa kuin mi-
hin h&net on palkkatuella palkattu) taikka tekee tuetun tyon rinnalla muuta ty6ta, silla ei ole vaiku-
tusta palkkatuen maksamiseen.

Palkkatukea voidaan myontaa seka toistaiseksi voimassa olevaan ettd méaraaikaiseen tydsuhtee-
seen. Palkkatukea voidaan myontdd myos oppisopimuskoulutukseen, joka on méaardaikainen ty6-
sopimus. Tydsopimuslaki (55/2001) méaarittelee sen, voidaanko tydntekija palkata maaraaikaiseen
tyosuhteeseen. Palkkatukea hakeva tyOnantaja vastaa siitd, ettd tydsopimus on tydsopimuslain
s&anndsten mukainen.

Toppis-mallilla tarkoitetaan palvelukokonaisuutta, jossa yhdistetdéan palkkatuettu tyd ja tyévoima-
koulutus. Tyévoimakoulutus ja palkkatuettu ty6é voidaan yhdistaa joko niin, ettéd tydvoimakoulutusta
seuraa tuettu tyo tai siten, etta tuettuun tydjaksoon siséltyy tydvoimakoulutusjakso. Koska JTYPL 1
luvun 3 8&:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6ttémana ei pideta henkiltd, joka on TTL 2 luvussa
tarkoitettu paatoiminen opiskelija, palkkatuen myontamisajankohdalla voi olla Toppis-mallissa mer-
kitysta palkkatuen maaraéan ja enimmaiskestoon. Jos Toppis alkaa tyovoimakoulutuksella, joka on
paatoimista opiskelua, ja palkkatukipaatds tehdaan tyévoimakoulutuksen paattyessa, tyévoimakou-
lutusaikaa ei katsota tydttomyysajaksi. Edella mainittu seikka tulee ottaa huomioon tydvoimakoulu-
tusta ja palkkatuettua tyotad sisaltdvad Toppista suunniteltaessa. Koska palkkatuen maara ja
enimmaiskesto maaraytyvat palkkatuen mydntamisajankohdan mukaan, pitkaan tyéttémana ollei-
den Toppista suunniteltaessa ainoa mahdollisuus 16ytaa tuella palkkaava tyénantaja voi olla se, et-
ta paatos palkkatuesta tehdaan ennen tyévoimakoulutuksen alkamista, jolloin palkkatuen maara ja
kesto maaraytyvat tydvoimakoulutusta edeltdneen ty6ttémyyden keston perusteella.

2 8§ Palkkatuen myoéntamisen yleiset edellytykset

Palkkatukea voidaan kayttdd sellaisen tyottoman tydnhakijan tydllistymisen edistamiseen, jonka
tyottomyyden TE-toimisto arvioi johtuvan ammatillisessa osaamisessa olevista puutteista. Lisaksi
palkkatuetun tyon tulee TE-toimiston arvion mukaan parantaa henkilon ammatillista osaamista ja
hanen mahdollisuuksiaan tyodllistya avoimille tydmarkkinoille. Palkkatukea voidaan kuitenkin myon-
taa, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei olisi puutteita, jos tuella palkattava on
tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintd&n 12 kuukautta valittomasti ennen palkka-
tuen myontamista. Palkkatukea voidaan kayttéd myos sellaisen tyottoman tydnhakijan tyollistymi-
sen edistdmiseen, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alen-
taa tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa.
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Se, johtuuko henkildn tyottdmyys ammatillisen osaamisen puutteista ja miten tarjolla oleva tyoteh-
tava parantaisi hanen ammatillista osaamistaan, arvioidaan kunkin henkiléon kohdalla yksil6llisesti.
Suoritettu ammatillinen tutkinto on lahtokohtaisesti osoitus osaamisesta, mutta ty6ttomyyden pitkit-
tyessé tulee arvioitavaksi, johtuuko tydttdmyys ammatillisen osaamisen puutteista. TE-toimiston tu-
lee arvioida myos, edistdisiko tarjolla oleva ty6tehtava henkilon tydllistymista avoimille tydmarkki-
noille. Avoimilla tydmarkkinoilla tarkoitetaan ty6td, jossa tytnantajalle ei makseta palkkauskustan-
nuksiin suoraa julkista tukea.

Jos tuella palkattava on ollut ty6ttémana valittémasti ennen palkkatuen myéntamista yhtajaksoises-
ti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontaminen edellyttad, ettd TE-toimisto arvioi henkilon tyotto-
myyden ilman palkkatuen myontamistéa todennakadisesti kestavan yli 12 kuukautta. Arviointia ei kui-
tenkaan edellytetd, jos tuen myontadmisen perusteena on vamma tai pitkaaikaissairaus, joka olen-
naisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa.

TE-toimiston on kaytettéva arvioinnissa pitkaaikaistydttdomyyden riskia ennakoivaa profilointitydka-
lua, joka ennustaa henkilon ty6ttomyyden keston kayttaen TE-toimiston URA-
asiakastietojarjestelméan tyénhakijasta kirjattuja rekisterointitietoja. Profilointitydkalun lisdksi TE-
toimisto voi ja sen tulee joissakin tapauksissa kayttaa pitkaaikaisty6ttémyyden riskin arvioinnissa
my06s muuta tyéttdman omatoimisen tydnhaun tuloksellisuudesta saatavaa tietoa ja virkailijalla ole-
vaa muuta tietoa.

Profilointitytkalu laskee URA-asiakastietojarjestelmaén kirjattujen tietojen perusteella henkilén pit-
kaaikaistyottomyyden riskin kolmiportaisella asteikolla. Profilointitydkalun korkein riskiluokka on
punainen, jota kuvataan sanalla 'todennakadinen riski’ ja toiseksi korkein luokka on keltainen eli ’ko-
honnut riski’. Mikali tyokalu antaa riskiluokitukseksi korkeimman tai toiseksi korkeimman luokan,
palkkatuki voidaan mydntaa alle vuoden tyéttdmana olleen henkilén palkkaamiseen, mikéli muut
palkkatuen myéntamisen edellytykset tayttyvat. Jos tydkalu antaa luokitukseksi vihrean eli 'vahai-
sen riskin’, ei palkkatukea myonnetéa ilman vahvoja perusteita. Nuorten ja maahanmuuttajien koh-
dalla profilointitydkalu voi aliarvioida riskia, joten naiden ryhmien osalta virkailija voi arvioida laa-
jemmin eri tekijoita profiloinnin antaman tuloksen lisaksi. On huomattava, ettéd korkea riski pitkaai-
kaisty6ttomyydesta ei itsessdén ole peruste palkkatuen myéntamiselle, vaan tuen myoéntadminen
edellyttdd aina, etta henkilon ammatillisessa osaamisessa on puutteita, joita tarjolla oleva ty6 pa-
rantaisi, ja etta palkkatuettu ty6 parantaisi henkilon mahdollisuuksia tydllistya avoimille tydmarkki-
noille.

TE-toimisto harkitsee aina, onko palkkatuettu tyd tarkoituksenmukaisin keino edistaa tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Tyottéman tydénhakijan ammatillisessa osaamisessa voi olla myds sellai-
sia puutteita, etta tarkoituksenmukaisempi keino parantaa ammatillista osaamista ja ndin edistaa
tyollistymista on esimerkiksi tydvoimakoulutus tai omaehtoinen opiskelu. Tyéttdmalla tydnhakijalla
voi olla puutteita ammatillisessa osaamisessa tyottdomyyden kestosta riippumatta. Esimerkiksi vas-
tavalmistuneen ammattitaito voi olla puuttuvan tai vahaisen tyokokemuksen vuoksi riittaméaton tar-
jolla olevaan tehtavaan, jolloin hanen ammatillista osaamistaan ja tyollistymistaan voidaan edistaa
palkkatuella.

TE-toimiston tulee arvioida, onko tehtava, johon palkkatukea haetaan, tyotehtaviltaan sellainen, et-
td se parantaa tuella palkattavan ammatillista osaamista. Palkkatuetulle tydlle ei ole asetettu tyon
keston tai tydajan suhteen vahimmaisvaatimusta. Kovin lyhyisiin tydsuhteisiin palkkatuen myonta-
minen ei yleensa ole tarkoituksenmukaista. Tuettu tyd voi olla tydajaltaan kokoaikaista tai osa-
aikaista. Osa-aikaty6lla tarkoitetaan ty6td, jonka tydaika on alalla sovellettavan tydehtosopimuksen
mukaista saanndllistd enimmaistydaikaa alhaisempi tai, jos alalla ei ole tydehtosopimusta, tydaika-
lain mukaista saannéllistd enimmaistyfaikaa alhaisempi. Tyo6aikalain mukainen saannollinen
enimmaistybaika on 40 tuntia viikossa. Palkkatuen mydntadminen tydsuhteeseen, jossa ei ole sovit-
tu vahimmaistybajasta, ei ole tarkoituksenmukaista, silla tyottéman tyénhakijan tukiaika kuluu,
vaikka tyonantajalla ei olisi tarjota hanelle lainkaan tyétunteja. TE-toimisto ei voi mydskaan arvioi-
da, onko tydaika riittava tuella palkatun ammatillisen osaamisen parantumisen kannalta. Palkkatu-
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kea ei siten tule myontaa tydsuhteisiin, joissa tydaika on maaritelty esim. "tydssa tarvittaessa” tai
kysymys on ns. nollatyésopimuksesta (esim. 0—40 tuntia viikossa).

Vammaisen ja pitkaaikaissairaan kohdalla palkkatukea voidaan myodntaa, vaikka ammatillisessa
osaamisessa ei ole puutteita, jos TE-toimisto katsoo palkkatuen olevan tarpeen vammasta tai sai-
raudesta johtuvan tuottavuuden alentuman kompensoimiseksi. Palkkatuen mydntdminen vamman
tai sairauden perusteella edellyttaa, ettd TE-toimiston arvion mukaan vamman tai sairauden vuoksi
tuella palkattavan tydssa suoriutuminen on olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alen-
tunut. Pysyvaisluonteisella tarkoitetaan pitkdkestoista. Olennaisesta tuottavuuden alentumasta on
kyse tilanteissa, joissa tuella palkattavan tydssa suoriutuminen tarjolla olevassa tyotehtavassa on
selvasti heikompaa kuin muiden vastaavanlaista tyotéa tekevien tyontekijoiden. Edella mainittu tar-
koittaa, ettd vamman tai sairauden tulee olla sellainen, ettei tuella palkattavan tyon tuottavuutta
voida nostaa hoidon tai laékinnallisen kuntoutuksen avulla normaalille tasolle. Jos vammaisen tai
pitkdaikaissairaan tyosuoritus tai tyotehtavista selviytyminen saadaan normaalille tasolle poikkea-
villa tyojarjestelyilla, tydpaikan mukautustoimilla tai toisen tydntekijan antamalla avulla, ei palkkatu-
en myodntamiselle vamman tai sairauden perusteella ole perusteita.

Vamma tai sairaus todetaan tuella palkattavan esittdmastd ajantasaisesta lddkarinlausunnosta.
Laakarinlausuntoa edellytetaan aina, kun arvioidaan tuen myoéntamista vamman tai sairauden pe-
rusteella, mutta liséksi TE-toimisto voi kayttaa tydnhakijan tyokyvyn ja tuottavuuden alenemaa ar-
vioidessaan apunaan tyohonvalmentajien, tyéterveyshoitajien ja -laédkareiden arvioita, tydnantajan
arviota, neuvotteluja tydnantajien kanssa, kaynteja tydpaikalla ja tydkokeiluja. Jos vamman tai sai-
rauden vaikutus tydssa suoriutumiseen on vahaista, palkkatukea ei mydnneta vamman tai sairau-
den perusteella. Ensisijaisesti vammaiselle tai pitkdaikaissairaalle tulisi pyrkia ldytamaan tyo6ta,
jossa vammasta tai sairaudesta ei ole haittaa. Palkkatukea voidaan myontdd vammaisen ja pitka-
aikaissairaan palkkaavalle tydnantajalle myds silla perusteella, ettd hdnen ammatillisessa osaami-
sessaan on puutteita. Palkkatuen maara ja enimmaiskesto maaraytyvat talléin tyottomyyden kes-
ton perusteella.

Palkkatukihakemuksessa tyonantajalta tiedustellaan, haetaanko tukea vamman tai sairauden ai-
heuttaman tuottavuuden alentuman perusteella seka tytnantajan nakemysta siitd, miten vamma tai
sairaus vaikuttaa tuottavuuteen tarjolla olevassa tehtdvassa. Palkkatukea ei tule myontdd vamman
tai sairauden perusteella, mikali tydnantaja ei ole sita em. perusteella hakenut, vaikka tuella palkat-
tavalla olisi TE-toimiston arvion mukaan vamma tai sairaus, joka voisi olla palkkatuen myontami-
sen peruste.

Harkitessaan palkkatuen myodntamista oppisopimuskoulutukseen TE-toimiston on arvioitava, syn-
tyyko tyonantajalle palkkatuella kompensoitavia palkkauskustannuksia tuottavuuden alentumasta
vai onko tuottavuuden alentuma huomioitu tydntekijalle maksettavassa palkassa siten, ettd hanelle
maksetaan alhaisempaa palkkaa kuin ammattitaitoiselle tydntekijalle. Jos TE-toimisto arvioi, etta
oppisopimuskoulutukseen meneva tarvitsee tavanomaista enemman ohjausta ja ettei oppisopi-
muskoulutus siksi toteudu ilman palkkatukea, tuki voidaan myontaa. Palkkatuella tuetaan niiden
tydttdmien tydnhakijoiden oppisopimukseen paasyd, joiden mahdollisuudet paastd oppisopimus-
koulutukseen ilman palkkatukea ovat heikot. Palkkatukea suunnataan ensisijaisesti perustutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen. Jos henkilon tydllistymismahdollisuudet ovat heikot perustutkinnon
suorittamisesta huolimatta, voidaan palkkatukea suunnata myos lisdkoulutukseen.

Tuella palkattavan palkkauskustannuksiin mydnnetyt muut tuet eivat ole este palkkatuen myontéa-
miselle, mutta muut tuet voivat vaikuttaa maksettavan palkkatuen mé&araan (ks. kohta 7 luku 13 §:
Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen).

Palkkatukipaatokseen sisallytettavéat ehdot

JTYPL 7 luvun 2 8:n 3 momentin mukaan TE-toimisto voi palkkatukea myontdessdan asettaa tuen
saamiselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Tar-
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peellinen ehto voi liittyé esimerkiksi sen varmistamiseen, etté tuella palkatun tydnjohto- ja -ohjaus
on jarjestetty asianmukaisesti.

Jos tukea hakevalla tydnantajalla on maksamattomia veroja tai muita julkisia maksuja, mutta niiden
maara on vahainen tai niista on tehty verottajan kanssa maksusuunnitelma, TE-toimisto voi harkin-
tansa mukaan myontaa tydnantajalle palkkatukea. Naissa tilanteissa TE-toimisto voi asettaa tuen
myontamisen ehdoksi maksujen maksamisen ja selvityksen esittamisen siita KEHA-keskukselle
maarapaivddn mennessa.

Koska palkkatuen tarkoituksena on edistaa tuella palkatun tyollistymista avoimille tydmarkkinoille,
madraaikaista tydosuhdetta koskevaan palkkatukipdatokseen — oppisopimuskoulutukseen myonnet-
tavaa palkkatukea ja yrityksille tehtavia palkkatukipaatoksia lukuun ottamatta — on tarkoituksenmu-
kaista laittaa ehto maaraaikaiseen tydsopimukseen otettavasta ns. irtisanomisehdosta. Kaytannos-
s& ehdon asettaminen tarkoittaa sita, ettéa tuella palkattu voi p&attaa maaraaikaisen tydsopimuksen
kesken sopimuskauden, jos han saa jaljella olevaa palkkatukijaksoa pidempikestoisen tydpaikan
tai koulutuspaikan.

3 § Tybnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
Tydnantaja

JTYPL 7 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan palkkatukea voidaan mydntaa kunnalle, kuntayhtymalle,
yhteisélle ja muulle tybnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolla tarkoite-
taan muun muassa yrityksia (ml. osuuskunnat), yhdistyksia, saatioita ja seurakuntia. 'Muu tyénan-
taja’ voi olla esimerkiksi tydnantajana toimiva kotitalous. Valtion virastolle tai laitokselle ei voida
myontaa palkkatukea, mutta sille voidaan osoittaa maararahaa ty6ttoméan tyénhakijan palkkaami-
seen (ks. kohta 7 luku 15 §: Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat maararahat).

Palkkatukea voidaan myodntad myds tyonantajaringille. Ty6nantajaringilla tarkoitetaan jarjestelya,
jossa useampi tydnantaja (esimerkiksi yritys, kotitalous tai yhdistys) yhdessa palkkaa tuella saman
henkilon. Jos useampi tybnantaja tekee samaa aikaa koskevan tydsopimuksen tyontekijan kanssa,
kasitelladn tydnantajia tydnantajarinkina. Jokaisen rinkiin kuuluvan tydnantajan on allekirjoitettava
palkkatukihakemus. Palkkatuki myonnetddn yhteisesti rinkiin kuuluville tyénantajille. Tukipaatotk-
sessa tuen saajaksi voidaan merkita vain yksi rinkiin kuuluva ty6nantaja. Muut rinkiin kuuluvat
tybnantajat merkitaan paatoksen Lisédehdot -kohtaan. Jos tyonantajaringin kokoonpanossa tapah-
tuu muutoksia, palkkatukipdatosta on muutettava. Palkkatuen myontadminen tydnantajaringille edel-
lyttaa, etta rinkiin kuuluville tydnantajille tuki voitaisiin myontééa vastaavin ehdoin. Siten esimerkiksi
yritys (jolle tuki mydnnettaisiin elinkeinonharjoittajaa koskevin ehdoin) ja kotitalous eivét voi kuulua
samaan tyonantajarinkiin.

Palkkatuki on tydnantajalle veronalaista tuloa, kotitalouksia lukuun ottamatta.

Valtion talousarviosta myonnetddn avustuksia Suomessa rekisterdidyille yhteisdille (yritykset, yh-
distykset) tai saatidille, ellei séannoksista tai avustusjarjestelman tarkoituksesta kdy nimenomaan
ilmi, etté4 avustuksia voidaan myontdd myos ulkomailla rekistergdidyille yhteisoille tai s&éatidille. Kos-
ka palkkatukien osalta ei ole tehty poikkeusta em. padsaantdon, palkkatukea myénnetaén ainoas-
taan Suomessa rekisteroidylle tydnantajalle. Jos ulkomaisen yhteisdn tai saétion sivuliike on rekis-
terdity Suomessa kaupparekisteriin, sille voidaan myontad palkkatukea. Suomalaisten yhteistjen
tai saatioiden sivuliikettd ei voida erikseen merkitd kaupparekisteriin, joten sille ei voida myontaa
palkkatukea, vaan tuki myonnet&dén varsinaiselle elinkeinonharjoittajalle. Tuetussa tyssa tyonteko
voi tapahtua sek& Suomessa ettd ulkomailla. Palkkatuki maksetaan euroina tyfnantajan maaréaa-
malle tilille Suomessa toimivaan rahalaitokseen.

Irtisanomisen vaikutus palkkatuen myéntamiseen
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Jos palkkatukea haetaan elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin, ennen tuen hakemista tapah-
tuneella tyontekijan irtisanomisella voi olla vaikutusta palkkatuen myéntamiseen. JTYPL 7 luvun 3
8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan palkkatukea ei myonnetd, jos elinkeinotoimintaa harjoittava
tybnantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanonut tyontekijan, jonka irtisanomisaika
on paattynyt palkkatuen hakemista edeltaneiden 12 kuukauden aikana. Edella mainittu 12 kuukau-
den tarkastelujakso perustuu EU:n valtiontukisdannoéksiin. EU:n valtiontukien yleisen ryhmapoikke-
usasetuksen 32 ja 33 artiklassa sdadetddn palkkatuen myontadmisestd epéedullisessa asemassa
olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden tyéhonottoon. Artiklan 3 kohdan mukaan toimen
on pitanyt vapautua muun kuin irtisanomisen seurauksena, jos palkkatuella tydhdnotto ei johda ky-
seisen yrityksen tyontekijoiden nettomaaran lisdantymiseen verrattuna edellisen 12 kuukauden
jakson keskiarvoon. Jos tyOnantaja on ottanut tuotannollisista tai taloudellisista syista irtisanotun
tyontekijan takaisin tytsuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemistd, palkkatuki voidaan
kuitenkin myodntaa.

Kilpailun vaaristyminen

JTYPL 7 luvun 3 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan palkkatukea ei myénnetd, jos tuki vaaristaisi
muiden samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua. Tasapuolisten toimintaedellytysten
takaaminen markkinoiden kaikille toimijoille on tarkeaa palkkatukia myonnettaessa. Tyollisyyden
nakokulmasta on tarkeaa, ettei palkkatuki vaaristd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien tahojen
valista Kilpailua ja tata kautta vaikuta kielteisesti ty6llisyyteen. Elinkeinotoimintaa harjoittavalle
tyonantajalle palkkatuki mydnnetaan joko yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai
de minimis -tukena. Em. tuissa on otettu huomioon EU:n valtiontukisdanndkset ja sita kautta vaiku-
tukset jasenvaltioiden véliseen kilpailuun. Palkkatuen mydntamista arvioitaessa on otettava huomi-
oon myo6s kansallinen kilpailuneutraliteetti.

Lahtdkohta on se, ettei palkkatuki oikein kohdennettuna vaarista eri toimijoiden valista kilpailua,
koska palkkatuki kompensoi tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa olevien puutteiden tai
vamman tai sairauden aiheuttamaa tuottavuuden alentumaa tarjolla olevassa tehtavéassa. Kilpailu
voi kuitenkin vadristya tilanteissa, joissa tuella palkattava siirretdéan yrityksen tai muun elinkeino-
toimintaa harjoittavan tyénantajan tehtaviin eika yritys maksa korvausta tyontekijan tydpanoksesta.

Oppisopimukseen mydnnettavan palkkatuen ei katsota vaaristavan kilpailua.

Ennen kuin TE-toimisto tekee kielteisen paatdksen silla perusteella, ettd palkkatuen katsotaan vaa-
ristdvan kilpailua, sen tulisi arvioida mahdollisesti myonnettavan palkkatuen vaikutuksia kilpailuun
mm. yhdessa ELY-keskuksen ja/tai yrittdja-/tybnantajajarjestdjen kanssa.

Verojen ja lakisdateisten maksujen laiminlydnti

Palkkatukea ei JTYPL 7 luvun 3 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan myoénnetd, jos tydnantaja on
olennaisesti laiminlyényt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai laki-
saateisia maksuja, ellei TE-toimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisista syista pida tuen myén-
tamista tarkoituksenmukaisena.

Tyomarkkinoiden toimivuuden nakokulmasta palkkatuen mydntaminen ei ole tarkoituksenmukaista
tilanteissa, joissa tydnantaja on laiminlydnyt jo tydsuhteessa olevien tyontekijoiden palkkojen tai
palkkoihin liittyvien ennakonpidatysten, tyontekijan lakisaateisten maksujen, tydnantajan lakisaa-
teisten sosiaaliturva-, tytelakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja ty6ttémyysvakuutusmaksujen se-
k& pakollisen rynméhenkivakuutusmaksun maksamisen. Padsaantotisesti palkkatukea ei myodnne-
td, jos tydnantaja on jattanyt edella mainittuja velvoitteitaan hoitamatta.

Palkkatuen ep&aminen voi kuitenkin olla tuella palkattavan tilanne huomioon ottaen kohtuutonta,
jos muuta tyopaikkaa ei ole tarjolla. Tukea voidaan myontaa, jos suorittamatta jaédneiden verojen ja
maksujen maara on vahainen. TE-toimisto voi harkintansa mukaan myontaa palkkatukea myos, jos
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eraéntyneista ja maksamattomista veroista tai tilittAmatté jatetyistd ennakonpidatyksista ja sosiaali-
turvamaksuista on tehty verottajan kanssa maksusuunnitelma. Naissa tilanteissa TE-toimisto voi
asettaa tuen myontdmisen ehdoksi maksujen maksamisen ja selvityksen esittamisen KEHA-
keskukselle maarapaivdaan mennessa maksujen maksamisesta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden
laiminlydnti on ollut vahainen tai siitd on kulunut jo kauan aikaa ja tyénantaja on korjannut laimin-
lyontinséd suorittamalla palkkasaatavat tydntekijoilleen, palkkatuki voidaan myontaa.

4 8§ Tydsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontaa sekd maaraaikaisen etta toistaiseksi voimassa olevan tyésopimuk-
sen perusteella. Jos tuki myonnetd&n maaraaikaiseen tydsuhteeseen, TE-toimiston on neuvottava
tuella palkattavaa sopimaan tyonantajan kanssa tyosopimuksessa siita, ettd tuella palkattu voi
kesken tukijakson paattaa tydsuhteen ja siirtya tydhon avoimille tyémarkkinoille. Edella mainittu ei
kuitenkaan koske oppisopimuskoulutusta eikd maardaikaista tydsopimusta yrityksessa. Sopi-
musehto on tarpeen sen vuoksi, etta tyosopimuslain mukaan tydntekija ei voi irtisanoa maaraai-
kaista tydsopimusta tydsopimuksen voimassaolon aikana, ellei tydsopimukseen ole otettu ns. irti-
sanomisehtoa.

JTYPL 7 luvun 4 8:n 1 momentin mukaan palkkatuen myontamisen edellytyksend on, etta tyénan-
taja sitoutuu maksamaan vahintddn kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan tyéehtosopimuksen
mukaisen palkan tai, jollei sovellettavaa ty6ehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen pal-
kan kyseisesta tyosta. Tuella palkattavan palkkauksen tulee paaosin perustua ennakolta sovittuun
tunti- tai kuukausipalkkaan (aikapalkka). Palkkatukea ei voida mydntaa, jos tuella palkattavan palk-
ka maaraytyy yksinomaan tydn tuloksen perusteella (suorituspalkka). Tyypillinen suorituspalkka on
provisiopalkka. Palkkatuki korvaa tydnantajalle tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ole-
vista puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta alentuneesta tuottavuudesta aiheutuvia
kustannuksia. Jos palkka maksetaan yksinomaan tyon tuloksen perusteella, ammatillisen osaami-
sen puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta tuottavuuden alentumisesta ei aiheudu
tybnantajalle sellaisia kustannuksia, jotka tulisi palkkatuella kattaa. Mikéli palkkaus perustuu aika-
palkan ja suorituspalkan yhdistelmaan, esim. kiinted pohjapalkka ja myyntiin perustuva provisio,
palkkatukea voidaan myontaa. Tallin provisiopalkan osuutta ei voida kattaa palkkatuella.

Jos ty6nantaja on ilmoittanut palkkatukinakemuksessa maksavansa tydehtosopimuksen mukaista
palkkaa, TE-toimiston ei tarvitse tarkistaa, onko maksettava palkka ty6ehtosopimuksen mukainen.
Jos TE-toimisto tai KEHA-keskus saa tiedon, ettei tyénantaja ole maksanut tydehtosopimuksen
mukaista tai tavanomaista ja kohtuullista palkkaa, KEHA-keskuksen on selvitettdva palkan oikeelli-
suus varmistuakseen tuen myontamis-/maksamisedellytysten tayttymisestd. Palkkatuki peritaan
takaisin, jos tyOnantaja on laiminlydnyt maksaa tytehtosopimuksen mukaisen tai tavanomai-
sen/kohtuullisen palkan.

Palkkatukea ei voida JTYPL 7 luvun 4 8:n 2 momentin mukaan mydntaa, jos tydsuhde, jota varten
tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin tuen myontamisesta on tehty paatés. Sen jalkeen kun
TE-toimisto on tehnyt paatoksen palkkatuen myontadmisesta tydsuhde voi alkaa. Jos tyésuhde on
alkanut ennen palkkatukipdattksen mukaista tuen alkamispéivad, palkkatuki voidaan kuitenkin
maksaa vasta myonnetyn palkkatukijakson alkamispaivasta lukien. Haettaessa jatkoa palkkatuelle
tydsuhteen voimassaolo ei ole esteena tuen myéntamiselle, mikali uusi palkkatukijakso alkaa valit-
tomasti edellisen jakson paatyttya. Edellytyksena on, ettd jatkohakemus on toimitettu TE-toimistolle
ennen voimassa olevan palkkatukipdatoksen tukiajan paattymista.

JTYPL 7 luvun 4 8:n 4 momentin mukaan palkkatuki voidaan myonta& alkaneen tydsuhteen esta-
matta myads, jos kyse on tuella palkatun siirtymisesté liikkeen luovutuksen, yhteisén sulautumisen
tai jakautumisen tai yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen tyténantajan palvelukseen. Edellytyk-
send on, etta liikkeen luovutuksensaaja tai vastaanottava yhteiso tayttda 7 luvun 3 8:ssd saadetyt
tybnantajaa koskevat palkkatuen mydntamisedellytykset. Yhteisolla tarkoitetaan yritystd (ml.
osuuskunta), yhdistysta, saatiota, kuntaa ja kuntayhtyméa. Koska 7 luvun 4 8:n 4 momenttia sovel-
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letaan my0Os osoitettaessa maararahaa valtion virastolle tai laitokselle, myds valtion virastojen tai
laitosten yhdistyessa maararahaa voidaan mydntaa uuteen organisaatioon ns. vanhana tyontekija-
na siirtyneesta tuella palkatusta. Tuen myontadmisen edellytyksena on, etté liikkeen luovutuksen-
saaja tai vastaanottava yhteiso on toimittanut palkkatukihnakemuksen TE-toimistolle kuukauden ku-
luessa tuella palkatun siirtymisesta uuden tyénantajan palvelukseen.

Palkkatukea ei mydnneta vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen.

5 § Tuella palkatun siirtdaminen

Tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentissa saadetaan tilanteesta, jossa tydnantaja siirtda tyonte-
kijan taméan suostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan kayttoon. Tybnantajan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien jakautumisesta tydntekijan sopijakumppanina olevan varsinaisen tydnantajan ja ha-
nen tydpanostaan kayttavan kayttajayrityksen valilla saadetaan edella mainitussa lainkohdassa.

Tybsopimukseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet jakautuvat siten, ettd kayttajayritykselle siirtyy
oikeus johtaa ja valvoa tydntekoa seka ne varsinaiselle tydnantajalle saadetyt velvollisuudet, jotka
littyvat valittomasti tydn tekemiseen ja sen jarjestelyihin. Ratkaisevaa oikeuksien ja velvollisuuksi-
en jakautumisen kannalta on se, missa maarin ne liittyvat paivittaisen tydskentelyn jarjestamiseen
ja miten pitkaan tyontekija on kayttajayrityksessa tdissa. Kayttajayritykselle siirtyvia velvollisuuksia
ovat esimerkiksi tydajoista paattdminen, perehdyttaminen tydtehtaviin ja tydpaikan olosuhteisiin
seka eraat tyoturvallisuuteen liittyvat velvollisuudet.

Palkanmaksuvelvollisuus ja muut kuin tyésopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetut tyén-
antajavelvoitteet ovat varsinaisella tydnantajalla. Esimerkiksi vuosittaisen ylitydméaaran seuraami-
nen ja tyoterveyshuollon jarjestaminen jaavat yleensa varsinaisen tyonantajan velvollisuudeksi.
Varsinaisen tyOnantajan on noudatettava kaikkia tydsopimuslain, tydaikalain ja vuosilomalain
saannoksia.

Varsinaisen tydnantajan on noudatettava tydntekijddn néhden tyoturvallisuuslaissa (738/2002)
tybnantajalle asetettuja velvoitteita. Varsinainen tydnantaja vastaa tytturvallisuuden yleisesta to-
teuttamisesta kuten esimerkiksi tyéntekijan ammattitaidon varmistamisesta ja tapaturmavakuutta-
misesta. Tyoturvallisuuslain 3 §:ssa on asetettu myds kayttajayritykselle velvollisuus noudattaa
osaltaan tyon aikana tyonantajaa koskevia sdannoksia. Kayttajayritys vastaa tyontekijan tyoturval-
lisuudesta tyOpaikalla. Kayttajayrityksen on erityisesti varmistettava, etta tyontekijalla on tyttehta-
vaan riittdva ammattitaito, kokemus ja sopivuus. Kayttajayrityksen on perehdytettdva tyontekija
my0ds tydsuojelutoimenpiteisiin seka tarvittaessa tydsuojelun yhteistoimintaa ja tiedottamista seka
tydterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin. Tydssa tarvittavien henkilésuojaimien ja tydvaatetuksen
tarpeesta ja niiden hankkimisesta sovitaan varsinaisen tyOnantajan ja kayttajayrityksen kesken.
Suojavélineiden kayton valvomisesta vastaa kayttajayritys, joka johtaa ja valvoo tyéntekoa.

Kayttajayrityksen tehtaviin siirretyn tyontekijan tydsuhteessa on ensisijaisesti sovellettava varsi-
naista tyonantajaa joko tyéehtosopimuslain perusteella sitovaa tydehtosopimusta tai tyonantajaa
velvoittavaa yleissitovaa tyoehtosopimusta. Jos varsinainen tyénantaja ei ole velvollinen noudat-
tamaan tydsuhteissaan mitdan tydehtosopimusta, siirretyn tydntekijan tydsuhteessa sovelletaan
vahintaan kayttajayritysta joko tydehtosopimuslain tai yleissitovuuden perusteella sitovan tytehto-
sopimuksen maarayksid. Edella todetusta seuraa, ettd vuokratyontekijoilla voi olla erilaiset tydeh-
dot verrattuna kayttajayrityksen varsinaisiin tyontekijoihin.

Tuella palkatun siirtdminen toisen tyonantajan (kayttajayritys) tehtaviin edellyttad, etta tuella palkat-
tava suostuu siirtimiseen ja ettd tuen saaja ilmoittaa siirrosta TE-toimistolle ennen siirron tapahtu-
mista. Siirron edellytyksena on, ettei kayttajayritys ole laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan ei-
k& velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja. Lisdksi edellytyksena siirrolle elin-
keinotoimintaa harjoittavan kayttajayrityksen tehtaviin on, ettei kayttajayritys ole tuotannollisista tai
taloudellisista syista irtisanonut tyontekijaa, jonka irtisanomisaika on paattynyt siirtoa edeltaneiden
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12 kuukauden aikana. Jos kayttajayritys on ottanut irtisanotun tyontekijan takaisin tydsuhteeseen
ennen siirtoa, irtisanominen ei ole esteena tuella palkatun siirtdmiselle. Palkkatuen saajan on liitet-
tava TE-toimistolle annettavaan ilmoitukseen kayttajayrityksen vakuutus siita, etta edella mainitut
edellytykset tayttyvat.

Tuella palkatun siirtdminen toisen tydnantajan tehtaviin on tarkoituksenmukaista esimerkiksi niissa
tilanteissa, joissa palkkatuetussa tydssé oleva saa siirron kautta tyOkokemusta tehtévista, jotka
edistavat hanen sijoittumistaan avoimille tydmarkkinoille. Kayttajayritykselle siirto antaa mahdolli-
suuden ilman tydnantajariskia arvioida henkilén soveltuvuutta tarjolla oleviin tehtaviin.

Myds niissa tilanteissa, joissa tydnantajan on tarkoitus siirtda tuella palkattu toisen tyénantajan teh-
taviin, tuen myodntaminen lahtee ty6ttéman tyonhakijan tarpeista. Palkkatukea mydnnettaessa arvi-
oidaan aina, onko tarjolla oleva tydsuhde kestoltaan ja muutenkin sellainen, ettd se parantaa tuella
palkatun ammatillista osaamista. Em. syista palkkatukea ei ole tarkoituksenmukaista myontaa esi-
merkiksi hyvin lyhyisiin tydsuhteisiin.

Tukea saaneen tyonantajan toimialalla tyotehtavat saattavat olla sellaisia, ettd niitd tehdaan nor-
maalisti muualla kuin tydnantajan omissa tiloissa (esimerkiksi yrityksen toiselle yritykselle suoritta-
mat alihankintaty6t ja palvelujen myynti kotitalouksille). Edella mainituissa tilanteissa ei valttamatta
ole kysymys siirtAmisesta toisen tyonantajan tehtaviin. Tilannetta arvioitaessa tulee kiinnittd& huo-
miota siihen, tapahtuuko tydsuoritus tukea saavan tytnantajan toimeksiannosta ja taman lukuun;
maksaako tydnantaja tuella palkatun tyontekijan koko palkan seka tapahtuuko tydsuoritus em.
tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena siten, etta ns. direktio-oikeus sailyy palkkatukea saavalla
tybnantajalla. SiirtAmisesta toisen tyonantajan tehtéaviin ei ole kysymys esimerkiksi tilanteessa,
joissa siivouspalveluja tuottavan tydnantajan palveluksessa oleva tydntekija suorittaa tyotaén toi-
meksiantajan toimitiloissa tydnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Naissa tilanteissa tyontekijalla
ei ole sopimussuhdetta toimeksiantajaan, joka on hankkinut palvelun tydnantajalta.

Jos muu tydnantaja kuin yritys siirtda tuella palkatun toisen tydénantajan tehtaviin ja saa tuella pal-
katun siirtamisesta taloudellisen korvauksen, voi korvauksen saaminen aiheuttaa sen, etta tuella
palkatun siirtdminen rinnastuu henkiléstovuokraukseen, milla puolestaan voi olla vaikutusta palkka-
tuen maaraan.

6 8§ Palkkatuen myédntaminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle

Palkkatuen myodntadminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle edellyttda EU:n valtiontuki-
saanndsten huomioon ottamista. JTYPL 7 luvun 6 8:n mukaan palkkatuki elinkeinotoimintaa har-
joittavalle tydnantajalle myonnetaan EU:n valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen mukaise-
na tukena® taikka de minimis -tukena®.

Elinkeinotoiminnan harjoittaminen ja palkkatuen mydntadmismenettelyn valinta
Elinkeinotoiminnan harjoittajia ovat lahtdkohtaisesti aina yhtiomuodossa toimivat tydnantajat (osa-

keyhtid, avoin yhtid, kommandiittiyhtid, osuuskunta) ja yksityinen elinkeinonharjoittaja (toiminimi).
Tassa ohjeessa on kuvattu niitd seikkoja, joihin TE-toimiston tulee kiinnittdd huomiota arvioides-

! Komission asetus (EU) N:0 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti, EUVL L187/1, 26.6.2014. Em. asetus on kumonnut komission asetuksen (EY) 800/200, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti, EUVL 9.8.2002 L 214/16. Uutta
valtiontukien yleistd ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan ajalla 1.7.2014 — 31.12.2020.

2 Komission asetus (EU) N:0 1407/2013, annettu 18 paivana joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vdh&merkityksiseen tukeen, julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 24.12.2013 L 352/1, ko-
mission asetus (EU) N:o 1408/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vah&dmerki-
tyksiseen tukeen maatalousalalla ja komission asetus (EU) N:o 717/2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja
108 artiklan soveltamisesta vdh&merkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla.
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saan, onko yhdistys tai sdatité palkkatukisaannoksissa tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava
tydnantaja.

Kuntaorganisaatioon kuuluvat tytpajat voivat harjoittaa liketoimintaa joko niin, ettd ne myyvét tuot-
teita tai palveluita suoraan niiden loppukayttdjille tai niin, ettéd ne toimivat alihankkijoina yrityksille
tai muille yhteisoille. Arvioitaessa 7 luvun 6 §:n soveltumista tyopajoihin TE-toimistojen tulee kiinnit-
td& huomiota samoihin asioihin kuin yhdistysten ja saatididen kohdalla.

Yhdistykset ja saatitt

Yhdistysten ja s&éatididen kohdalla TE-toimisto ratkaisee tapauskohtaisesti kokonaisharkinnan pe-
rusteella, sovelletaanko JTYPL 7 luvun 6 8:84. Jos palveluiden ja tuotteiden myynti yrityksille, kun-
nille ja yksityisille henkildille on jatkuvaa, ansiotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa tapahtuvaa
(kaikkien kolmen edellytyksen tulee tayttya samanaikaisesti), yhdistyksen ja sdation katsotaan ole-
van elinkeinotoimintaa harjoittava tydnantaja. Ainoastaan satunnaisesti palveluja ja tuotteita myy-
vid yhdistyksia ja saatiota ei pideta palkkatukea myonnettdessa elinkeinotoimintaa harjoittavina
tybnantajina.

Arvioitaessa sitd, toimiiko yhdistys tai saatio kilpailuolosuhteissa, huomiota tulee kiinnittaa siihen,
toimiiko yhdistys tai saatio toimialalla, jolla on muita toimijoita. Jos toimialaa koskeva edellytys tayt-
tyy, huomiota tulee kiinnittéda tosiasialliseen kilpailutilanteeseen eli siihen, onko samoilla markkinoil-
la muita toimijoita. Eri toimialoilla markkinat ovat erilaiset. Joitakin palveluja tuotetaan paikallisille
markkinoille ja joitakin laajemmille markkinoille, esimerkiksi koko maahan.

Edella mainitut periaatteet koskevat myos tilanteita, joissa TE-toimisto arvioi palkkatuen myonta-
mista tydnantajalle, joka siirtéa tuella palkattuja toisen tydnantajan (kayttajayritys) tehtaviin ja perii
siitd korvauksen. Siirtdminen voi tapahtua joko vastiketta vastaan tai vastikkeetta. Koska tyénteki-
jan siirtiminen on tydvoiman vuokraukseen verrattavaa toimintaa ja markkinoilla on myés yksityisia
toimijoita, kyse on kilpailuolosuhteissa harjoitettavasta taloudellisesta toiminnasta. Yksinomaan
maksun periminen ei tee palkkatuen hakijasta palkkatukisaannoksissa tarkoitettua elinkeinonhar-
joittajaa, vaan siirtamista on arvioitava aina kokonaisharkinnan pohjalta. TE-toimiston tulee arvioi-
da, onko ko. toiminta jatkuvaa, ansiotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa tapahtuvaa. Satunnai-
nen tuella palkatun siirtdminen ei tee yhdistyksestd, saatitsta tai kunnasta palkkatukisddnnoksissa
tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa, jos sita ei muun toiminnan osalta ole katsottu elinkeinonharjoitta-
jaksi. Sen sijaan yksinomaan kayttajayritykselta perityn maksun pienuus tai se, ettei toiminnalla ta-
voitella voittoa, ei ole peruste siihen, ettei palkkatuen hakija voisi olla elinkeinonharjoittaja.

TE-toimisto voi kayttdd toiminnan luonnetta arvioidessaan apuna tuen hakijan tekemé&a veroilmoi-
tusta seka verottajan tekemia paatoksia (elinkeinoverovelvollisuus, veronhuojennus), joissa on
kannanotto elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan elinkeinoverovelvollisuuteen. TE-toimisto
pyytaa tarvittavat selvitykset palkkatuen hakijalta (ei verottajalta). Kéytanndsséa verotuspaatoksesta
iimenee vain se, onko tuen hakijalla ollut verotettavaa elinkeinotuloa. Yhdistyksilta ja saati6ilta
pyydetaan jaljennokset aina viimeisimmasta veroilmoituksesta ja verottajan antamasta verotuspaa-
toksesta. Nain ollen palkkatuen mydntaminen ei edellytd meneilldén olevan verotuksen valmistu-
mista. Yhdistysten ja saatididen kayttama veroilmoituslomake (6C — 3067) on saatavissa Internet-
osoitteesta www.vero.fi/lomakkeet. Tulkinta-apuna on mahdollista kayttdd myos verottajan ohjetta
yleishy6dyllisten yhteistjen verotuksesta (Dnro 384/349/2007) sekd muuta verohallinnon Internet-
sivustoilla olevaa materiaalia. Verottajan tekemaét ratkaisut eivat sido TE-toimistoa.

Palkkatukisd&nnoksissa tarkoitettuna elinkeinotoimintana ei paasaantdisesti pideta toimintaa, jota
verottaja ei ole katsonut verotettavaksi elinkeinotoiminnaksi. Se, etté yhteisd on tuloverolain nojalla
katsottu yleishyddylliseksi®, ei valttamatta tarkoita, ettei yhteis6a pidettaisi elinkeinotoimintaa har-

® Lainsaadanndssa yleishyddyllisyys rakentuu keskeisimmin tuloverolain (1535/1992) 22 §:n maéritelméaan. Sen mu-
kaan yhteiso on yleishyddyllinen, jos
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joittavana tydnantajana palkkatukea myonnettdessa. Yleishyddylliseksi katsottu yhteisd voi harjoit-
taa elinkeinotoimintaa ja olla elinkeinoverovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta. Jos yleis-
hyddyllinen yhteiso on elinkeinotulosta verovelvollinen ja tuottaa tuotteita tai palveluita markkinoilla
kilpailuolosuhteissa ja tuella palkattavan on tarkoitus tydllistyd em. toimintaan, sovelletaan JTYPL
7 luvun 6 8:n saannostéd. Jos yleishyddyllisen yhteison saamaa tuloa ei veroteta elinkeinotulona,
JTYPL 7 luvun 6 §:n sdannosté ei sovelleta.

Tuloverolain 23 8:ssa on erikseen sdadetty toiminnasta, jota ei pideta yleishyddyllisen yhteison
elinkeinotoimintana®. Tdma toiminta voisi olla yleisten elinkeinotoiminnan tunnusmerkkien valossa
elinkeinotoimintaa, mutta tatd arviointia ei tuloverotuksessa nimenomaisen saannoksen vuoksi
tehdd. Ainoastaan em. pykélan mukaista toimintaa harjoittavaa yleishyédyllistd yhteisoa ei pideta
palkkatukea mydnnettaessa elinkeinotoimintaa harjoittavana tyénantajana.

Yleishyodyllisella yhteisolla on mahdollisuus hakea verottajalta huojennusta tuloverosta elinkeino-
tulon osalta. Veronhuojennuksen myontamisen edellytyksenda on muun muassa se, ettei huojen-
nuksesta aiheudu vastaavaa toimintaa harjoittavalle elinkeinonharjoittajalle haittaa, joka ei ole va-
hainen. TE-toimisto arvioi tapauskohtaisesti, onko veronhuojennuksen alainen toiminta katsottava
7 luvun 6 8:ssé tarkoitetuksi elinkeinotoiminnaksi. Osittaisen veronhuojennuksen saaneen tyénan-
tajan kohdalla kiinnitetdén lisdksi huomiota siihen, onko tuella palkattava tarkoitus palkata toimin-
taan, johon on myodnnetty verohuojennus vai toimintaan, jota veronhuojennus ei koske. Jos henkil®
palkataan yleishyodyllisen yhteison harjoittamaan elinkeinotoimintaan, johon ei ole mydnnetty ve-
ronhuojennusta (osittaiset veronhuojennustilanteet), TE-toimisto arvioi tuen myodntamisedellytyksia
palkkatukisddnnosten nakokulmasta. Kielteiseen veronhuojennuspéaattkseen on saattanut vaikut-
taa se, etta huojennuksen myontaminen olisi aiheuttanut vahaista suurempaa kilpailullista haittaa.

Se, onko yhdistys tai saatid elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja, tulee kaytannoéssa useimmi-
ten arvioitavaksi alla mainittuja palveluja tuottavien yhdistysten ja saatididen kohdalla:

e kahvila-, ravintola- ja pitopalvelut

e asumispalvelut. Asumispalveluiden jarjestdmisvastuu voi olla kunnalla, joka voi valita palve-
luiden tuottamistavan. Kunta voi tuottaa palvelut itse tai ostaa ne yrityksilta tai muilta palve-
luiden tuottajilta.

e koti-, siivous-, muutto-, kiinteisténhoito-, remontti- ja rakennuspalvelut

e auto- ja konekorjaamopalvelut

¢ alihankintatyot

1. se toimii yksinomaan ja vélittdmasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa
mielessé

2. sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkil6piireihin

3. se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana
palkkana tai muun hyvityksena.

Jotta yhteisdé voidaan pitaa yleishyodyllisend, tulee edelld edellytysten tayttyd samanaikaisesti: Lahtokohtana on tosi-
asiallisen toiminnan ja edellytysten vastaavuus. Yleishyddyllisyyttd koskeva péétds tehdddn verotusvuosikohtaisesti.
P&4tosta tehtdessd otetaan kuitenkin huomioon yhteisén toiminta useamman vuoden ajalta.

* Tuloverolain 23 §:n mukaan yleishyédyllisen yhteisén elinkeinotuloa ei ole

1 yhteison toimintansa jarjestdmiseksi arpajaisista, myyjdisistd, urheilukilpailuista, tanssi- ja huvitilaisuuksista, tavaran-
keréyksestd ja muuhun niihin verrattavasta toiminnasta eika edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessa harjoitetusta tar-
joilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa;

2. jasenlehdisté ja muista yhteisdn toimintaa valittdmasti palvelevista julkaisuista saatua tuloa;

3. adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin muodossa suoritetusta varojenke-
rayksesté saatua tuloa;

4. sairaaloissa, vajaamielislaitoksissa, rangaistus- ja tydlaitoksissa, vanhainkodeissa, invalidihuoltolaitoksissa tai muissa
sellaisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askartelu- tai opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnis-
t4 tai tallaisessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua tuloa;

5. bingopelin pitdmisesta saatua tuloa.
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e tydvoiman vuokraus
o maksulliset liikuntapalvelut (esim. pelioikeuksien myynti golfkentilla, elinkeinotoiminnan eh-
doin toimivat kuntosalit ja ratsastustallit)

JTYPL 7 luvun 6 8§:n soveltamisen kannalta oleellista on se, onko tuella palkattavan tarkoitus tyol-
listya nimenomaan elinkeinotoiminnaksi katsottavaan toimintaan. TE-toimisto arvioi, onko tydnan-
tajan toiminta kokonaisuudessaan vai vain tietyilta osin saanndksessa tarkoitettua elinkeinotoimin-
taa. Yhteisot voivat kirjanpidollisesti eriyttéda elinkeinotoiminnan yhteisén muusta toiminnasta. Tas-
sé tapauksessa palkkatuki myonnetaan elinkeinotoimintaan palkattavan henkilon osalta elinkeino-
toimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskevin ehdoin ja muuhun toimintaan tyollistyvien osalta ei-
elinkeinonharjoittajaa koskevin ehdoin.

Yhdistyksilla ja saatidilla voi olla toimintaa useammalla paikkakunnalla. Tukea myonnettdesséa on
pyrittdva varmistamaan, etta eri paikkakunnilla toimiva tydnantaja saa samanlaiseen toimintaan
palkkatuen samanlaisin ehdoin. Jos hakija ilmoittaa palkkatukihakemuksessa, etta joku muu TE-
toimisto on myontényt sille palkkatukea, TE-toimiston tulee tiedustella em. TE-toimistolta, millaisin
ehdoin palkkatuki on myonnetty. Paatdksen palkkatuen mydntamiseen sovellettavasta tukimenet-
telysta tekee palkkatukihakemusta kasitteleva TE-toimisto. Palkkatuen myontamista koskevat paa-
tokset voivat olla erisisaltgisia, jos tuen hakijan toiminta on eri alueilla erilaista.

Saannosten yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi samassa TE-toimistossa yhdistysten ja
saatididen palkkatukihakemuksia kasittelevien virkailijoiden tulee keskustella keskenaan elinkeino-
toiminnan harjoittamista koskevista linjauksista. TE-toimistojen tulee tarvittaessa kayttaa ELY-
keskusten asiantuntemusta arvioidessaan palkkatuen hakijan toiminnan luonnetta ja palkkatuen
mahdollisia kilpailua vaaristavia vaikutuksia. Lisaksi TE-toimistojen ja ELY-keskusten tulee tarvitta-
essa keskustella alueensa tyOnantaja- ja yrittdjajarjestdjen sekd muiden tydnantajatahojen kanssa
kilpailuneutraliteettiin liittyvistd kysymyksisté. Asiaa voidaan kasitella esimerkiksi tydvoima- ja yri-
tyspalvelu-neuvottelukunnassa (TY-neuvottelukunta).

Esimerkkeja

Alla pyritddn esimerkkien avulla selventamaan, missa tilanteissa yhdistysten ja saatididen kohdalla
ei paasaantoisesti ole kysymys palkkatukisddnnoksissa tarkoitetusta elinkeinotoimintaa harjoitta-
vasta tydnantajasta.

e tuloverolain 22 8:ssa luetellut yhteistt, joita ovat muun muassa maatalouskeskus, maatalo-
us- ja maamiesseura, tyovaenyhdistys, tydomarkkinajarjestd, nuoriso- tai urheiluseura, ndi-
hin rinnastettava vapaaehtoiseen kansalaistybhén perustuva harrastus- ja vapaa-ajan toi-
mintaa edistava yhdistys, puoluerekisteriin merkitty puolue sekéa sen jasen-, paikallis-, rin-
nakkais- tai apuyhdistys

e tavarankerays, jolla tarkoitetaan vastikkeetta saatujen tavaroiden luovuttamista lédhes sel-
laisenaan vastiketta vastaan (kirpputorit, kierratyskeskukset, SER-kierratystoiminta). Jos
tuotteita jatkojalostetaan merkittavasti siten, ettd luovutettavaa tavaraa ei voida pitéaa enaa
kerattyna tavarana, kyseessa saattaa olla elinkeinotoiminta.

e yhdistysten ja saatididen jasenilleen ja tyontekijoilleen jarjestama ruokalatoiminta (esim.
tyottdmien yhdistysten yllapitamat ruokalat)

Elinkeinotoimintaa harjoittavasta tytnantajasta ei ole kysymys, jos yhdistys tai sdatio ei laskuta
tuottamastaan palvelusta. Yhdistykset saattavat tuottaa esimerkiksi kotipalveluja vahéavaraisille
vanhuksille. Se, etta yhdistys laskuttaa palvelun saajalta ainoastaan yhdistykselle aiheutuneet
matkakulut, ei tee yhdistyksesta palkkatukisddnnoksissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoitta-
vaa tyonantajaa. Em. tilanteissa palvelu on luonteeltaan verrattavissa naapuriapuun eiké ansiotar-
koituksessa tapahtuvaan elinkeinotoimintaan.

Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset ja liikelaitoskuntayhtymaét


kirsi.vaatamoinen
Korostus
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Kuntalain mukaan kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisin peri-
aatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Liiketoimintaa rahoitetaan paasaantoisesti tulora-
hoituksella. Liiketaloudellisin periaatteiden mukaisesti jéarjestetylle toiminnalle on ominaista se, etta
tehtavan tulojen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot, mutta toiminnassa ei
kuitenkaan ole kysymys varsinaisesti liketoiminnasta. Esimerkkina voidaan mainita lakisaateisten
peruspalvelujen tuottaminen, jolloin osa tehtavista voi olla myds viranomaistoimintaa.

Kuntalain mukaan kunnallisia liikelaitoksia voi olla kolmen tyyppisia:

1. kunnan liikelaitos
2. kuntayhtyman liikelaitos
3. liikelaitoskuntayhtyma

Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota. Kuntayhtyman liikelaitos on vastaavasti osa kun-
tayhtyman organisaatiota. Kyseiset liikelaitokset eivat ole itsendisia oikeushenkil6ita. Sen sijaan lii-
kelaitoskuntayhtyma on itsenainen oikeushenkil®. Liikelaitoskuntayhtymé& on kuntayhtyma, joka on
perustettu tietyn tehtavan hoitamista varten.

EU:n valtiontukisaéantelyn nakokulmasta yrityksiksi katsotaan kaikki taloudellista toimintaa harjoit-
tavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Yrityksen késite on laaja ja nain ollen
my0s viranomaisorganisaatio tai sen osa voi olla yhteison kilpailuoikeudessa tarkoitettu yritys. Ra-
janvetotilanteessa merkitysta on annettu sille, harjoittavatko yksityiset toimijat markkinoilla vastaa-
vaa toimintaa.

Arvio siita, sovelletaanko kunnallisiin liikelaitoksiin kuntaa vai elinkeinotoiminnan harjoittajaa kos-
kevia sdannoksia, tulee tehda yksittaistapauksittain toiminnan tosiasialliseen luonteeseen liittyvien
seikkojen pohjalta ottaen huomioon edelld todetut seikat elinkeinotoiminnan harjoittamisen arvioi-
misesta. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa siihen, toimiiko liikelaitos kilpailutilanteessa mark-
kinoilla muiden yritysten kanssa vai hoitaako liikelaitos tehtavia, joita se voisi hoitaa myds perus-
tamatta liikelaitosta (esimerkiksi kunnan lakisaateisten tehtavien hoitaminen).

Yksittaistapauksessa tehtya tulkintaratkaisua sovelletaan kaikissa niissa tilanteissa, joissa on ky-
symys JTYPL:n tai sen nojalla annetun asetuksen soveltamisesta. Nain ollen kyseista liikelaitosta
kohdellaan lain soveltamistilanteissa joko kuntana tai elinkeinotoimintaa koskevana yrityksena.
Kuntien liikelaitoksiin liittyvaa problematiikkaa on sivuttu myos tyo- ja elinkeinoministerion Julki-
tyoryhman mietinndssa (Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteetti 23/2009).

Yritykset, joilla on voitonjakokielto

Yritysta voidaan tietyissa tilanteissa pitad muuna kuin elinkeinotoimintaa harjoittavana tyonantaja-
na. Tama edellyttdd yhtidjarjestyksessa todettua osingonjakokieltoa seka niin sanottua purkautu-
mislauseketta, jonka mukaan yhtidn purkautuessa yhtion voitto kaytetaan yleishyddyllisen tarkoi-
tuksen toteuttamiseen eika sitd jaeta esimerkiksi perustajille. Jos yritys hakee palkkatukea vedoten
yleishy6dyllisyyteen, tarkistetaan osingonjakokielto ja purkautumislauseke yhtidjarjestyksesta.
Edellda mainitut rajoitukset eivat yksindan ole peruste sille, ettei tydnantaja ole palkkatukisd&dnnok-
sissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja. TE-toimiston tulee arvioida liséksi, tuottaako yritys palveluja
tai tuotteita kilpailuolosuhteissa. Jos palvelujen tai tuotteiden tuottaminen ei ole jatkuvaa eika an-
siotarkoituksessa ja kilpailuolosuhteissa tapahtuvaa, yritysta ei pideta elinkeinotoimintaa harjoitta-
vana tybnantajana.

Elinkeinotoimintaa harjoittavaan tydnantajaan sovellettava tukimenettely
Jos tuen hakijan katsotaan olevan JTYPL 7 luvun 6 §:ssé tarkoitettu elinkeinotoimintaa harjoittava

tyonantaja, palkkatuki mydnnetddn joko ryhmapoikkeusasetuksen saantelyn mukaisesti tai de mi-
nimis -tukena. Sovellettavan tukimuodon ratkaisee tuella palkattavan tyottdman tydnhakijan tyo-
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voimapoliittinen status. Elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan palkatessa useamman tyonteki-
jan palkkatuen mydntamismenettely ratkaistaan kunkin palkattavan ty6ttéman osalta erikseen.

Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukainen menettely

JTYPL 7 luvun 6 8:n 1 momentin mukaan palkkatukea mydnnetdan elinkeinotoimintaa harjoittaval-
le tydnantajalle valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun palkkatuella
palkattava on

1. henkilo, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa;

2. henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen

myontamista valittbmasti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana;

vailla ammatillista koulutusta;

yli 50-vuotias;

alle 25-vuotias; tai

oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumislain nojalla.

oo kw

Kohdan 2 tayttyminen ei edellytd tietyn kestoista tyottomyytta, vaan tarkastelu kohdistuu siihen,
onko henkilolla palkkatuen myontamisté edeltdneiden kuuden kuukauden aikana ollut voimassa
toistaiseksi voimassa oleva tyésuhde (vakinainen tyésuhde). Jos henkildlla on ollut vain maaraai-
kaisia ty6suhteita edeltdvien kuuden kuukauden aikana, palkkatuki myénnetaan ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena. Vailla ammatillista koulutusta olevalla tarkoitetaan tyétonta tyonhaki-
jaa, jolla ei ole ammatillista tutkintoa. Pykalan luettelo on tyhjentava.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaista menettelya ei voida soveltaa, jos tuen hakija on saanut JTYPL
7 luvun 6 8:n 1 momentin 2-6 kohdissa mainittujen kohderyhmien palkkaamiseen tukea yli viisi mil-
joonaa euroa vuodessa. Vamman tai sairauden perusteella mydnnetyn palkkatuen yhteismaara ei
saa ylittaa 10 miljoonaa euroa vuodessa.

De miminis -menettely

Jos palkkatuella palkattava ei kuulu JTYPL 7 luvun 6 &:n 1 momentissa lueteltuun kohderyhmaan,
tuki myonnetdan elinkeinotoimintaa harjoittavalle tytnantajalle de minimis -tukena. Yhtdjaksoisesti
12 kuukautta valittémasti ennen palkkatuen myéntamista tyéttomana olleen 60 vuotta tayttdneen
palkkaamiseen myonnettavaan palkkatukeen sovelletaan de minimis -menettelya. De minimis -tuki
mahdollistaa pitkdkestoisen palkkatuen ikdéntyneen palkkaamiseen. Palkkatukea voidaan myon-
tdd enimmaisajan taytyttyd samalle tydnantajalle uudestaan, kunhan de minimis -tuen enimmaisra-
ja ei ylity tukea uudelleen haettaessa. Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen mydnnetaan de mini-
mis -tukena.

De minimis -menettelylla tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamista vahamerkitykselliseen tukeen (komission asetus 1407/2013). Tuki on vaha-
merkityksellinen, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyénantaja saa tukea enintdédn 200 000 euroa
kolmen verovuoden aikana (kuluva vuosi ja kaksi edellista vuotta). Verovuosi on kalenterivuosi tai,
jos yrityksen tilikautena ei ole kalenterivuosi, ne tilikaudet, jotka ovat kalenterivuoden aikana pé&éat-
tyneet. Edellda mainitussa enimmaissummassa tulee ottaa huomioon kaikkien eri viranomaisten de
minimis -tukena mydntama rahoitus kyseisena ajanjaksona. Tuki voi olla I&htokohtaisesti tarkoitettu
mihin tahansa yrityksen kustannuksiin, kunhan yrityksen kaikki eri lahteistd kolmen verovuoden ai-
kana saama de minimis -tuki ei ylitd 200 000 euron rajaa.

Eréilla toimialoilla sovelletaan matalampaa de minimis -rajaa. Maanteiden tavarakuljetuksia toisten
lukuun suorittavilla yrityksilla tukiraja on 100 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Kalastus- ja
vesiviljelyalalla tukiraja on 30 000 euroa kolmen verovuoden aikana (komission asetus 717/2014)
ja maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimiville yrityksille 15 000 euroa kolmen verovuoden
aikana (komission asetus 1408/2013).
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De minimis -tukea ei voida my6ntaa lainkaan, jos kyseesséa on:

1. viennin edistamiseen tai vientimaariin liittyva tuki: esimerkiksi tuki jakeluverkon perustami-
seen ja toimintaan sek& vientimarkkinointiin tai muihin vientitoimintaan liittyviin juokseviin
kustannuksiin;

2. tuki tavarakuljetuksiin tarkoitettujen ajoneuvojen hankintaan yrityksille, jotka suorittavat
maanteiden tavarakuljetuksia toisten lukuun;

3. tuki toimintaan, jolla suositaan kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kustannuksella.

De minimis -tuki kasautuu ainoastaan de minimis -tuen kanssa. Samaan konserniin kuuluvien yri-
tysten seka yritysten eri toimipisteiden saamat de minimis -tuet lasketaan yhteen. Konserniajatte-
luun mukainen tukien kasautumissaantd soveltuu kaytanndéssa huonosti yhdistysten ja saatididen
keskus- ja paikallisjarjestod -rakenteeseen. Nain ollen konsernisaantda ei sovelleta yhdistyksiin ja
s&atioihin. Yhdistysten ja saétididen osalta tukien kasautumista tarkastellaan hakijakohtaisesti. Su-
lautumisten ja yrityskauppojen tapauksissa kaikki aikaisemmin jollekin sulautuvista yrityksista
myonnetty de minimis -tuki otetaan huomioon tarkasteltaessa sita, ylittddkod uudelle yritykselle tai
ostajayritykselle myodnnettava tuki 200 000 euron enimmaismaaran.

Ennen tuen myontamista elinkeinotoimintaa harjoittavalta tydnantajalta on pyydettava ilmoitus kai-
kista muista de minimis -tuista, jotka sille on myénnetty kuluvan ja kahden edeltavan verovuoden
aikana. Viranomaisen on tukea myodnnettdessa valvottava tuen hakijan ilmoituksen perusteella, et-
td enimmaismaara ei ylity. De minimis -tuen saamisesta kysytaan palkkatukihakemuksessa. TE-
toimiston on ennen palkkatuen mydntamista varmistettava, ettei uuden tuen myéntamisesta seuraa
sovellettavan de minimis -rajan ylittymista.

Jos tukien yhteismaara ylittaisi sovellettavan de minimis -rajan, de minimis -asetusta ei sovelleta
tukeen edes sen osuuden osalta, joka ei ylita tatd enimmdaismaaraa. Nain ollen tukea ei voida
myontéa, jos tuen myodntamisesta seuraisi enimmaistukirajan ylittyminen. Jos tukea on mydnnetty
yli sdadetyn enimmaistukirajan, tuki on perittava takaisin. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyénan-
taja on esimerkiksi edellisend vuonna saanut de minimis -tukea 150 000 euroa ja sille on myénnet-
ty kuluvana vuonna 100 000 euroa, kohdistuu takaisinperintavelvollisuus tdhan koko 100 000 eu-
ron tukeen, ei pelkastaan sallitun enimmaismaaran ylittavaan 50 000 euroon. Takaisinperintatilan-
ne aiheutuu yleensa siitd, etta tukea myontava viranomainen ei ole tiennyt muusta tuen hakijan
saamasta de minimis -tuesta. Tieto tukirajan ylittymisesta voi tulla muulta viranomaiselta tai tuen
hakijalta. KEHA-keskuksen tehtavand on talldin perid takaisin TE-toimiston myodntaman tuen
osuus.

7 8 Palkkatuella katettavat palkkauskustannukset

Palkkatuella katettavia palkkauskustannuksia ovat tydntekijalle maksettava veronalainen palkka
ennen vakuutetun lakisdateisten maksujen ja verojen pidatysta (bruttopalkka) seka tyénantajan tu-
ella palkatusta aiheutuvat lakisaateiset palkan sivukulut. Sivukuluja ovat tydnantajan (tuella palka-
tusta aiheutuva) lakisaateinen sosiaaliturva-, tyfelakevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottod-
myysvakuutusmaksu sek& pakollinen ryhmahenkivakuutusmaksu. Muut kuin edella méaaritellyt
tydnantajan maksut eivat ole palkkatuella katettavia. Siten esimerkiksi tydnantajan lakisdateiset
elakemenoperusteiset maksut eivét ole palkkatuella katettavia palkkauskustannuksia. Paivéarahat,
kilometrikorvaukset tai muut verovapaat korvaukset eivat ole palkkatuella katettavia palkkauskus-
tannuksia.

Palkkauskustannuksiin ei lueta tuella palkatulle maksettavaa lomakorvausta eikd my6sk&éan sel-
laista korvausta, joka tosiasiallisesti vastaa lomakorvausta. Tyfnantajan on noudatettava tuella
palkatun tyosuhteessa vuosilomalain séannoksid vuosiloman antamisesta. Jos tydnantaja ja tyon-
tekija eivat ole muuta sopineet, tyontekijalla on oikeus pitdd lomanmaaraytymisvuoden loppuun
mennessa ansaittu loma lomakauden aikana eikd tydnantaja voi yksipuolisesti maaréata, etta tyon-
tekijan on vuosiloman sijasta otettava lomakorvaus tydsuhteen paattyessa. Tybnantaja ei voi silla
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perusteella, ettd lomakorvaus ei ole tukikelpoinen meno, vaatia tyontekijaa pitamaan vuosilomansa
vuosilomalain vastaisesti. Tydnantaja ja tyontekija voivat kuitenkin tydsopimuksessa sopia loman
pitdmisesta myos lomakauden ulkopuolella. Jos tuella palkattu pitda vuosilomaa palkkatuetun tyon
aikana, vuosilomapalkka ja vuosilomapalkkaan liittyva lomaraha ovat palkkaa, joka voidaan kattaa
tuella.

Palkkauskustannuksiin ei lueta palkkaa silta ajalta, jolta tydnantajalla on oikeus saada tuella palka-
tun palkkauskustannuksiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 8:n nojalla paivarahaetuutta
tuella palkatun sairauspoissaolon, aitiys-, isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen vanhempainva-
paan ajalta. Palkkauskustannuksiin ei lueta myodskaan palkkaa silta ajalta, jolta tydnantajalla on oi-
keus saada tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 8§:n nojalla korvausta tuella palkatun
palkkauskustannuksiin. Tydnantaja ei voi valita, hakeeko se em. lakien mukaista paivarahaa tai
korvausta, silla pelkk& oikeus paivarahan tai korvauksen saamiseen aiheuttaa sen, ettei vastaaval-
ta ajalta maksettua palkkaa voida lukea tuella katettaviin palkkauskustannuksiin.

Palkkauskustannuksiin ei lueta sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella palkatun tyén tuloksen
perusteella (suorituspalkka). Tuella katettaviin palkkauskustannuksiin luetaan vain se osuus palk-
kauskustannuksista, joka perustuu ennakolta sovittuun aikapalkkaan (tunti- tai kuukausipalkkaan).
Esimerkiksi jos tuella palkattavan palkkaus perustuu kiinteddn peruspalkkaan ja tyon tuloksen pe-
rusteella maksettavaan provisiopalkkaan, palkkauskustannuksiin voidaan lukea vain kiinteasta pe-
ruspalkasta aiheutuvat kustannukset.

8 § Palkkatuen maara ja enimmaiskesto

Palkkatuen suuruus maaraytyy joko tuella palkattavan henkilon ty6ttémyyden keston perusteella tai
vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman perusteella. Palkkatuen maara on
enintdan 30, 40 tai 50 prosenttia tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkauskustannuksis-
ta. Palkkatuen maéara ei voi kuitenkaan ylittd& valtion talousarviossa saadettya enimmaismaaraa.
Vuonna 2017 palkkatuen enimmaismaara on 1 400 euroa kuukaudessa. Vaikka laissa sdadetaan
kiintedn tukiprosentin sijasta enimmaisprosentista, tydnantajien ja tyéttdmien yhdenvertaisen koh-
telun kannalta on tarkead, ettéa tukiprosentti on aiempaan tapaan sama kaikille tyonantajille. Siksi
tuen maaran perustuessa tyottomyyden kestoon palkkatukena mydnnetaan 30, 40 tai 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Jos tuen mydntamisen perusteena on vamma tai pitkaaikaissairaus, palk-
katukena myonnetdan 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Enimmaistukiprosenttia alhaisempaa
tukiprosenttia voidaan kayttaa tilanteissa, joissa TE-toimiston kaytettavissa olevat tyollisyysmaara-
rahat eivat mahdollista enimmaismaaraisen tuen myontamista. Jos TE-toimistolla ei ole tydllisyys-
maararahaa kaytettavissa palkkatukeen, palkkatuki on aina peruspaivarahan suuruinen.

TE-toimiston tulee aina arvioida ennen tuen myontamista, tayttyvatké palkkatuen myontamisen
yleiset edellytykset (ks. kohta 7 luku 2 §: Palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset). Jos palk-
katuki myénnetéaan, TE-toimiston on mitoitettava tukijakson pituus asiakkaan palvelutarpeen perus-
teella enimmaiskeston puitteissa. Joissakin tapauksissa lyhytkestoinen palkkatuki on riittdva palk-
kaamiskynnyksen ylittdmiseen ja joissakin tapauksissa ammatillisessa osaamisessa olevien puut-
teiden korjaaminen edellyttdd enimmaisajan pituista tukijaksoa. TE-toimistojen ei tule tehdad omia
linjauksia mydnnettavien palkkatukijaksojen pituudesta eika palkkatukea tule myéntaa tuella palka-
tun palvelutarvetta lyhytkestoisempana méaararahasyista.

Palkkatuen maara ja enimmaiskesto JTYPL 7 luvun 8 8§:n mukaan on
e enintddn 30 prosenttia tydnantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuk-
sista, jos tuella palkattava on ollut ty6tdn alle 12 kuukautta valittbmasti ennen palkkatuen
myontamistd. Tukea voidaan myontaa enintdan kuuden kuukauden ajaksi.
e enintddn 40 prosenttia palkkauskustannuksista enintdan 12 kuukauden ajan, jos tuella pal-
kattava on ollut ty6tdn vahintaan 12 kuukautta palkkatuen myodntamista valittémasti edelta-
neiden 14 kuukauden aikana.
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e enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintdan 12 kuukauden ajan, jos tuella pal-
kattava on ollut ty6tdn vahintaan 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edelta-
neiden 28 kuukauden aikana.

Tyo6ttémyyden ei tarvitse olla yhdenjaksoista, vaan 12 tai 24 kuukauden tyottdmyys voi koostua
useammastakin tyottomyysjaksosta. Tyottomyyden kestoa laskettaessa otetaan huomioon aika,
jona henkild on ollut ty6tén JTYPL 1 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tyot-
tomyysaikaan ei voida laskea aikaa, jona henkild on ollut tydsuhteessa, tyollistynyt TTL 2 luvussa
tarkoitetulla tavalla paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kaksi
viikkoa, tai ollut TTL 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija. Tydsuhteessa olevaa pidetaan
kuitenkin tyottdmana, jos henkild on kokonaan lomautettu tai hanen saanndllinen viikoittainen tyos-
kentelyaikansa on alle nelja tuntia. Esimerkiksi ty6ttémyysaikaan lasketaan aika, jona henkil6 on
osallistunut JTYPL:n mukaiseen valmennukseen (tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tydhonval-
mennus) tai kokeiluun (tyokokeilu, koulutuskokeilu) tai kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
(189/2001) mukaiseen kuntouttavaan ty6toimintaan. Laskettaessa tyottomyyden kestoa ei edellyte-
td, ettd henkild on ollut samanaikaisesti rekisterdityneena tydnhakijaksi TE-toimistossa. Palkkatu-
kea mydnnettdessa henkilon tulee olla tyoton tydnhakija.

Palkkatuen maara on enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksista, jos tuella palkattavan vam-
ma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevas-
sa tydtehtavassa. TE-toimisto arvioi 7 luvun 2 8:ssé saadetyn mukaisin perustein, onko tuella pal-
kattavalla sellainen vamma tai sairaus, joka alentaa henkilon tuottavuutta siina tydtehtavassa, jo-
hon palkkatukea haetaan. Jos tuella palkattavan tyétehtavat muuttuvat, vamman tai sairauden vai-
kutus kyseiseen tyttehtavaan tulee aina arvioida uudelleen siiné vaiheessa kun palkkatuelle hae-
taan jatkoa.

Tybnantajan palkatessa henkilon, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvais-
luonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa, palkkatukea voidaan myontaa koko
tydsuhteen ajalle, kuitenkin enintaan 24 kuukaudeksi kerrallaan. Palkkatuki voidaan myodntaa ha-
kemuksesta uudelleen 24 kuukauden ajaksi valittomasti edellisen palkkatukijakson jatkeeksi edel-
lyttden, etta tyonantaja hakee tukea ennen ensimmaisen jakson paattymistd. TE-toimiston on en-
simmaisen 24 kuukauden palkkatukipaatoksen tehdessaéan varauduttava mydntamaan palkkatuelle
jatkoa enimmaisajan tultua tayteen.

Palkkatukea voidaan myontad yhdessa tai useammassa jaksossa. Tilanteissa, joissa palkkatukea
myonnetddn useammassa jaksossa, palkkatuen maara ja enimmaiskesto maaraytyvat sen tilan-
teen mukaisesti, mika tuella palkattavalla on ensimmaista palkkatukipdatésta tehtdessa. Jos esi-
merkiksi palkkatukea myonnetddn vahintdan 12 kuukautta tyottomana olleen palkkaamiseen 40
prosenttia palkkauskustannuksista kuudeksi kuukaudeksi (ensimmainen palkkatukijakso) ja henkil®
jaé taman jalkeen tyottomaksi kahdeksaksi kuukaudeksi, hdnen palkkaamiseensa voidaan myon-
tdad uudelleen palkkatukea kuuden kuukauden ajaksi (toinen palkkatukijakso). Palkkatuen méaara
on myos toisen palkkatukijakson ajan 40 prosenttia palkkauskustannuksista.

9 § Palkkatuen maara ja enimmaiskesto erdissa tapauksissa
Palkkatuki yhdistykselle, s&éatiolle tai rekisteréidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle

Yhdistykselle, s&éatidlle tai rekisteroidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa JTYPL 7 lu-
vun 8 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun ty6ttéman tyénhakijan muihin kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottaviin tehtaviin, voidaan myontéaéa palkkatukena 100 prosenttia palkkauskustannuksista
enintdén 65-prosenttiseen tydaikaan saakka. Kyse on niista tilanteista, joissa tuella palkattava on
ollut ty6ton vahintaan 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittbmasti edeltaneiden 28 kuukau-
den aikana. Yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille uskonnollisille yhdyskunnille em. perusteella
myonnettavalle tuelle asetetaan vuosittain valtion talousarviossa enimmaismaard. Vuoden 2017
valtion talousarviossa enimmaismaara on 1 800 euroa kuukaudessa henkilo&a kohti, minka lisaksi



71 (137)

voidaan maksaa lomaraha 65 prosentin tybaikaa vastaavalta osin. Palkkauskustannukset voidaan
kattaa 65-prosenttista tybaikaa vastaavilta osin 100-prosenttisesti enintdan 12 kuukauden ajan.
Edella mainitun tybajan ylittavalta osin palkkatukea ei voida myontaa. Jos tuella palkattavan tyo-
aika on enemman, tyonantaja vastaa 65 prosentin tyfajan ylimenevalta osalta palkkauskustannuk-
sista kokonaan. Valtion vuoden 2017 talousarvion mukaan edella mainittua 100-prosenttista palk-
katukea voidaan maksaa enintdan 3 000 henkilétydvuotta vastaava maara.

Kunnalle tydllistamisvelvoitteen perusteella myonnettava palkkatuki

Kun kunta tyéllistaa tyéttoman tyénhakijan JTYPL 11 luvun 1 8:n 3 momentissa saadetyn tyollista-
misvelvoitteen perusteella, kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavas-
ta aiheutuvista palkkauskustannuksista. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavan tyon tu-
lee olla alan saanndllisen tybajan mukaista kokoaikatyota. Jos tydllistettdva saa tyokyvyttomyys-
elaketta osaelakkeend, riittaa, etta tydaika on tyottomyyspaivarahan edellytyksené olevan tydssa-
oloehdon tayttavaa osa-aikatyota.

Palkkatuen enimmaiskesto eraissa tilanteissa

Palkkatukea voidaan myontaa JTYPL 7 luvun 8 §:ssa sdadettya pidempikestoisena eraissa tilan-
teissa. Kun tuella palkattava on tayttédnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuu-
kautta valittbmasti ennen palkkatuen myontamista, palkkatukea voidaan myontaa koko sille ajalle,
jolle tukea haetaan, kerrallaan kuitenkin enintdan 24 kuukaudeksi. Koska em. henkil6a ei koske ns.
jadhysaanto, palkkatukea voidaan myontaa 24 kuukauden enimmaisajan taytyttya uudelleen enin-
tdan 24 kuukaudeksi. Palkkatuki voi siten olla kaytanndssa pysyva. Palkkatuen maara on ensim-
maisen 12 kuukauden ajalta joko enintddn 40 prosenttia palkkauskustannuksista tai enintdan 50
prosenttia, mikali tuella palkattava on 12 kuukauden yht&jaksoisen tyottomyyden liséksi ollut ty6ton
24 kuukautta palkkatuen myontamista edeltaneiden 28 kuukauden aikana. Taman jalkeiselta ajalta
palkkatuen maara on enintddn 30 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos em. henkild on ollut
palkkatukijakson jalkeen tyottémé&na vahintdan 12 kuukautta edellisten 14 kuukauden aikana ja
hanen palkkaamiseensa haetaan palkkatukea, tuen maara on enintdan 40 prosenttia palkkauskus-
tannuksista, tai, jos henkildé on ollut palkkatukijakson jalkeen tydttdmana vahintaan 24 kuukautta
uuden palkkatuen myoéntamista valittémasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana, tuen maara on
enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksista ensimmaisten 12 kuukauden ajalta. Elinkeinotoi-
mintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki 60 vuotta tayttaneen yhtdjaksoisesti vahintaan 12
kuukautta tyottomana olleen palkkaamiseen mydnnetddn de minimis -tukena.

Palkkatukea voidaan myontaa enintaan 24 kuukaudeksi myds silloin, jos kunta, kuntayhtyma, yh-
distys tai saatio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin henkildn suunnitte-
lemaan ja jarjestdmaan tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sek& muita tyollistymista edistavia pal-
veluja (ns. tydnsuunnittelijat). Palkkatuen maara maaraytyy tuella palkattavan palkkatuen myoénta-
misté edeltavan ty6ttomyyden keston perusteella ensimmaisen 12 kuukauden ajalta. Jalkimmaisel-
t& 12 kuukaudelta tuen maaré on enintaan 30 prosenttia palkkauskustannuksista.

Oppisopimuskoulutukseen palkkatuki voidaan myontad koko sen keston ajaksi. Merkitysta ei ole
silla, onko henkilé ennen oppisopimuskoulutusta ollut palkkatuetussa tydssa saman tai eri tyénan-
tajan palveluksessa, vaan tuki voidaan myontaa koko oppisopimuskoulutuksen ajaksi. Palkkatuen
maara maaraytyy joko henkilén palkkatuen myontamista edeltavan tyottémyyden keston perusteel-
la (enintdan 30, 40 tai 50 prosenttia palkkauskustannuksista ensimmaisen 12 kuukauden ajalta,
jonka jalkeen tuen maara on enintdan 30 prosenttia palkkauskustannuksista) tai vamman tai sai-
rauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman perusteella, jolloin palkkatukea voidaan myontaéa
enintddn 50 prosenttia palkkauskustannuksista koko oppisopimuskoulutuksen keston ajaksi. Ai-
emmin mydnnetylla palkkatuella voi olla vaikutusta ty6ttémyyden keston perusteella mydnnetyn
palkkatuen mé&ardan. Esimerkiksi jos henkildn (tyoton 24 kk/28 kk) palkkaamiseen on mydnnetty
tyonantajalle palkkatukea kuudeksi kuukaudeksi 50 prosenttia palkkauskustannuksista, voidaan
palkkatukea oppisopimuskoulutukseen myontdd 50 prosenttia palkkauskustannuksista kuuden



72 (137)

kuukauden ajaksi, jonka jalkeen palkkatuki on koulutuksen loppuajan 30 prosenttia palkkauskus-
tannuksista.

10 8§ Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle

Kun sosiaalinen yritys palkkaa sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1 8:n 2 kohdassa tarkoitetun
tydttdman tydnhakijan, palkkatuen maéara on 50 prosenttia tydnantajalle tuella palkattavasta aiheu-
tuvista palkkauskustannuksista, kuitenkin enintdaan 1 300 euroa kuukaudessa. Kyseisen lain 1 8:n
2 kohdassa tarkoitetaan henkil6a, joka on ollut tydttdméana tyonhakijana yhtajaksoisesti vahintaan
12 kuukautta tai useammassa tydttomyysjaksossa yhteensa vahintdaan 12 kuukautta ja on ty6tto-
myyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta
tyottomana tyonhakijana olleeseen. Mikali kuitenkin 40 prosenttia palkkauskustannuksista on
enemman kuin 1 300 euroa, palkkatukea myodnnetaan 40 prosenttia palkkauskustannuksista. Palk-
katukea voidaan mydntaa enintddn 12 kuukauden ajaksi.

Jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyttehtavassa, palkkatuen maéra sosiaalisille yrityksille on sama kuin
muillekin ty6nantajille eli 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.
Palkkatukea voidaan myontaa 36 kuukaudeksi kerrallaan.

Jos sosiaalinen yritys palkkaa tyottoman tydnhakijan, joka on saanut tydttdmyysetuutta ty6ttomyy-
den perusteella vahintddn 500 paivalta, palkkatukea voidaan myontaa 50 prosenttia palkkauskus-
tannuksista. Palkkatuen enimmaiskesto on 24 kuukautta. Tyottomyysetuuspaiviin lasketaan vain
sellaiset tyottdmyysetuuspaivat, joilta tydttdmyysetuus on maksettu tyéttémyyden perusteella. Tydl-
listymistd edistavadn palveluun osallistumispaivid ei lasketa em. 500 paivan kertym&an. Paivat,
joilta on maksettu vahennettya tai soviteltua tydttdmyysetuutta, lasketaan mukaan kertymaan.

11 § Tilapainen keskeyttaminen

Palkkatuen maksatus keskeytetdan tilapaisesti, jos tyénteko ja palkanmaksu keskeytyvat vahin-
tdan kuukauden ajaksi tai ovat olleet keskeytyneena vahintdan kuukauden ajan. Kysymys voi olla
esimerkiksi tydntekijan lomauttamisesta tai pitkasta sairauslomasta, jonka ajalta tyénantajalla ei ole
palkanmaksuvelvollisuutta. KEHA-keskus tekee palkkatuen maksatuksen keskeyttéamisesta paa-
toksen. Palkkatuen enimmaisaika ei kulu tilapdisen keskeytyksen aikana. Keskeytys ei edellyta
tybnantajan erillistd pyyntéd, mutta palkkatukipdatbksessa tydnantajaa pyydetaan ilmoittamaan
KEHA-keskukselle tyénteon ja palkanmaksun keskeytymisesta. Jos tyonteon ja palkanmaksun
keskeytys paattyvat tukijakson kuluessa, palkkatuen maksamista jatketaan keskeytyksen paatyttya
tukijakson loppuun saakka. Tilapdinen keskeyttaminen ei kuitenkaan tarkoita voimassa olevan
palkkatukipaatoksen jatkumista automaattisesti keskeytyksen pituisella ajanjaksolla. Jos palkka-
tuelle halutaan jatkoa, tyonantajan tulee hakea sitda ennen palkkatukipaatoksen mukaisen tukijak-
son paattymista.

12 § Enimmaiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jalkeen, kun henkild on ollut palkkatuella tuetussa tyossa enimmaisajan yhden tai useamman
tybnantajan palveluksessa, hanta ei voida JTYPL 7 luvun 12 8:n 1 momentin mukaan osoittaa uu-
destaan palkkatuella tuettuun tydhon ennen kuin han on ollut tyottomana tydnhakijana vahintaan
10 kuukautta palkkatuen myontamista edeltédneiden 12 kuukauden aikana.

Jos palkkatuki on mydnnetty tuella palkatun vamman tai sairauden olennaisen ja pysyvan tai pysy-
vaisluonteisen tuottavuuden alentuman perusteella, palkkatukea voidaan myodntaa uudelleen ilman
tukijaksojen valiin jaavaa tyottomyyttad. Jos kyseessa on sama tehtava kuin aikaisemmassa palkka-
tukipdatoksessa eikd henkilon terveydentilassa tai ty6tehtavissa ole tapahtunut muutoksia, vam-
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man tai sairauden vaikutusta kyseessa olevaan tehtavaan ei tarvitse arvioida uudelleen. Jos ky-
seessda on eri tehtava, henkilén vamman tai sairauden vaikutus tarjolla olevaan tyéhén on arvioita-
va uudelleen.

Myds oppisopimuskoulutukseen voidaan myéntaa palkkatukea ilman 10 kuukauden ty6ttébméana
tydnhakijana oloa, vaikka henkild olisi ennen oppisopimusta ollut enimmaisajan palkkatuetussa
tyossa. Jaadhyaikaa ei sovelleta myoskaan tilanteissa, joissa palkkatukea mydnnetéén sellaisen 60
vuotta tayttaneen palkkaamiseen, joka on ollut tydton yhtajaksoisesti vahintdan 12 kuukautta valit-
tomasti ennen palkkatuen mydntamistd, jos on jo aiemmin myodnnetty palkkatukea talla perusteella.

Enimmaisaikojen laskenta aloitetaan aina alusta, kun 24 kuukautta on kulunut viimeisen palkkatu-
kijakson paattymisesta.

13 8 Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen

Palkkatuki yhdessa muiden samoihin palkkauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja oppisopimus-
koulutuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa ei saa ylittaa tuella palkatusta
aiheutuneita palkkauskustannuksia. Jos tuet ylittavat palkkauskustannusten maaran, palkkatuesta
vahennetaan palkkauskustannukset ylittdva maara.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaisesti myonnetty palkkatuki kasautuu muun viranomaisen ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisesti myontaman tuen kanssa, jos tuki on mydnnetty samoihin palkkaus-
kustannuksiin. Tukien yhteismaara ei saa ylittda 50 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos esi-
merkiksi jonkin muun viranomaisen ryhmépoikkeusasetuksen nojalla myontaméa tuki saman tyon-
tekijan palkkaamiseen on 30 prosenttia, KEHA-keskus voi maksaa palkkatukea enintdan 20 pro-
senttia palkkauskustannuksista. Vamman tai sairauden perusteella myoénnettava palkkatuki voi ka-
sautua muun viranomaisen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla myéntaman tuen kanssa, kunhan tu-
en maard ei kasautumisen vuoksi ylita 100 prosenttia palkkauskustannuksista. Jos esimerkiksi
muu viranomainen on myontanyt tuen hakijalle ryhmapoikkeusasetuksen nojalla tukea saman
tyontekijan palkkaamiseen 60 prosenttia palkkauskustannuksista, KEHA-keskus voi maksaa palk-
katukea enintdan 40 prosenttia palkkauskustannuksista. Ryhméapoikkeusasetuksen mukaisen tuen
enimmaismaaraa (50/100 %) laskettaessa huomioidaan myds kyseisiin palkkauskustannuksiin
myonnetty de minimis -tuki. Muut tukia myontéavat viranomaiset paattavat itsenaisesti sen, mita
menettelya ne soveltavat tukia myontaessaan.

Tuen taso maaritellaan palkkatukea myonnettdessa normaalisti, mutta edella mainitut sdannokset
asettavat maksettavalle palkkatuelle enimmaistason. Maksatushakemusten kéasittelyn yhteydessa
KEHA-keskuksen on tarkistettava, ettei maksettava palkkatuki ylitd enimmaismaaria.

Esimerkki 1: Ryhmapoikkeusasetuksen nojalla (kohderyhma& JTYPL 7 luvun 6 8&:n 1
momentin 2-6 kohtien mukainen) myodnnetyn palkkatuen m&ard on 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Tuella palkattavan palkkauskustannukset ovat 2 000 euroa.
Tybnantaja saa tuella palkatun palkkauskustannuksiin muuta tukea 400 euroa kuu-
kaudessa (20 % palkkauskustannuksista). Jos tatd muuta tukea ei ole mydnnetty
ryhméapoikkeusasetuksen eiké de minimis -asetuksen nojalla, palkkatukea maksetaan
1 000 euroa. Edellda mainitussa tapauksessa muu tuki ei vaikuta palkkatuen maaréan,
koska palkkatuki ja muu tuki yhdessa eivéat ylitd palkkauskustannuksia. Jos muu tuki
on myodnnetty ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena,
palkkatukea voidaan maksaa 600 euroa (30 % palkkauskustannuksista).

Esimerkki 2: Ryhméapoikkeusasetuksen nojalla (kohderyhm& JTYPL 7 luvun 6 8:n 1
momentin 1 kohdan mukainen) myonnetyn palkkatuen maaré on 50 prosenttia palk-
kauskustannuksista. Tuella palkattavan palkkauskustannukset ovat 2 000 euroa.
Tybnantaja saa tuella palkatun palkkauskustannuksiin muuta tukea 400 euroa kuu-
kaudessa (20 % palkkauskustannuksista). Palkkatukea maksetaan 1 000 euroa,



74 (137)

vaikka muu tuki olisi myonnetty ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de
minimis -tukena, koska palkkatuki ja muu tuki yhdessa eivat ylita palkkauskustannuk-
sia.

14 § Palkkatuen maksamisen esteet

KEHA-keskus hoitaa palkkatuen maksamisen. KEHA-keskus hylkda palkkatuen maksatushake-
muksen, jos tuen saaja ei noudata TE-toimiston palkkatukipaatoksessa asettamia ehtoja. JTYPL 7
luvun 2 8:n 3 momentin nojalla TE-toimisto voi palkkatukea myontéessaan asettaa tuen saamiselle
tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Palkkatukea ei makseta, jos palkkatuen myontamisen jalkeen kay ilmi, etteivat palkkatuen myon-
tamisen edellytykset ole tayttyneet tuen mydntamisajankohtana tai sen jalkeen. Tukea ei makseta,
jos 3 8:sséd sdadetyt tydnantajaan liittyvat, 4 8:ssd saadetyt tydosuhteeseen liittyvat tai 5 8:ssd saa-
detyt tuella palkatun siirtamiseen liittyvat edellytykset eivat ole tayttyneet tuen myéntamisajankoh-
tana tai tayty tukea maksettaessa.

Palkkatukea ei makseta mydskaan, jos palkkatukea on myénnetty virheellisesti, liikaa tai perusteet-
tomasti. Virheellisesti tai likaa myonnetty palkkatuki on kyseessa esimerkiksi tilanteissa, joissa
palkkatuki on mydnnetty maaraltddn suurempana tai kestoltaan pidemmaksi ajaksi kuin sdannos-
ten mukaan olisi voitu myontaa. Virheellisesti myonnetty palkkatuki on kyseessa myds, jos palkka-
tuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydonantajalle on myonnetty valtiontukien yleisen ryhmépoikke-
usasetuksen mukaisena tukena, vaikka tuki olisi pitdnyt mydntaa de minimis -tukena. Palkkatukea
on myonnetty perusteettomasti, jos tukea ei olisi sddnndsten mukaan voinut lainkaan myoéntaa,
koska tuen saaja, kayttajayritys tai tuella palkattava ei taytd JTYPL 7 luvussa saadettyja edellytyk-
sia.

15 8 Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat maararahat
Méaararahan osoittaminen

JTYPL 7 luvun 15 8:n mukaan TE-toimisto voi osoittaa sen kayttdon osoitettujen maararahojen ra-
joissa valtion virastoille ja laitoksille m&éararahaa tydttomien tydnhakijoiden tyollistamiseen. Luettelo
valtion virastoista ja laitoksista |0ytyy Internet-osoitteesta www.valtiokonttori.fi. Valtion liikelaitos
katsotaan palkkatukea mydnnettaessa paasaantoisesti yritykseksi. Jos liikelaitoksella on yhteis-
kunnallisia tehtéavia ja henkild palkataan tallaisiin tehtaviin, liikelaitos rinnastetaan valtion laitokseen
ja sille voidaan myontaa palkkatuen sijasta tyollisyysmaararahaa.

Maérarahaa voidaan osoittaa seka tydsuhteeseen ettd virkasuhteeseen palkattavan henkilon tyol-
listAmiseen. Kun saanndksissa viitataan tydsuhteessa noudatettavaan lainsaadantéon tai tydehto-
sopimukseen, tulee valtion viraston tai laitoksen noudattaa vastaavasti virkasuhteessa noudatetta-
vaa lakia ja virkaehtosopimusta.

Maararahan myontamisen edellytyksend on, ettd tydnantaja sitoutuu maksamaan valtion yleisen
virka- ja ty6ehtosopimuksen mukaisen palkan tai, jos on sovittu noudatettavaksi muun kuin valtion
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen maarayksia, kyseiseen palvelussuhteeseen sovellettavan tyo-
ehtosopimuksen mukaisen palkan.

Tyollisyys- ja tyottomyysetuusmaararahoista voidaan suorittaa valtion virastolle tai laitokselle pal-
katun palkkauskustannukset kokonaisuudessaan. Hyvaksyttaviin palkkauskustannuksiin sovelle-
taan, mitda JTYPL 7 luvun 7 8:ssd saadetdaan. Kustannuksia ei kuitenkaan voida korvata enempaa
kuin mit& valtion talousarviossa vuosittain maarataan. Vuoden 2017 talousarvion mukaan momen-
tilta 32.30.51 (TEM) ja momenteilta 33.20.50, 33.20.51 ja 33.20.52 (STM) yhdestéa henkilosta kor-
vattavien palkkauskustannusten méaara ilman lomarahaa saa olla yhteensa enintd&n 3 100 euroa
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kuukaudessa, minké lisaksi korvataan enintaan sitd vastaava lomaraha. Mainittu enimmaismaara
ei esta tyOnantajaa maksamasta korkeampaa palkkaa ja kayttamasta palkkauskustannuksiin
enemman rahaa, kunhan se maksaa erotuksen itse. Jos palkkauskustannukset (ilman lomarahaa)
eivat ylita 3 100 euroa kuukaudessa, tuella palkatun tyontekijan lomarahat voidaan kokonaisuu-
dessaan maksaa tyollisyys- ja tyottomyysetuusmaararahoista. Jos tuella palkatusta aiheutuneet
palkkauskustannukset sen sijaan ylittdvat em. enimmaismaaran, vain osa lomarahasta voidaan
maksaa maararahoista. Esim. palkkauskustannusten ollessa 3 500 euroa kuukaudessa kaytetaan
laskukaavaa 3100 / 3500, joten maéararahoista voidaan maksaa 88,6 % lomarahasta. Vuoden 2017
valtion talousarvion mukaan maararahaa voidaan myontaa enintadn 500 henkilotydvuotta vastaa-
valta osalta.

Palkattaessa tydllisyys- ja tyottomyysetuusmaararahoilla valtion virastoihin ja laitoksiin noudate-

taan seuraavia JTYPL 7 luvun saannoksia:

- 1ja2 § (palkkatuen myontamisen yleiset edellytykset)

- 38 2momentin 2 ja 3 kohdat (tydtnantajaan liittyvat tuen edellytykset)

- 4 jab § § (tydsuhteeseen liittyvat tuen edellytykset ja tuella palkatun siirtdminen toisen tyénan-
tajan tehtaviin)

- 7 § (tuella katettavat palkkauskustannukset)

- 8 8§ja9 8 3 mom. (palkkatuen enimmaiskesto)

- 11 ja 12 § (tilapainen keskeyttaminen ja enimmaiskeston laskeminen uudelleen alusta)

- 13 8 1 mom. (muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen)

- 14 § (palkkatuen maksamisen esteet)

Valtion talousarvion momentin 32.30.51 p&atdsosan mukaan maararahaa voidaan kayttda ennen
tyollisyyslain (275/1987) voimaantuloa tuella palkattujen ja edelleen samassa tydsuhteessa olevien
vajaakuntoisten henkildiden palkkaamisesta aiheutuviin menoihin. Naiden henkildiden palkkauk-
sesta aiheutuviin kustannuksiin voidaan edelleen mydntaa myos yliopistoille tydllisyysmaararahaa.

Paatos myonnettavastd maararahasta tehdaan enintdan yhdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Ta-
ma tarkoittaa sita, ettei paatds voi ajoittua kahdelle eri kalenterivuodelle.

8 luku Yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehittamispalvelut

Luvussa 8 kasitellaan yritystoiminnan kaynnistamiseen tarkoitettua starttirahaa ja yritystoiminnan
kehittamispalveluja.

1 8 Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi mydntdd paatoimisen yritystoiminnan aloittavan henkildasiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi starttirahaa. Yrittajyytta tarkasteltaessa noudatetaan TTL:n yrittdjaa kos-
kevia saanndksid. Starttiraha on tarkoitettu yrittajaksi ryhtyvélle, joten sitd ei paasaantotisesti
mydnneté henkildlle, joka on jo yrittdjdasemassa Edella mainitusta poiketen starttirahaa voidaan
myontéa sivutoimiselle yrittajalle, joka laajentaa toimintansa paatoimiseksi.

Starttirahaa voidaan myontdd myds aiemmin yrittajina toimineille henkilGille. Jos aiottu yritystoimin-
ta on samankaltaista kuin aiemmin harjoitettu toiminta, TE-toimiston tulee harkita, onko starttirahan
myontadminen toiminnan uudelleen aloittamiseen tarkoituksenmukaista. Jos henkild on tehnyt yritta-
jana ainoastaan joitakin "keikkaluonteisia” toimeksiantoja, jotka tyOttdmyysturvalain sdanndsten
mukaan voidaan katsoa paattyneiksi, voidaan starttirahaa muiden edellytysten tayttyessa myontaa
henkilon aloittaessa jatkuvaluonteiseksi tarkoitetun p&atoimisen yritystoiminnan.

Starttirahaa voidaan myontdd myods ulkomaalaiselle, joka oleskelee Suomessa laillisesti ja jolla on
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen tarvittavat luvat. Starttirahaa ei ole tarkoituksenmukaista myon-
tdd ulkomaille perustettavaan yritykseen, koska starttirahan tarkoituksena on edistaa yritysten ja
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tyopaikkojen syntymistéd Suomessa. Starttirahaa ei tule myontaéd Suomen rajojen ulkopuolella asu-
valle henkildlle, vaikka yritys perustettaisiin Suomeen.

Starttirahalla voidaan turvata yrittdjan toimeentuloa enintédén 12 kuukauden ajan. Starttirahapaatos
tehdaan jaksoittain. Ensimmaisen jakson pituus on kuusi kuukautta. Alle kuuden kuukauden mittai-
sia paatoksia voidaan tehda ainoastaan poikkeustapauksissa.

Jos starttirahalla yrittdjaksi ryhtynyt jattéda starttirahan jatkohakemuksen, arvioi TE-toimisto muun
muassa:

- TE-hallinnon ulkopuolisen asiantuntijapalvelun tarvetta,

- onko yritystoiminta kaynnistynyt aiemman jakson aikana suunnitellusti, esimerkiksi suh-
teessa esitettyyn liiketoimintasuunnitelmaan ja

- turvaako yritystoiminnasta saatu tuotto jo tdssa vaiheessa yrittajan toimeentulon riittavasti.

Muun muassa naiden seikkojen perusteella arvioidaan jatkorahoituksen tarve ja kesto. Jatko
mydnnetaén enintdan kuuden kuukauden pituisena.

Starttirahan jatkohakemus on toimitettava TE-toimistolle voimassa olevan starttirahakauden aika-
na. Starttirahan saaja ohjeistetaan toimittamaan jatkohakemus TEtoimistolle viimeistaan noin kuu-
kausi ennen starttirahajakson paattymistd, jotta TE-hallinnon ulkopuolinen asiantuntijapalvelu,
starttirahalausunto, ehditddn hankkia ja jatkopaatds tehda niin, ettei tuen maksuun tule katkoa.
Starttirahakauden paatyttya toimitettu jatkohakemus padsaantoisesti hylataan JTYPL 8 luvun 2
8:n 2 momentin nojalla annetun tukipa&atdsehdon mukaisesti, ellei TE-toimisto erityisesta syysta
paata myontaa jatkon starttirahalle. Erityisella syylla tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa start-
tirahan saaja on ollut tosiasiallisesti estynyt toimittamasta hakemusta ajoissa esim. sairauden tai
hakijasta riippumattoman muun syyn vuoksi. Erityista syytéa ei ole tilanteessa, jossa starttirahan jat-
kosta on tehty kielteinen paatds maararahasyista ja starttirahaa haetaan uudella hakemuksella
starttirahakauden paattymisen jalkeen, kun TE-toimistolla jalleen on maararahoja kaytettavissaan.

Starttiraha myénnetdan de minimis -tukena. Starttirahan seurannan ja valvonnan vuoksi starttira-
han hakijan tulee toimittaa KEHA-keskukselle ensimmaisen maksatushakemuksen yhteydessa yri-
tyksen y-tunnus. Starttiraha huomioidaan laskennallisesti kyseisen yritystoiminnan de minimis -
tueksi. TAma ehto on starttirahapaatoksessa.

2 § Starttirahan myontamisen edellytykset

Starttirahan hakijan riittavien valmiuksien arviointi

JTYPL 2 8&n 1 momentin 1 kohdan mukaan starttirahan myéntaminen edellyttdd, ettd starttirahan
hakijalla on tai han hankkii riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan. Riittavia valmiuksia tarkas-
teltaessa kiinnitetddn huomiota ammatillisen osaamisen lisaksi valmiuksiin toimia yrittajana. Jos
starttirahan hakijalla ei ole viela starttirahapééatodsta tehtaessa riittavia valmiuksia toimia yrittéjana,
voidaan starttiraha myontaa, mikali henkilo sitoutuu hankkimaan tarvittavat yrittdjavalmiudet. Start-
tiraha-asiakas voi suorittaa tarvittavan yrittajakoulutuksen esimerkiksi tyévoimakoulutuksena koko-
naan tai osittain starttirahakauden aikana. Jos koulutus suoritetaan starttirahakaudella, voidaan
koulutukseen osallistuminen asettaa tukipaatoksessa tuen maksamisen ehdoksi.

Jatkuvan kannattavan toiminnan arviointi

JTYPL 2 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan starttirahan myontaminen edellyttéad, etta aiotulla yri-
tystoiminnalla on TE-toimiston arvion mukaan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Jatku-
van kannattavan toiminnan edellytyksia tarkasteltaessa kiinnitetd&dn huomiota muun muassa liike-
toimintasuunnitelmaan, kannattavuuslaskelmiin, tulosennusteisiin ja riskeihin. Starttirahan jatko-
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paatosten osalta voidaan kayttdd apuna myos esimerkiksi kirjanpitgjalta ja/tai verottajalta saatuja
tietoja, kuten yrityksen tulos- ja taselaskelmaa seka tilinpaatosta.

Muut tarpeelliset ehdot starttirahapaatoksessa

JTYPL 2 8:n 2 momentin mukaan TE-toimisto voi asettaa starttirahapaatoksessa tarpeellisia ehto-
ja. Téallaisia ehtoja voivat olla esimerkiksi;

- yritystoiminnan edellyttaman rahoituksen jarjestyminen, kuten lainalupaus,

- elinkeinon harjoittamiseen tarvittavien lupien saaminen,

- maksusuunnitelman tai yksityisen velkajarjestelyn maksuohjelman noudattaminen,
- yritystoiminnassa tarvittavan koulutuksen tai kielitaidon hankkiminen.

3 § Starttirahan mydntamisen ja maksamisen esteet

Kohtuullisen toimeentulon turvaamisen arviointi yritystoiminnan kdynnistamis- ja vakiinnut-
tamisvaiheessa

JTYPL 3 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan starttirahaa ei myonnetd, jos aiotun yritystoiminnan ar-
vioidaan turvaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon paatoimisen yritystoiminnan kayn-
nistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa.

Toimeentulon turvaamisen tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota muun muassa aiotun yritys-
toiminnan luonteeseen ja sen edellyttamaan rahoitukseen. Tassa tarkastelussa otetaan huomioon
muun muassa kuinka paljon vierasta paaomaa yritykseen tarvitaan ja miten rahoitus jarjestetaan.
Jos yritystoiminta edellyttdd suuria investointeja, jotka rahoitetaan pitkalti lainoilla ja yritystoiminta
on luonteeltaan sellaista, etta yritystoiminnan tulot tulevat viiveella, yrittdjan voidaan arvioida tarvit-
sevan starttirahaa toimeentulon turvaamiseksi.

Kilpailun vaaristyméan arviointi

Starttirahaa ei mydnnetd, jos starttirahan arvioidaan vaaristdvan vahaista enemman samoja tuot-
teita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua. Kilpailun vaaristymaa arvioitaessa kiinnitetaan erityista
huomiota toimialan kilpailutilanteeseen ja sen kehitysnakymiin alueella, johon yritys aiotaan perus-
taa starttirahalla. Jos esimerkiksi alueella on kysyntdndkymiin ndhden paljon saman alan yrityksia
tai starttirahapaatosta tehtdessa arvioidaan, etta starttirahayritys saisi vahaista enemman kilpailue-
tua verrattuna muihin samoja tuotteita tai palveluja tarjoaviin toimijoihin nahden, ei starttirahaa voi-
da myo6ntaa.

Jos starttirahaa myonnetddn samaan yritykseen useammalle yrittdjdasemassa olevalle, TE-
toimiston kiinnitettdva huomiota siihen, ettei tuen yhteismaara vaarista kilpailua.

Yritystoiminnan aloittamisen arviointi

JTYPL 3 §8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan starttirahaa ei myonneta, jos starttirahaa hakeva hen-
kildasiakas on aloittanut p&&toimisen yritystoiminnan ennen kuin tuen myéntamisesta on paatetty.

Yritystoiminnan aloittamista arvioidaan TTL 2 luvun 5 8:n mukaisesti. Yritystoiminta katsotaan aloi-
tetuksi, ellei muuhun arvioon ole aihetta, kun yritys on:

- merkitty arvonlisaverovelvollisten rekisteriin;
- merkitty ennakkoperintarekisteriin; tai
- merkitty verohallinnon tydnantajarekisteriin.
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Lahtokohtaisesti yritystoiminta katsotaan aloitetuksi varsinaisen tuotannollisen tai taloudellisen toi-
minnan aloittamisesta. Kaytanndssa tama perustuu henkilén omaan ilmoitukseen yritystoiminnan
aloittamisen ajankohdasta. Sdannodksen yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi yritystoi-
minta katsotaan aloitetuksi myds silloin, kun yritys merkitdan ennakkoperinté- tai arvonliséaverovel-
vollisten rekisteriin taikka verohallinnon tytnantajarekisteriin.

Rekisterimerkinttihin perustuvasta aloittamisajankohdasta voidaan poiketa, jos muuhun arvioon on
aihetta, esimerkiksi henkilén tuotannollisen tai taloudellisen toiminnan aloittamisen ajankohdasta
esittdman selvityksen perusteella. Markkinoinnin aloittamista pidetéén yleensa taloudellisen tai tuo-
tannollisen toiminnan aloittamisena. Jos yritystoiminnan aloittamiseen liittyy poikkeuksellisen tydl-
listavia tyOvaiheita, yritystoiminta voidaan katsoa aloitetuksi jo ennen varsinaisen taloudellisen tai
tuotannollisen toiminnan aloittamista. Tallainen tydllistava tyévaihe voi olla esimerkiksi toimitilojen
remontointi, jonka yrittdja suorittaa itse.

Jos starttirahaa hakeva henkilé on tehnyt yhtion tai toiminimen rekisterdinnin lisaksi ainoastaan
vahaisia yritystoiminnan valmisteluun liittyvia toimenpiteita, kuten esimerkiksi toimitilojen hankinta,
yritystukien hakeminen tai yritystoiminnan aloittamiseen liittyva markkinaselvitys, katsotaan yritys-
toiminnan alkavan vasta taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan kaynnistyessa. Edella mainitut
seikat eivat kuitenkaan osoita yksinaan yritystoiminnan aloittamista.

Joissakin tilanteissa starttirahaa voi olla tarkoituksenmukaista mydntaa jo aiemmin aloitettuun yri-
tystoimintaan. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun sivutoimisesti harjoitettu yritystoiminta
laajennetaan paatoimiseksi. Talldin starttirahan mydntadminen edellyttad, ettd paatds starttirahasta
tehd&én ennen toiminnan laajentamista paatoimiseksi. Starttirahan myéntaminen voi olla tarkoituk-
senmukaista jo alkaneeseen toimintaan myds esimerkiksi sukupolven- ja omistajanvaihdostilan-
teissa, edellyttden, etta starttirahaa hakeva henkildasiakas ei ole ko. ollut ko. yrityksessa aiemmin
yrittdjdasemassa. Naissa tilanteissa starttirahan myontamista puoltavia seikkoja voivat olla muun
muassa:

- yritystoimintaa kehitetdan samanaikaisesti sukupolven- tai omistajanvaihdoksessa,

- uusia tyontekij6ita palkataan yritykseen sukupolven- tai omistajavaihdoksen toteuttamisen
jalkeen,

- sukupolven- tai omistajanvaihdoksella katsotaan olevan merkitysta yrityksen olemassa ole-
vien tyopaikkojen sailymisen kannalta.

Verojen ja lakisaateisten maksujen laiminlyénnin tai yksityisoikeudellisten maksuhadirididen
arviointi

Starttirahaa ei myodnneta, jos starttirahaa hakeva henkildasiakas on olennaisesti laiminlyényt vel-
vollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdateisia maksuja tai hanella on olennaisia yksityisoikeudelli-
sia maksuhairioita, ellei TE-toimisto erityisista syistad pida tuen myodntamista tarkoituksenmukaise-
na. Tarkastelussa otetaan huomioon starttirahaa hakevan henkildasiakkaan omat ja hanen mah-
dollisessa aiemmassa yritystoiminnassaan tapahtuneet verojen ja lakisdateisten maksujen laimin-
lyonnit sek& yksityisoikeudelliset maksuhairiét. Jos starttirahaa mydnnetdan sivutoimiselle yrittajal-
le, joka laajentaa toimintansa paatoimiseksi, ei myodskaan kyseessa olevalla yrityksella saa olla ve-
rojen tai lakisdateisten maksujen laiminlyonteja tai yksityisoikeudellisia maksuhairioitd. Vahaiset
suorittamatta jadneet verot tai lakisdateiset maksut taikka yksityisoikeudelliset maksuhairiét eivat
ole este starttirahan myontamiselle.

Né&ita seikkoja arvioidaan suhteessa aiotun yritystoiminnan kannattavuuteen ja yrittajaksi aikovan
henkilon valmiuksiin toimia yrittdjana. Esimerkiksi aiemmasta yritystoiminnasta aiheutuneet vahais-
td suuremmat velat eivit automaattisesti ole este starttirahan mydntamiselle, jos aiempi yritystoi-
minta on paattynyt kannattamattomana markkinatilanteen &killisestd muutoksesta tai muusta vas-
taavasta yrittajasta rippumattomasta syysta johtuen ja velkojen takaisinmaksusta on tehty maksu-
suunnitelma. Jos starttirahan saaja jattda noudattamatta maksusuunnitelmaa, tukea ei makseta,
edellyttden, ettd myontdmispaatoksessa on asetettu maksusuunnitelman noudattamista koskeva
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ehto. Sama periaate koskee yksityisoikeudellisia maksuhdirigitd ja vahvistettua yksityishenkilén
velkajarjestelya.

Starttirahan maksamisen esteet

Starttirahan hakija voi olla starttirahaa hakiessaan esimerkiksi tydsuhteessa, paatoiminen opiskeli-
ja tai tyokyvyttdomyyden perusteella elakettd tai muuta etuutta saava. Tallaisissa tilanteissa startti-
rahan hakijalta ei edellytetd, etta h&n irtisanoutuu tydstéén tai keskeyttédd opintonsa ennen myon-
teisen starttirahapaatoksen tekemista. Starttiraha on kuitenkin tarkoitettu toimeentulon turvaami-
seksi luonteeltaan paatoimisen yritystoiminnan aikana, eikd starttirahaa JTYPL:n 8 luvun 3 8:n 3
momentin mukaan makseta, jos henkild saa samalta ajalta palkkaa tai muuta korvausta yritystoi-
mintaan liittymattomasta tyosta, julkista tukea omiin palkkauskustannuksiinsa tai muuta toimeentu-
loa turvaavaa etuutta.

Edella mainittujen maksamisen estavien tulojen, korvauksien, tukien tai etuuksien saaminen selvi-
tetddn muun muassa kysymalla asiakkaalta asiaa starttirahan hakulomakkeessa. Jos ilmenee, etta
starttiraha-asiakkaalla on oikeus naihin tuloihin, korvauksiin, tukiin tai etuuksiin, mutta han ei vas-
taanota naita starttirahakaudella, voidaan starttiraha maksaa. Tallaisissa tilanteissa asiakkaan tu-
lee selvittdd maksatusvaiheessa KEHA-keskukselle kirjallisella etuuden myéntajan/maksajan an-
tamalla todistuksella, ettei hanelle makseta néité tuloja starttirahakaudella.

Palkka tai korvaus yritystoimintaan liittymattdmasta tyosta

JTYPL 3 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan starttirahaa ei makseta, jos starttirahan saaja saa sa-
malta ajalta palkkaa tai korvausta tekemastaan yritystoimintaansa liittymattdmasta tyosta, jolloin
palkkana pidetaan myos vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa. Palkkana pidettavan
korvauksen maaralla ei ole merkitysta. Jos yrittajaksi ryhtynyt on palkkatydssa starttirahakaudella
ainoastaan yksittaisia paivia, ei starttirahan maksamista lopeteta kokonaan, vaan starttirahan saa-
jalle ei makseta tydsséaolopaivilta starttirahaa.

Tassa kohdassa palkkana pidetddn myds sellaista TTL 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua ta-
loudellista etuutta (= tydnantajalta saatu taloudellinen etuus, joka perustuu tydsuhteen paattymi-
seen liittyvaan sopimukseen tai muuhun vastaavaan jarjestelyyn), jonka on katsottava turvaavan
kohtuullinen toimeentulo. Aika, jolta taloudellinen etuus estéé starttirahan maksamisen, lasketaan
siten, ettd etuuden maarad jaetaan henkildn viimeisesta tydsuhteesta saaman péaivapalkan perus-
teella.

Starttirahapaatds tydsuhteesta yrittajaksi siirtyvalle henkildlle voidaan tehda jo tyésuhteen aikana.
Starttirahalla turvataan kuitenkin yrittdjaksi ryhtyvan toimeentulo enintaan 12 kuukauden ajan paa-
toimisen yritystoiminnan aloittamisesta lukien. Jos yrittajaksi ryhtyvéan toimeentulo tulee yritystoi-
minnan ensimmaisten kuukausien aikana turvattua irtisanomisajan palkalla tai muulla taloudellisel-
la etuudella, vain osa em. 12 kuukauden kaynnistysvaiheen toimeentulosta voidaan turvata startti-
rahalla.

Jos irtisanottu tai h&nen perustamansa yritys saa aiemmalta tyonantajalta korvauksen yritystoimin-
nan aloittamiseen liittyviin kustannuksiin, voidaan starttiraha myontaa ja maksaa tilanteissa, joissa
korvausta ei makseta yrittajan toimeentulon turvaamiseen. Téallaisissa tilanteissa aiempi tydnantaja
voi esimerkiksi maksaa korvausta tositteita vastaan muun muassa kaluston ja tyévalineiden han-
kintaan seka tilitoimiston palvelujen ostoon.

Muu julkinen tuki palkkauskustannuksiin

JTYPL 3 8:n 3 momentin 2 kohdan mukaan starttirahaa ei makseta, jos starttirahan saaja saa sa-
malta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustannuksiinsa. Henkilon omiin palkkauskustannuksiin
saamia julkisia tukia voivat olla esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion taikka maa- ja metsatalo-
usministerion hallinnonalan yritystuet.
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Tyottomyys-, tyokyvyttomyys- ja sosiaalietuudet seka opintotuki

JTYPL 3 8:n 3 momentin 3 kohdan mukaan starttirahaa ei makseta, jos starttirahan saaja saa sa-
malta ajalta TTL: n mukaista tyottomyysetuutta, tai TTL 3 luvun 3 8:n 1 momentissa taikka 4 §:n 2
momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea. Ta-
man vuoksi starttirahaa ei voida maksaa, jos starttirahan saaja saa samalta ajalta:

- TTL:n mukaista ty6ttobmyysetuutta;

- sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivarahaa tai osasairauspaivarahaa tai
kansaneldkelain (568/2007) mukaista tyokyvyttomyyseldketta tai kuntoutustukea taikka
tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla;

- kansaneldkelain tai tyoelékelakien mukaista vanhuuseléketta tai varhennettua vanhuusela-
ketta;

- tyottomyyselaketta;

- sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka eri-
tyishoitorahaa;

- maatalousyrittgjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994) tai maatalouden harjoittami-
sesta luopumisen tukemisesta annetun lain (612/2006) mukaista luopumistukea;

- Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) tai tyontekijan elékelain (395/2006) 1 luvun 3 8:ssé tarkoitettujen lakien, elake-
ohjesaannon tai elakesaanttjen mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta
tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai sotilasvammalain (404/1948) kuntoutusta
koskevien sddnndsten perusteella; tai

- opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea.

Starttirahan maksamisen estavat myds muut etuudet, joiden on katsottava turvaavan starttirahan
saajan kohtuullisen toimeentulon. Tallaisia etuuksia voivat olla esimerkiksi tydnantajan jarjestama
lisdeléke tai rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitettu ansionmenetyskorvaus. Etuuden katsottai-
siin turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan toimeentulon, jos se vastaisi maaraltaan va-
hintddn starttirahaa. Starttirahan maksamisen estévina etuuksina ei kuitenkaan oteta huomioon
TTL 4 luvun 7 8:ssa tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja, joita ovat:

- perhe-elékkeet;

- vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen eléketta saavan hoitotuki;

- tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) ja maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain (873/2015) mukainen haittaraha;

- sotilasvammalain mukainen elinkorko ja taydennyskorko;

- vammaisetuuksista annetun lain mukainen vammaistuki;

- elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukainen asumistuki;

- yleisesta asumistuesta annetun lain (938/2014) mukainen asumistuki;

- lapsilisalain (796/1992) mukainen lapsilis&;

- toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukainen toimeentulotuki;

- sotilasavustuslain (781/1993) mukainen sotilasavustus;

- tyGtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittdjan tyétapaturma- ja ammattitautilain seka soti-
lasvammalain mukaiset kustannusten korvaukset;

- ty6eldkelakien mukainen osittainen varhennettu vanhuuselake

4 § Starttirahan maara ja korvauspaivat

Starttirahan méaara on paivaa ja henkiléa kohti TTL 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
paivarahan suuruinen. Starttirahan ma&arassa ei oteta huomioon peruspdivarahan korotusosia.
Starttirahaa maksetaan enintdén viidelta paivalta kalenterivilkkossa. JTYPL:n nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen 18 8:n mukaan starttirahaa maksetaan niilté paivilta, joina starttirahaa saava
henkilbasiakas tytskentelee yrityksessaan. Starttirahan korvauspaivét voivat olla arki- ja/tai viikon-
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lopun paivia (ml. pyhapaivat), edellyttden, etta starttirahaa maksetaan enintdan viidelta paivalta ka-
lenteriviikossa.

5 § Yritystoiminnan kehittamispalvelut
Yritystoiminnan kehittamispalvelujen tavoitteet ja sisallot

Yritystoiminnan kehittamispalvelut on maaritely laissa seuraavasti:

1. Asiantuntijapalvelu pk-yrityksen kehittamistarpeiden arvioimiseksi ja kehittdmissuunnitelman laa-
timiseksi (analyysi)

2. Asiantuntijapalvelu kehittamissuunnitelman toteuttamisen tukemiseksi (konsultointi)

3. Yritystoiminnan koulutuspalvelut (koulutus)

4. Asiantuntijapalvelu pk-yrityksen verkostoitumisen tukemiseksi (verkosto)

Yritystoiminnan kehittdmispalveluien tavoitteena on tukea pk-yritysten uudistumista, kasvua, kan-
sainvalistymistd sek& ihmisten tyollistamista Palveluiden kohderyhm&n& ovat erityisesti ne pk-
yritykset, jotka haluavat kehittyd paikallisesti toimivista yrityksista kotimarkkinoilla toimiviksi tai ko-
timarkkinoilla toimivista kansainvalisilla markkinoilla toimiviksi yrityksiksi.

Palvelut on tarkoitettu toimiville ja kehittymiskykyisille pk-yrityksille. Toimivilla yrityksilla tarkoitetaan
pk-yrityksia, joilla on vahintdan yksi vahvistettu tilinpaatos tai tarvittaessa muu luotettava selvitys
yrityksen toiminnasta. Pk-yritys maaritelldan Euroopan yhteisbn komission suosituksen
(2003/361/EY) mukaisesti. Palvelut ovat yrityksille maksullisia. Valtion rahoittama osuus palveluista
on de minimis-tukea (De minimis -menettely on kuvattu ohjeen 7 luvun 5 8:44 koskevassa kohdas-
sa).

Valtion rahoitusosuudet palveluista ovat: (JTYP-asetus, 19 8):

1. 80 prosenttia, kun kyse on Analyysi- asiantuntijapalvelusta

2. 75 prosenttia, kun kyse on konsultointi- ja verkosto -asiantuntijapalvelusta
3. 70 prosenttia, kun kyse on koulutuspalvelusta.

Palvelujen organisointi

ELY-keskukset vastaavat yritystoiminnan kehittdmispalvelujen toteuttamisesta. TE-toimistojen roo-
lina on kartoittaa yritysasiakkaiden palvelutarpeita ja ohjata pk-yrityksia oikeisiin palveluihin.

Palvelua toteuttavat kilpailutetut palveluntuottajat.

Palvelun hakeminen

Yritystoiminnan  kehittdmispalveluja  haetaan  sdhkoisilla  hakemuksilla, jotka  ovat
www.yritystenkehittamispalvelut.fi —sivustolla. ELY-keskus ja yritysasiakas voivat yhteistydssa tar-
kemmin maaritell& palvelun tarpeen ja keston, etenkin kun kyse on Konsultointi-palvelusta.

Palvelun my6ntdminen ja toteuttaminen

Analyysi- palvelua mybnnetdan paasaantoisesti ynden paivan kestoisena, mutta erityistapauksissa
palvelu voi kestaa kaksi paivad. Konsultointi- palvelua mydnnetdén yhdella paatoksella vahintdéan
kaksi paivaa ja enintdan seitseman paivaa liittyen ennakolta madariteltyyn teemaan. Yritysasiak-
kaan kehittdmistarve on selvitettdva ja toimenpiteet tarkennettava ennen palvelun myodntamista.
Kehittdmistarve voidaan selvittdd esimerkiksi Analyysi-palvelulla.

Analyysi- ja Konsultointi —palvelujen toteutus tapahtuu palveluntuottajan ja yritysasiakkaan vélise-
na yhteistyona.


http://www.yritystenkehittamispalvelut.fi/
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Koulutuspalvelut ovat pitkakestoisia pk-yritysten johdolle ja avainhenkildille tarkoitettuja koulutus-
kokonaisuuksia, jotka sisaltavat lahiopetuspéaivia ja yrityskohtaisia konsultointipéivid. Tavoitteena
on vahvistaa osallistujien osaamista tietyilla liiketoiminnan osa-alueilla.

Palvelun myéntadmisen edellytykset

Palvelun myontdminen edellyttda yritykseltd vahvaa sitoutumista ja halua toimintansa kehittdmi-
seen seké resursseja palvelun toteutukseen ja rahoittamiseen.

Konsultointi -palvelua voidaan myéntaa JTYP-asetuksen 20 §:n mukaisesti pk-yritykselle yhteensa
enintddn 15 paivad kolmen vuoden aikana. Kolmen vuoden tarkastelujakso alkaa siitd paivasta,
kun yritykselle on ensimmaisen kerran tehty myodnteinen paatds palvelusta. ELY-keskuksen tehta-
vana on seurata 15 paivan kertymaa.

Palvelun myéntamisen yhteydessa ELY-keskus tarkistaa yritysasiakkaan luottotiedot. Jos yrityksel-
I& on maksuhdiri6ita, palvelua ei paasaantdisesti mydnneta.

Saadosten mukaan palvelua ei voida myontaa, mikali:

1. Yritys on viimeisen kolmen vuoden aikana saanut Konsultointi-palvelua tai verkosto-

palvelua jo 15 paivaa tai se ylittyisi palvelua myontédessa

Yrityksen de minimis- tuen enimmaismaara ylittyisi palvelua mydnnettaessa

3. Yritysta ei lueta yrityskooltaan Euroopan yhteisén komission antamien suositusten mukai-
seksi pk-yritykseksi (2003/361/EY.)

4. Yritys on saanut Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2014-2020 yrityksen
perustamistukea. Tukiaika, joka on maaritelty paatoksessa, estaa yritystoiminnan kehitta-
mispalvelun myontamisen.

5. Yritykselle on my6nnetty nuoren innovatiivisen yrityksen rahoitusta viimeisen kolmen vuo-
den aikana. Karenssisdanto ei koske yrityksia, joille myonnetddn ensimmaisen kerran nuo-
ren innovatiivisen yrityksen -rahoitusta 1.1.2015 jalkeen. (Valtioneuvoston asetus tutkimus-
, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta 1274/2013).

6. Yrityksella on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 7 § mukaan lain
3 luvun 3 §:n 1 mainittuja rikkomuksia tai laiminlydnteja tydnantajana

n

Harkinnanvaraisia perusteluja palvelun myodntamatta jattamiselle:

1. Yrityksen ei katsota riittavalla tavalla sitoutuvan palvelujen toteuttamiseen tai toimintansa
kehittdmiseen

Yrityksellda on huono taloudellinen tilanne (mahdolliset maksuhairiot)

3. Yritys on laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja

4. Yritykselld ei ole tilinpdatdsta tai muuta luotettavaa selvitysta yritystoiminnan laajuudesta.

N

o

ELY-keskuksella ei ole maararahaa palvelun toteuttamiseen ko. vuonna

Yritys on saanut jo aikaisemmin tukea tai palvelua samaan tarkoitukseen maaran, joka
katsotaan riittavaksi.

7. Palvelulla ei arvioida olevan tarpeeksi merkittdvaa vaikutusta yrityksen kehittdmiseen

o

Muutoksenhakukielto

Yritystoiminnan kehittamispalvelusta tehtyyn paatokseen ei voi vaatia oikaisua paattksen tehneel-
ta viranomaiselta siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa saadetaan eiké paatoksesta voi va-
littaa (JTYPL 14 luku 1 8).
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Palvelun toteutuksen méaaraaika

Palvelun tulee tapahtua ELY-keskuksen yritysasiakkaalle tekemassa paatoksessa ja palveluntuot-
tajalle tekemassa tilauksessa maadritellyssa ajassa. Yritysasiakkaalla on kuitenkin toteutusajan ku-
luessa mahdollisuus hakea maardajan pidennysta. Pidennysta koskeva pyynt6 on tehtava kirjalli-
sesti ja se on perusteltava.

Palveluiden raportointi ELY-keskukselle

Palvelujen raportointi tapahtuu palvelukohtaisilla maaramuotoisilla raporteilla, joiden tulee olla seka
yritysasiakkaan ettéd ELY-keskuksen hyvaksymia. ELY-keskus voi liséksi pyytdaa muita tietoja pal-
velun toteutuksen varmistamiseksi, kuten esimerkiksi yritysasiakkaalle toimitetun laskun palvelun
toteutuksesta tai asiakkaan ja palvelutuottajan allekirjoittaman palvelusopimuksen.

ELY-keskuksen tulee huomioida, ettd palveluista syntyvissa raporteissa ja muussa materiaalissa
saattaa olla yritysasiakkaan liike- tai ammattisalaisuuksia koskevia tietoja ja kasiteltdva naita tietoja
asianmukaisesti.

Palvelujen laskutus ja hinnat

Palveluntuottajat laskuttavat seka ELY-keskusta ettd yritysasiakasta palvelun toteuttamisen jal-
keen. Yritysasiakkaan maksuosuus on maaritelty ELY-keskuksen laatimassa paatoksessa seka
palveluntuottajalle tehdyssa tilauksessa. ELY-keskus maksaa palveluntuottajalle vasta sen jalkeen,
kun palvelusta saatavat raportit on hyvaksytty.

Palveluntuottajille palvelusta maksettava hinta on ennalta mé&aratty. Analyysi-palvelun hinta on
1100 euroa/paiva ja konsultoinnin 1200 euroa/paiva. Hintoihin lisdtd&n arvonlisavero. Palvelun hin-
taan sisaltyvat kaikki kulut, kuten esivalmistelu-, matka- ja raportointikulut, eika palvelun toteuttanut
yritys ole oikeutettu laskuttamaan muita kuluja. Myds pk-yritysten johdolle ja avainhenkilille tarkoi-
tettujen koulutusten hinnat on maaritelty etukateen. Palveluntuottajille maksetaan koulutuksen l&-
hiopetuspaivasta 250 euroa/osallistuja ja koulutukseen siséltyvasta konsultoinnista 1200 eu-
roa/osallistuja/paiva. Hintoihin lisataan arvonlisavero.

Kaikissa palveluissa yhdella paivalla tarkoitetaan seitsemén tunnin tydskentelya. Etukateisvalmis-
teluja, raportointia ja palveluntuottajan matkakustannuksia ei korvata erikseen. Palvelujen toteutus
voi tapahtua soveltuvin osin tietoliikenneyhteyksia kayttaen.

9 luku Kulukorvaus
1 § Oikeus kulukorvaukseen

Kansanelakelaitoksen ja tydttdomyyskassan maksaman kulukorvauksen edellytyksend on, etta
tydnhakija saa tyottomyysetuutta. Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa myontdd kulukorvauksen
silhen oikeutetuille tydnhakijoille ilman, ettd sité tarvitsee erikseen hakea. Kansanelékelaitos tai
tyottomyyskassa saattaa kuitenkin edellyttda selvitysta esimerkiksi majoituskuluista.

TE-toimisto voi myontaa kulukorvausta ty6ta vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka osallistuu ty6-
voimakoulutukseen, tybnhakuvalmennukseen, uravalmennukseen ja kokeiluun. Edellytyksena ku-
lukorvauksen myontamiselle on, ettéd tyota vailla olevalla henkildasiakkaalle ei ole oikeutta ty6tto-
myyskassan tai Kelan maksamaan kulukorvaukseen eikd myédsk&dan muun lain nojalla oikeutta
korvaukseen palveluun osallistumisesta aiheutuvista kuluista. Rekrytointikokeilun ajalta ei makseta
kulukorvausta.

TE-toimisto voi myontaa kulukorvausta esimerkiksi alle 17-vuotiaalle ty6ttémalle nuorelle, joka ei
ikdnsa vuoksi ole oikeutettu ty6ttomyysetuuteen ja tyottomyyskassan tai Kelan maksamaan kulu-
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korvaukseen. Alle 17-vuotiaalle kulukorvausta voidaan maksaa tyonhaku- ja uravalmennuksen,
koulutuskokeilun, tydkokeilun (pl. rekrytointikokeilu) ja tydévoimakoulutuksen ajalta.

Oppilaitokset vastaavat ensisijaisesti opiskelijoiden tarvitsemien tukipalvelujen jarjestdmisesta.
Joissakin tapauksissa TE-toimiston jarjestama tyokokeilu voi olla tarkoituksenmukainen opinnois-
saan jumiutuneen opiskelijan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi. TE-toimisto voi
maksaa kulukorvausta tyokokeiluun (pl. rekrytointikokeilu) osallistumista aiheutuvien kulujen kor-
vaamiseksi ty6ta vailla olevalle opiskelijalle, jolla ei TTL:ssa tarkoitetun paéatoimisen opiskelun
vuoksi ole oikeutta lakisédateiseen ty6ttémyysetuuteen ja kulukorvaukseen. Muita palveluja, joiden
ajalta harkinnanvarainen kulukorvaus voi tulla maksettavaksi tyota vailla olevalle opiskelijalle, ovat
tyonhaku- ja uravalmennus seka koulutuskokeilu.

TE-toimisto ei voi maksaa kulukorvausta, jos henkil6lla olisi mahdollisuus saada lakisaateista tyot-
tomyysetuutta ilmoittautumalla tyottomaksi tyonhakijaksi tai jos hanella olisi mahdollisuus saada
muun, ensisijaiseksi tarkoitetun jarjestelman kautta korvausta palveluun osallistumisesta aiheutu-
vista kuluista.

2 § Kulukorvauksen maéara

Kulukorvauksen maaraan vaikuttaa se, jarjestetddnko tyollistymista edistava palvelu tyonhakijan
tydssakayntialueella vai sen ulkopuolella. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuk-
sen mukaan ratkaisevaa on se, missa palvelu jarjestetdan paaasiallisesti. Padasiallisena jarjesta-
mispaikkana pidetdan paikkaa, jossa palvelusta jarjestetddn arviolta yli 60 prosenttia. Arvio teh-
daan palvelun alkamisajankohtana kaytettavissa olevien tietojen perusteella, eivatkd mythemmat
muutokset vaikuta asiaan, ellei siihen ole erityista syyta. Erityinen syy voi olla esimerkiksi jarjesta-
mispaikan muuttuminen henkildkohtaisen opintosuunnitelman laatimisen perusteella.

Kulukorvaus maksetaan lahtokohtaisesti tasasuuruisena koko palvelun ajan. Tama voi tarkoittaa
sita, ettd tyonhakija saa kulukorvausta 18 euroa paivassa myos siltéd ajalta, jona hén osallistuu pal-
veluun tydssakayntialueellaan, tai ettd han saa kulukorvausta ainoastaan 9 euroa paivassa myos
ajalta, jona han osallistuu palveluun tydssakayntialueensa ulkopuolella.

Jos tyollistymistd edistdvan palvelun paaasiallinen jarjestamispaikka ei ole ratkaistavissa edella
tarkoitetulla tavalla, kulukorvausta maksetaan sen mukaan, osallistuuko tyénhakija palveluun tosi-
asiallisesti tydssakayntialueellaan vai sen ulkopuolella. Kulukorvauksen maara voi tallin vaihdella
paivakohtaisesti.

Jos tydnhakija kay osallistumispaivan aikana tydssékayntialueeltaan sen ulkopuolella tai toisinpain,
palvelu on kyseisena paivana jarjestetty lahtopaikassa.

5 § Tyottémyysturvalain ja tydttomyyskassalain soveltaminen

Tyo6ttémyysetuuden maksaja antaa tyonhakijalle paatdéksen muun muassa kulukorvauksen myén-
tamisesta tyollistymista edistavan palvelun alkaessa seka lakkaamisesta palvelun paattyessa seka
esimerkiksi silloin, kun hakijalla ei ole oikeutta kulukorvaukseen palvelusta poissaolon takia. P&aa-
tds annetaan tarvittaessa my6s henkilén pyynndsta. Padsaantotisesti paatés annetaan tyottomyys-
paivarahaa tai tydmarkkinatukea koskevan paatoksen yhteydessa. Paatokseen voi hakea muutos-
ta valittamalla tyottomyysturvan muutoksenhakulautakuntaan.
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10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvat harkinnanvaraiset taloudelliset
etuudet

Tyonhakumatkoista aiheutuvien kustannusten korvaamisella tuetaan tyonhakijan alueellista liikku-
vuutta. Palveluihin hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisella varmistetaan asiak-
kaiden mahdollisuudet hakeutua palvelutarpeensa mukaisiin osaamisen kehittamispalveluihin. Asi-
antuntija-arviointiin osallistumisesta aiheutuvien matkakustannusten korvaamiselle tuetaan henki-
|0asiakkaan palveluprosessin etenemista.

1 8 Matka- ja yopymiskustannusten korvaus
Tydnhakumatkojen korvaaminen

Tyo6ttémalle tydnhakijalle, joka hakee tyohon, voidaan myodntaa korvausta matka- ja yopymiskus-
tannuksista. Korvausta voidaan mydntdd Suomessa tehdyista edestakaisista matkoista tydhaastat-
teluun, jos ty0 kestda vahintaan kaksi viikkoa ja ty0aika on keskimaarin vahintdan 18 tuntia. Kus-
tannusten korvaamisen edellytyksené ei ole TE-toimiston tekema tyotarjousta kyseiseen tyopaik-
kaan eika se, ettd tydnantaja on ilmoittanut paikan avoimeksi TE-toimiston asiakastietojarjestel-
maan.

Korvausta voidaan myontaa myds toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon tai Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvaan valtioon tehdysta tydhaastattelumatkasta. Muualta ulkomailta kuin toisesta EU-
/ETA-maasta tyota hakevalle voidaan myontdad korvausta tydnhakumatkasta aiheutuvista matka- ja
yopymiskustannuksista, jos tybhaastattelu jarjestetddn Suomessa, vaikka tydpaikka sijaitsee tai tyod
tehdaén ulkomailla. Tydnhakumatkasta aiheutuvia kustannuksia ei korvata, jos kysymyksessa on
hakeutuminen ulkomaille au pair —asemaan, jossa nuorelle tarjotaan perheessa tapahtuvaa koti-
tyota vastaan mahdollisuus oleskeluun ulkomailla.

Matkakustannusten korvaamiseen liittyva tarkoituksenmukaisuusharkinta

Matkakustannusten korvaamisen edellytyksenad on, ettd kustannusten korvaamista on pidettava
tydvoiman saatavuuden ja ty6ttdman tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisena. Ty6hoén ha-
keutumisesta aiheutuvien matkakustannusten korvaamista voidaan pitaa tyottoméan tyollistymisen
nakokulmasta tarkoituksenmukaisena ainakin silloin, jos tydnhakija on TE-toimiston arvion mukaan
soveltuva kyseiseen avoinna olevaan tyontehtavaan, hanella on ammattitaitonsa ja osaamisensa
perusteella mahdollisuus tulla valituksi kyseiseen tehtavaan eika vastaavia avoimia paikkoja ole
lahempéné avoinna. Tybvoiman saatavuuden nakokulmasta matkakustannusten korvaaminen on
tarkoituksenmukaista ainakin silloin, jos avoinna olevaan tehtavaan ei TE-toimiston arvion perus-
teella 16ydy lahempdaa sopivia tydnhakijoita. Kun korvausta haetaan tydnhakumatkasta toiseen EU-
/ETA-maahan, EURES-asiantuntijan asiantuntemusta on syyta kayttaa arvioitaessa, onko kustan-
nusten korvaamista pidettava tydvoiman saatavuuden ja ty6ttoman tyollistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisena.

TE-toimisto voi myontaa korvausta tydhon hakeutumisesta aiheutuvista matkakustannuksista myoés
silloin, kun kyse on hakeutumisesta vuokratydsuhteeseen tydvoimaa vuokraavaan yritykseen.
Edellytyksend kustannusten korvaamiselle on, ettd kyse on sellaisista yksil6idyista tydtehtavista,
joissa tydtehtavan vaatimukset on maaritelty niin, ettd TE-toimisto voi arvioida tydnhakijan soveltu-
vuutta tarjolla olevaan tehtavaan.

Palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista on pidettava tarkoituksenmukai-
sina ainakin silloin, kun palvelusta on sovittu tydnhakijan kanssa laaditussa tyollistymissuunnitel-
massa.

TE-toimistossa asioinnista aiheutuvien matkakustannusten korvaaminen
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Paasaantoisesti asiakas vastaa itse TE-toimistossa asioinnista aiheutuvista matkakustannuksista.
TE-toimistossa asioinnista aiheutuvat matkakustannukset voidaan korvata ainoastaan tilanteessa,
jossa tyoton henkildasiakas ei vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttaa yleisia kulkuvalineita
tai omaa autoa, vaan tarvitsee kuljetuspalveluita voidakseen asioida toimistossa. Kuljetuspalvelua
tarvitsevan asiakkaan matkakustannusten korvaamisen edellytyksena on, ettd henkilokohtainen
asiointi TE-toimistossa on toimiston arvion mukaan valttamaton palveluprosessin etenemisen kan-
nalta, esimerkiksi suunnitelman laatimiseksi tai tarkistamiseksi, palvelusta sopimiseksi tai muusta
vastaavasta syysta.

Saattajan kuluja ei korvata. Jos henkilt tarvitsee TE-toimistossa asioidessaan pitk&daikaisen vam-
man tai sairauden vuoksi toisen henkilon apua, héanella voi olla oikeus henkilokohtaiseen apuun
vammaispalvelulain (380/1987) nojalla.

3 § Tydolosuhteiden jarjestelytuki

Tyobolosuhteiden jarjestelytuki on tydnantajalle hakemuksesta myonnettdva harkinnanvarainen
etuus. Tydolosuhteiden jarjestelytukea kaytetddn ensisijassa vammasta tai sairaudesta aiheutuvan
haitan poistamiseksi tai vahentamiseksi rekrytointitilanteissa. Jarjestelytukea voi myoéntaa myos
tyosuhteessa olevan henkilon tyon sailyttdmisen tukemiseksi. Yrittdjan omasta vammasta tai sai-
raudesta johtuviin mukautustarpeisiin ei mydnneta tytolosuhteiden jarjestelytukea.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle tydolosuhteiden jarjestelytuki mydnnetddn valtiontu-
kien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tydnantajan lakisaateiset velvollisuudet:

Henkilon  tydhonsijoittuminen  tai  tyon  sdilyttdminen  voi  edellyttdd  tydkoneisiin,
-valineisiin tai -menetelmiin tai tydpaikan ulkoisiin olosuhteisiin tehtavia muutoksia tai jarjestelyja,
jotka ovat valttamattomid vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahenta-
miseksi. Vamma tai sairaus voi edellyttaa myos tyoturvallisuuden huomioimisessa yksil6llisid muu-
toksia. Naiden muutosten toteuttamisesta vastaa paasaantdisesti tydnantaja.

Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan, tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen tar-
joajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkilé voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida vi-
ranomaisissa sekd saada koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja pal-
veluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyduralla.

Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tar-
peiden liséksi edellda mainitun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja
laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa
oleva tuki. TyGnantajan on pyynngsta viipymatta annettava kirjallinen selvitys menet-
telynsa perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epaamisen
vuoksi tulleensa syrjityksi ty6té tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuhteessa.
(Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014)

Tyo6turvallisuuslaissa (738/2002) saadetaan tyonantajan velvollisuudesta tarpeellisilla
toimenpiteilla huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tyossa. Tassa
tarkoituksessa tydnantajan on otettava huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun
tydymparistoon samoin kuin tyéntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat.
Periaatetasolla yleisesti vaikuttavat tydsuojelutoimenpiteet ovat aina ensisijaisia, mut-
ta tarvittaessa myos tyontekijan yksilolliset tekijat huomioiden voivat yksil6lliset toi-
menpiteet tulla kyseeseen.

Henkildn mahdollisuus saada apuvélineita tai laitteita ammatillisen kuntoutuksen etuuksina:



87 (137)

Henkil6lla, jolla on oikeus korvaukseen tapaturmavakuutuslain mukaan ja jonka tyo-
tai toimintakyky taikka ansiomahdollisuudet ovat tyOtapaturman tai ammattitaudin
johdosta heikentyneet, voi olla oikeus saada tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) perusteella kayttoonsa apuvalineita ja laitteita, jotka ovat tarpeellisia tyo-
tehtavista suoriutumisessa vamman tai sairauden aiheuttamat huomioon ottaen.

Henkil6llg, jolla on oikeus korvaukseen liikennevakuutuslain mukaan ja jonka tyo- tai
toimintakyky taikka ansiomahdollisuudet ovat liikennevahingon johdosta heikenty-
neet, voi olla oikeus saada liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuk-
sesta annetun lain (626/1991) perusteella vamman tai sairauden aiheuttamien rajoi-
tusten vuoksi tarpeellisia apuvalineita.

Silloin, kun henkil6lla ei ole em. kuntoutuksesta annettujen lakien perusteella oikeutta
apuvalineisiin, on Kansanelakelaitoksen jarjestettava ja korvattava Kansanelakelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005) annetun lain pe-
rusteella ammatillisena kuntoutuksena tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantami-
seksi ja sailyttamiseksi tarpeelliset kalliit ja vaativat apuvalineet, jos henkild ei sairau-
den, vian tai vamman aiheuttaman haitan vuoksi suoriudu opiskelusta tai tydsta ilman
niitd tai jos suoriutuminen ilman niité olisi kohtuuttoman vaikeaa tai rasittavaa.

Apuvdlineet ovat henkildkohtaisia ja seuraavat henkilta tydsuhteen paattyessa. Silloin, kun tyénte-
kijalla on oikeus saada tydssa selviytymiseksi em. apuvalineitd ammatillisena kuntoutuksena, ha-
net ohjataan hakemaan tata kuntoutusetuutta ja informoidaan ty6nantajaa tastd mahdollisuudesta.

Tydolosuhteiden jarjestelytuen tarpeen ja myontamisedellytysten arviointi

Tyo6olosuhteiden jarjestelytuen tarpeen arvioi ja tuen myontaa se TE-toimisto, jonka alueella jarjes-
telytuen kohteena oleva tydpaikka sijaitsee. Jos tukea haetaan useampaan kohteeseen ja ndma si-
jaitsevat eri TE-toimistojen alueella, tuen tarve ja myodntdminen tehdaan kussakin TE-toimistossa
erikseen. Jos kyseessa on liikkuva tyo, jarjestelytuen tarpeen arvioi ja myontaa se TE-toimisto,
missa tybnantajan toimipaikka sijaitsee.

Kun TE-toimisto arvioi tydolosuhteiden jarjestelytuen tarvetta ja sen mydntamisedellytyksia, sen on
otettava huomioon ko. toimista tyonantajalle aiheutuvat kustannukset ja tydnantajan taloudellinen
asema. TE-toimisto pyytaa tydnantajalta arvion muutostéiden kustannuksista. Jos tydnantajalle ai-
heutuisi muutostdista tyénantajan taloudellinen asema huomioon niin suuret kustannukset, ettd ne
vaarantaisivat henkilon tydhon padsyn tai tydssa pysymisen, tyonantajalle voidaan korvata naita
kustannuksia tydolosuhteiden jarjestelytukena. TE-toimiston on paatdsta tehdessaan tarvittaessa
kuultava ty6terveyshuollon tai tydsuojelun asiantuntijoita.

Harkitessaan tydolosuhteiden jarjestelytuen myodntamisté tydsuhteessa olevan henkilén tydn sailyt-
tamisen tukemiseksi, TE-toimiston on huomioitava yhdenvertaisuuslaissa tytnantajalle séaadetty
vastuu ryhtya kohtuullisiin toimiin tydssa selvidmiseksi.

Maara ja kesto

Jarjestelytuen enimméaismaéara on 4 000 euroa henkilod kohden. Jos tyOpaikalla jo olevien laittei-
den muutosty6t tai tahan liittyvat uudelleenjarjestelyt muodostuvat kustannuksiltaan suuremmiksi
kuin uuden koneen, laitteen tai kalusteen hankinta, voidaan korvata hankintakustannuksia. Tyon-
antajalta tulee aina edellyttdd omaa rahoitusta muutoksiin tai jarjestelyihin, kun tukea haetaan
tyosséa olevan tydntekijdn vammasta tai sairaudesta aiheutuviin kustannuksiin. Kun tukea haetaan
uuden tydntekijan vammasta tai sairaudesta aiheutuviin tyéolosuhteiden jarjestelyihin, tyénantajal-
ta ei tarvitse edellyttdd omaa rahoitusta. Uudet tyovalineet tai kalusteet, joiden hankintaan on
myodnnetty tydolosuhteiden jarjestelytukea, jaavat tybnantajalle tydsuhteen paatyttya.
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TyOnantajan hakemuksesta toisen tyontekijan antamaa apua henkilon tydsséa selviytymisen paran-
tamiseksi voidaan korvata jarjestelytukena enintaan 400 eurolla kuukaudessa ja enintaan 18 kuu-
kauden ajan. Toisen tyontekijdn apua voidaan korvata jarjestelytukena myos tilanteessa, jossa
tyonantajalle maksetaan palkkatukea tai henkildn tyohonsijoittumisen tukena kaytetaén tyohonval-
mentajapalvelua. Jarjestelytuki toisen tyontekijan antamaa apuun voidaan sopia alkamaan myds
tybhdnvalmentajapalvelun jalkeen, jolloin tydhonsijoittumiseen saadaan pitkakestoisempi tuki.

11 luku Tyollistamisvelvoite seka kunnalle myonnettava lisatuki

1 8 Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuden jarjestaminen
Velvoitteen piiriin kuuluvat 57-59 -vuotiaat

JTYPL 11 luvun 1 8&n 1 momentissa sdadetaan velvoitteesta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- tai
kunnan tytntekomahdollisuus tydttomalle tydnhakijalle, jos hanen oikeutensa palkansaajan tyotto-
myyspaivarahaan paattyy enimmaisajan johdosta hanen taytettydaédn 57 vuotta, mutta ennen kuin
han tayttaa 60 vuotta.

Vuoden 2016 loppuun voimassa olleen TTL 6 luvun 7 8:n mukaan ty6ttomyyspaivarahaa makse-
taan enintdén 500 tyottomyyspaivalta. Vuoden 2017 alusta enimmaisaika on 300, 400 tai 500 pai-
vaa. Lain siirtymasaannoksen mukaan sovelletaan vanhaa lakia, jos paivarahakauden enimmais-
aika on kesken 1.1.2017. Uutta lakia sovelletaan tilanteissa, joissa tydttdmyyspdaivarahan maksa-
minen alkaa vuonna 2017, joten kaytanndssa vasta vuonna 2018 velvoite voi koskea sellaisia tyot-
tomia tydnhakijoita, joiden kohdalla enimmaisaika on 300 tai 400 paivaa. Alla olevassa tekstissa
kaytetaan tasta syysta enimmaisaikaa tarkoitettaessa 500 paivad, kun jatkossa enimmaisaika voi
olla my6s 300 tai 400 paivaa.

Velvoite koskee vain sellaisia ty6ttémia tydnhakijoita, jotka tayttavat edella mainitut mainitut ikaa ja
tyottdmyyspaivarahan enimmaisajan tayttymista koskevat edellytykset ja jotka eivat paase tyottod-
myyspaivarahan lisapaiville. Jos henkil6lla on oikeus tyottomyyspdaivarahan lisapaiviin, oikeus tyot-
tomyyspaivarahaan ei paaty, vaan hanelle voidaan maksaa tyottémyyspéivarahaa siihen saakka
kun han tayttda 65 vuotta. Lisapaivaoikeus voi olla vain palkansaajan ty6ttémyyspaivarahaa (pe-
ruspaivaraha ja ansiopaivaraha) saavalla. Koska yrittdjan tyéttémyyspaivarahaa saaneilla ei ole li-
sépaivaoikeutta, he eivat kuulu em. velvoitteen piiriin.

Velvoitteen piiriin kuuluvat ainoastaan JTYPL:ssa tarkoitetut tydttdmat tydnhakijat. Myos tydsuh-
teessa oleva, joka on kokonaan lomautettu tai jonka saannéllinen viikoittainen tyoskentelyaika on
alle nelja tuntia, on JTYPL:n mukaan tyoton, joten han kuuluu velvoitteen piiriin, mikali h&n on
tydnhakijana. Sellainen henkild, jolle on maksettu sairauspaivarahaa 300 paivalta ja jonka tydsuh-
de on voimassa, mutta tydnantaja ei voi tarjota hanelle hanen tytkykyynsa nahden soveltuvaa ty6-
ta, ei kuulu velvoitteen piiriin. Osatyokyvyttomyyseldkkeella oleva voi olla ty6tén tyénhakija, jolloin
han myo6s kuuluu velvoitteen piiriin, jos muut edellytykset tayttyvat. Vaikka jarjestettavan tyon tulee
JTYPL:n mukaan olla alan sdanndllisen tybajan mukaista kokoaikatyota, osatyokyvyttémyyselak-
keelld oleva tybnhakija voidaan tyollistdd sellaiseen tydhon, joka tydajaltaan vastaa hanen tyoky-
kyaan. Koska velvoitteeseen sisaltyvan kuuden kuukauden palkkatuella tuetun tydn tavoitteena on
tayttaa tyottomyysturvan tydssdoloehto, velvoitteen piiriin kuuluvalle osatyokyvyttomyyselédkkeella
olevalle tarjottavan tyon tulee olla muun muassa ty6ajaltaan sellainen, etta se tayttaa tyottomyys-
turvalaissa tyossdoloehdon tayttymiselle asetetut vaatimukset.

Henkilon aikaisemmalla "tyottomyyshistorialla” ei ole merkitysta. Velvoitteen soveltaminen ei edel-
Iyta, ettd henkild tayttda 57 vuotta ennen ensimmaisen 500 paivan paivarahakauden tayttymista
vaan velvoitteen piirissa voi olla esimerkiksi henkild, joka on ty6ttéméksi jdatyaan saanut tyotto-
myyspdaivarahaa 500 paivalta, pudonnut tdméan jalkeen tyomarkkinatuelle ja uudelleen tayttanyt
tydssaoloehdon. Jos ao. henkild tayttda 57 vuotta ennen “toisen” 500 paivan paivarahakauden
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tayttymista ja muut velvoitteen soveltamisen edellytykset tayttyvat, han kuuluu velvoitteen piiriin.
On myds mahdollista, etta henkild on velvoitteen piirissa kaksi kertaa: Jos henkildlla on 500 tyot-
tomyyspaivarahapaivaé tayttynyt valittomasti hanen taytettyaan 57 vuotta eik& han paase lisdpai-
ville lilan vahaisen tyohistorian vuoksi, hanelle on jarjestettava tydssaoloehdon tayttavaa tyota vel-
voitteen nojalla. Velvoitetytn jalkeen maksettavat 500 tyottomyyspdaivarahapaivaa saattavat tayttya
ennen kuin henkild tayttaa 60 vuotta. Jos henkilolla ei edelleenkaan ole riittavasti tydhistoriaa, han
paasee uudelleen velvoitteen piiriin.

KEHA-keskus pyytda vuosittain Kelaa ja tyottdbmyyskassoja toimittamaan tiedot sellaisista henki-
I0ista, jotka tayttavat ko. vuonna 57 vuotta mutta eivéat 60 vuotta, ja joille on maksettu ansio- tai pe-
ruspaivarahaa vahintaan 450 paivaa ja enintdan 500 paivalta. Lisédksi KEHA-keskus pyytaa tiedot
henkildista, joille on maksettu tyottémyyspaivarahaa 250-300 tai 350-400 paivaltd. Tiedot siirre-
tdan sahkoisesti suoraan URA:an.

Lahtdkohtana on, etta TE-toimistoille toimitettavat tiedot siséltavat kaikki velvoitteen piiriin kuuluvat
henkil6t. Jos kuitenkin TE-toimistoille tulleissa tiedoissa on sellaisia virheellisyyksia, ettei velvoit-
teeseen kuuluvia toimenpiteita ole voitu jarjestdd niihin oikeutetulle henkildlle, hanen oikeutensa
ao. toimenpiteisiin ei lakkaa. Koska velvoitteen piiriin kuuluvista henkildista toimitetaan tietoja mel-
ko lyhyen aikaa, tieto tyollistamisvelvoitteen piiriin kuulumisesta on syyta merkita myds URA:n
tyonhakijatietoihin.

Toimitetuissa tiedoissa voi olla tyollistamisvelvoitteen piirissa olevien lisaksi myos henkiloita, jotka

1) tayttavat 57 vuotta vasta 500 paivan enimmaisajan jo taytyttyd. Heidan osaltaan tieto ei aiheuta
tyodllistamisvelvoitteen toteuttamiseen liittyvia toimenpiteitd, koska he eivat ole velvoitteen piirissa.

2) ovat oikeutettuja tyottomyyspéaivarahan lisdpaiviin. Koska tyottomyyspaivarahan maksaminen ei
heidan kohdallaan paéaty 500 paivaan, he eivéat kuulu velvoitteen piiriin. TE-toimiston tulee tarvitta-
essa selvittaa tyottdmyyspaivarahan maksajalta, onko henkild oikeutettu lisdpaiviin vai paattyyko
etuuden maksaminen 500 paivaan.

3) eivat esimerkiksi tybnhaun katkeamisen johdosta tiedon saapuessa ole tydttdmina tydnhakijoi-
na. Heidan osaltaan tieto ei aiheuta toimenpiteitd, mutta tieto 500 paivan enimmaisajan lahestymi-
sesta/tayttymisesta on aiheellista vastaisen tydnhakijaksi rekisterditymisen varalle kirjata tyénhaki-
jatietoihin. Jos henkilon tydnhaku 500 paivan enimmaisajan jo taytyttyd on katkenneena vahintaan
kolmen kuukauden ajan, ty6llistamisvelvollisuus on JTYPL 11 luvun 2 8&:n 3 momentin 3 kohdan
nojalla lakannut.

Velvoitteen tayttaminen

JTYPL 11 luvun 1 8:n 1 momentissa mainitut edellytykset tayttavalle henkildlle syntyy subjektiivi-
nen oikeus kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuteen. Ty®6nhakija voi kuitenkin halutes-
saan luopua velvoiteoikeudestaan. Luopuminen kirjataan tyollistymissuunnitelmaan, joka allekirjoi-
tetaan. Luopumisesta ei aiheudu tyénhakijalle tydttdmyysturvaseuraamusta.

Jos velvoitteen piiriin kuuluvaa tyénhakijaa ei voida tyollistdd avoimille tydmarkkinoille, hanella on
oikeus tyollistymista edistavaan kuntoutukseen, tyoéllistymista edistavaan tyévoimakoulutukseen tai
kunnan jarjestamaan velvoitetydhon (tydllistamisvelvoite). Kuntoutus ja tydvoimakoulutus ovat en-
sisijaisia suhteessa velvoitetydhon. Velvoitetyota on jarjestettava, jos sopivaa tyollistymista edista-
vaa kuntoutusta tai tyévoimakoulutusta ei ole tarjolla.

JTYPL 11 luvun 1 8:ss& mainittu oikeus kuntoutukseen voi koskea vain niita asiakkaita, joista on
tallennettu asiakaspalvelua varten henkildasiakkaan terveydentilaa koskevia tietoja (ks. ohjeen 13
luku 3 8). Tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan voidaan terveystieto merkita vain,
jos vamma tai sairaus vahentaa asiakkaan mahdollisuuksia saada tyota.
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Kuntoutuksella tarkoitetaan tdssa yhteydessé kaikkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita. Vuoden
2012 loppuun saakka voimassa olleen julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (JTPL,
1295/2002) 6 luvun 13 8:n mukaan ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena oli edistaéa vajaakun-
toisten ammatillista suunnittelua, kehittymistd, tyollistymisté ja tydossapysymista. Em. sdannoksen
perusteella voitiin vajaakuntoisille henkildasiakkaille tarjota erikseen laissa maariteltyja ammatilli-
sen kuntoutuksen palveluja. JTYPL:sta poistettiin erilliset ammatillisen kuntoutuksen palvelut, va-
jaakuntoisen asiakkaan maarittely ja asiakkuuteen liittyvat tyokyvyn vaatimukset. Uudistuksella ha-
luttiin korostaa sita, etta kaikki palveluvalikoiman palvelut ovat kaikkien asiakkaiden kaytossa. Tas-
sa yhteydesséa velvoitetta koskevaa JTYPL 11 luvun 1 §:4& ei muutettu. Koska em. lainkohdan
mukaisella kuntoutuksella on aiemminkin tarkoitettu nimenomaan julkisina tydvoimapalveluina tar-
jottavia palveluja, velvoite voidaan tayttaa kuntoutustarkoituksessa tarjottavalla julkisella tyévoima-
palvelulla.

TE-palvelut saattavat olla ainoa vaihtoehto niissa tilanteissa, joissa henkilon vamma tai sairaus
vaikeuttaa ty6llistymista siten, ettei han kaytannodssa pysty osallistumaan tyévoimakoulutukseen tai
tekemaan tyota. Velvoitteen piiriin kuuluva voi itse arvioida, ovatko tyévoimakoulutus tai muut TE-
palvelut hanelle soveltuvia ja edistavatkd namé hanen tyollistymistaan. Jos henkild ei pida tyovoi-
makoulutusta tai, vammaisen/pitk&aikaissairaan ollessa kyseessa, muita TE-palveluja soveltuvana
velvoitteen tayttamiselle, hanelle on varattava mahdollisuus hanen kotikuntansa jarjestamaan vel-
voitetydhon.

Kunnan on jarjestettava velvoitetyd kuuden kuukauden ajaksi siten, etta tyollistettava voi aloittaa
tydn valittomasti tyottémyyspaivarahan enimmaisajan tayttyessa. Tyollistamisvelvoitteen perusteel-
la jarjestettavan tyon tulee olla alan sdanndllisen tydajan mukaista kokoaikaty6ta. TyOkyvytto-
myyseléketta osaeldkkeena saavalle jarjestetddn hanen tytkykyaan vastaavaa tyottomyyspaivara-
han edellytyksena olevan tyéssaoloehdon tayttavaa osa-aikatyota.

TE-toimiston on kerrottava velvoitteen piiriin kuuluvalle, etta hénella on velvoitteen nojalla oikeus
edella mainittuihin tydllistymista edistaviin toimiin. Henkildlle tulee kertoa myds, etta velvoitteen
tayttamiseksi valittavalla toimella on vaikutusta tyottomyysetuuden kannalta. TE-toimiston tulee oh-
jata henkiloa selvittamaan tyottomyyskassasta tai Kelasta, minkad suuruista etuutta hénelle makset-
taisiin velvoitteen tayttamiseksi jarjestettavan kuntoutuksen tai tydvoimakoulutuksen ajalta ja sen
jalkeen.

Jos asiakas valitsee velvoitteen tayttdmiseksi tydvoimakoulutuksena tai (vammai-
sen/pitkaaikaissairaan ollessa kyseessa) kuntoutuksena sellaisen TE-palvelun, joka on samalla
mya0s ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettu tyéllistymisté edistava palvelu, hanelle voidaan maksaa sen
ajalta samansuuruista tyottomyyspdaivarahaa kuin han on tyéttémana ollessaan saanut seka sen li-
saksi mahdollista aktiiviajan korotusta (korotusosa tai korotettu ansio-osa) ja kulukorvausta. Ty6n-
hakuvalmennus, uravalmennus, kokeilu (pl. rekrytointikokeilu) ja ty6ttémyysetuudella tuettu tyon-
hakijan omaehtoinen opiskelu ovat tydévoimakoulutuksen lisdksi TE-palveluita, jotka ovat tyollisty-
mista edistavia palveluja. Vammaisen/pitkdaikaissairaan valitessa velvoitteen tayttamiseksi muun
kun edella mainitun TE-palvelun palvelun ajalta maksetaan tydmarkkinatukea, jos sen saamisen
edellytykset tayttyvat.

Jos asiakas valitsee velvoitetyOn ja tayttdd tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssa-
oloehdon, han saa velvoitetyon paatyttya entisen suuruista ty6ttomyyspéivarahaa, ellei uusien tulo-
tietojen perusteella maaritelty palkka ole suurempi kuin aiemmin tyottomyyspaivarahan perusteeksi
maaritelty palkka. Viime k&dessa velvoitteen piiriin kuuluva itse on velvollinen selvittamaan tyotto-
myysetuuden maksajalta, miten velvoitteen tayttaminen vaikuttaa hanen tydttdmyysturvaansa. On
tarkeaa, ettd velvoitteen piiriin kuuluva tekee valintansa velvoitteen tayttamiseksi tietoisesti ja ym-
martaa valintansa taloudelliset seuraukset. Velvoitteen voi tayttdd vain sellainen kuntoutus, tyo-
voimakoulutus tai tyo, josta on yhdesséa ty6ttoméan tydnhakijan kanssa sovittu velvoitteen tayttami-
seksi.
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JTYPL 7 luvun 9 8:n 2 momentin mukaan kunnalla on oikeus (tuki ei ole harkinnanvarainen) saada
tydllistamisvelvoitteen piiriin kuuluvan henkilon tyollistamisesta palkkatukea 50 prosenttia tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista.

Tyollistamismenettely

Tydllistamismenettelystd on s&adetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun VnA:n
(1073/2012) 10 luvussa. TE-toimiston on ilmoitettava kunnalle tydllistamisiimoituksella sen velvolli-
suudesta tydllistdd henkild. Tyollistamisilmoitus on tehtéava mahdollisimman pian sen jalkeen kun
velvoitteen piiriin kuuluvan kanssa on keskusteltu velvoitteen tayttdmisesta ja paadytty valitsemaan
velvoitety®, kuitenkin viimeistaan kaksi viikkoa ennen tyottémyyspaivarahan enimmaisajan taytty-
mista. Kunnan on jarjestettava tyontekomahdollisuus siten, ettd henkild voi aloittaa tyon heti enim-
maisajan (300, 400 tai 500 paivaa) taytyttya.

JTYPL 11 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan ty6ttdomyysturvalaissa saéadetyn tydssdoloehdon tarkas-
telujakson kuluessa tehty tyd, joka luetaan tytssdoloehtoon, vahentda kuuden kuukauden tydllis-
tamisvelvoitetta. Koska velvoitetydn tavoitteena on tyésséoloehdon tayttdminen, on tilanteessa,
jossa henkild on tehnyt 28 kuukauden tarkastelujakson aikana tydssaoloehdon tayttdvaa muuta
tyota, kiinnitettdva huomiota siihen, ettéa velvoitetydn pituus em. tilanteissa maaritellaan siten, etta
henkild myds velvoitetydn paattymisen jalkeen on tayttanyt tydssdoloehdon. TE-toimiston on selvi-
tettéva tyottomyyspdaivarahan maksajalta, onko henkil6lla tydsséoloehtoon laskettavia tyoviikkoja.

TE-toimiston velvollisuus palveluiden jarjestdmiseen 60 vuotta tayttaneille

TE-toimiston on jarjestettava JTYPL 11 luvun 1 §&:n 2 momentin nojalla 60 vuotta tayttéaneelle tyot-
tomalle tydnhakijalle mahdollisuus ty6ttoémyysturvalaissa tarkoitettuun ty6llistymistad edistavaan
palveluun tai palkkatuettuun ty6hén muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hanen oikeuten-
sa palkansaajan tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmaisajan (300, 400 tai 500 paivaa) takia. TE-
toimiston tulee keskustella asiakkaan kanssa soveltuvan palvelun jarjestamisesta heti kun tieto
250, 350 tai 450 ty6ttomyyspaivarahapaivan tayttymisesta on tullut URA-asiakastietojarjestelmaan,
silla palvelun tai palkkatuetun tyon tulee alkaa ennen kuin 300, 400 tai 500 paivaa tayttyy. TE-
toimisto ei voi jaada odottamaan tydttdmyysturvan enimmaisajan tayttymista vaan sen on haettava
aktiivisesti asiakkaalle soveltuvaa palvelua. Velvoitteen voi tayttaa vain sellainen tyollistymista
edistava palvelu tai palkkatuettu tyd muun kuin kunnan palveluksessa, josta on yhdessa ty6ttéman
tyonhakijan kanssa sovittu velvoitteen tayttamiseksi.

Tydllistymista edistavia palveluja ovat:
- JTYPL:ssa tarkoitettu tydnhakuvalmennus, uravalmennus, kokeilu (pl. rekrytointikokeilu),
tydvoimakoulutus ja ty6ttomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu
- kotoutumisen edistamisesta annetun lain 22-24 8:ssa tarkoitettu omaehtoinen opiskelu
- kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoitettu kuntouttava tyotoiminta

Tyollistymista edistavan palvelun ajalta henkildlla on muiden edellytysten tayttyessa oikeus tyotto-
myyspaivarahan lisaksi mahdollisesti aktiiviajan korotukseen ja kulukorvaukseen. Velvoitteen piiriin
kuuluvan on itse selvitettdva tyottdmyysetuuden maksajalta, miten velvoitteen tayttdminen vaikut-
taa hanen tyottomyysturvaansa palvelun aikana ja sen jalkeen.

Tyollistymista edistava palvelu tai palkkatuettu tyd muun kuin kunnan palveluksessa on jarjestetta-
va kestoltaan vahintdan sellaisena, ettd henkild tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan
tyossaoloehdon (26 kalenteriviikkoa). Tyottémyysturvalain mukaiseen tydssaoloehtoon luetaan
myoOs sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta taytettydaan TE-toimiston
JTYPL:n 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestamassa tyodllistymista edistavassa palvelus-
sa.

Jos 60 vuotta tayttanyt tyoton tydnhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika hénelle voida jar-
jestaa soveltuvaa tyéllistymista edistavaéd palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin
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kunnan palveluksessa, héanen kotikuntansa on jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus kuuden
kuukauden ajaksi (ks. edella Velvoitteen tayttaminen). Tyottdmyysturvalaissa saadetyn tydssa-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tydssdoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tydsséa-
oloehtoon luettavaan tyollistymista edistavaan palveluun vahentavat kuuden kuukauden tyollista-
misvelvoitetta vastaavasti. TE-toimiston on tehtava asiakkaan kotikunnalle tyéllistamisilmoitus vii-
meistaan kahta viikkoa ennen ty6ttémyyspaivarahan enimmaisajan tayttymista.

TE-toimiston on kerrottava 60 vuotta tayttaneelle tyottomalle tydnhakijalle, etta talla on subjektiivi-
nen oikeus TE-toimiston jarjestamaan tyollistymista edistavaan palveluun tai palkkatuettuun tyéhén
muun kuin kunnan palveluksessa, tai vime kaddessa kunnan jarjestamaan velvoitetyéhdn. Tybnha-
kija voi kuitenkin halutessaan luopua velvoiteoikeudestaan. Luopuminen kirjataan tyollistymissuun-
nitelmaan, joka allekirjoitetaan. Luopumisesta ei aiheudu tydnhakijalle tyottomyysturvaseuraamus-
ta.

2 8§ Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Henkild, jolle maksetaan soviteltua paivarahaa esimerkiksi silla perusteella, etta han on ty6ttémana
vastaanottanut osa-aikatyon (tydaika 4 tuntia tai enemman viikossa) ja jota ei enaa tasta syysta pi-
deta JTYPL:n tarkoittamana tyottdomana, ei kuulu velvoitteen piiriin.

Tyo6ttémyyspaivarahan enimmaisajan tulee tayttya sen jalkeen, kun henkilé on tayttanyt 57 vuotta.
Velvoitteen piiriin ei kuulu myéskéaan henkild, joka on jattamalla hakematta ty6ttémyyspaivarahaa
tai muutoin saanut aikaan sen, ettei tyottdmyyspaivarahan 500 paivan enimmaisaika ole tayttynyt
ennen 57 vuoden ikaa.

JTYPL 11 luvun 2 §&:n mukaan tyéllistamisvelvoite lakkaa, jos

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman ty6ttémyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua pate-
vaa syyta kieltaytyy hanelle osoitetusta tyokykyyn ndhden sopivasta tydllistamisvelvoitteen
nojalla jarjestetysta tyosta;

2) tyo, johon tydnhakija on osoitettu, keskeytyy tydnhakijasta johtuvasta syysta, tai

3) tydnhakijalle ei voida tybnhaun voimassaolon lakattua jarjestda tyéta kolmen kuukauden
kuluessa siita, kun tyollistdmisvelvoite on tullut voimaan.

4 § Kunnalle myonnettava lisatuki

Kunnalle my6nnetédéan lisdtukea jos se tyollistdd palkkatuella vahintaan 0,5 % tyovoimastaan. Kay-
tannossa lisatukea maksetaan vasta mainitun osuuden ylittavaltd osalta. Jos 0,5 % kunnan ty6-
voimasta on 40 henkil6a ja kunta tydllistda 40 henkil6a, lisdtukea ei makseta. Jos kunta tydllistaa
41 henkilda, lisdtukea maksetaan 1 henkilosta. Jos tyéllistettyja on 45, lisdtukea maksetaan 5 hen-
kilosta.

Lisdtuen maara riippuu siitd, kuinka paljon kunta on saanut keskimé&aérin palkkatukea henkil6a kohti
ja kuinka suuren osan tydvoimasta kunta on tydllistanyt. Edella kerrotussa tilanteessa lisatukena
maksettaisiin 10 % keskimaaraisesta palkkatuesta.

Keskim&arainen palkkatuki maaritetddn laskemalla yhteen kunnalle kuukauden aikana maksetut
palkkatuet ja jakamalla ne palkkatuella kuukauden aikana keskiméaarin olleiden maaralla. Jos palk-
katukea on maksettu esimerkiksi 30 150 euroa ja tyollistettyna on ollut keskim&éarin 45 henkil64a,
keskimaarainen tuki on 670 euroa (30 150/45).

Kunnan tydllistamien maaran ylittdesséa 0,5 % tyovoimasta lisdtukena maksetaan 10 % keskimaa-
raisesta palkkatuesta. Jos maara ylittdd 1,0 %, maksetaan sen ylittavalta osalta 20 % keskimaarai-
sesta palkkatuesta ja 1,0 %:iin asti 10 % keskimaaraisesta palkkatuesta. Tyollistettyjen osuuden
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ylittaessa 2,0 % tyOvoimasta, sen ylittavalta osalta maksetaan 30 % keskim&aaraisesta palkkatues-
ta. Oheisessa taulukossa on esimerkki viimeksi mainitusta tilanteesta. Tyollistettynd on 170 henki-
I64. Kunnan tyévoiman maara on 8 000. Palkkatukea on maksettu keskim&arin 670 euroa henkilta
kohti.

palkkatuella | lisdtukea makse- lisatuki
keskimaarin | taan euroa yh-
% |euroa/hld teensé
0,5 % tyOvoimasta 40 40 henkildsta 10 67 2 680
1,0 % tydvoimasta 80 80 henkilosta 20 134 10 720
170 henki-
2,0 % tybvoimasta 160 164 10 henkilosta 30 201 2010
yhteensé 130 henkilosta 15 410

30 prosentin lisdtukea maksetaan 10 henkilosta (170-160). 20 prosentin lisdtukea maksetaan 80
henkilosta (170-10-80) ja 10 prosentin lisatukea 40 henkildsta (170-10-80-40).

Kunnan on toimitettava KEHA-keskuksen hyvaksyttavaksi selvitys lisatuen maksamista varten kul-
takin vuosineljannekselta.

12 luku Julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteistyo

3 8 Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavat muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toimintamallin tavoitteena on tyonantajan, tyontekijdiden ja TE-toimistojen valisen
yhteistyon tehostaminen, jotta nopeutettaisiin tyontekijdiden uudelleen tyollistymisté. Irtisanomisai-
kana irtisanotulla on oikeus palkalliseen vapaaseen, kun han hakee toita, osallistuu tyollistymis-
suunnitelman tekoon tai siina sovittuihin toimenpiteisiin. Irtisanottu henkilé voi saada myds tyotto-
myyspaivarahan korotusosaa tai korotettua ansio-osaa ty6llistymista edistavien palvelujen osallis-
tumisen ajalta, jos palvelusta on sovittu ty6llistymissuunnitelmassa. Liséksi irtisanotulla henkildlla
on oikeus TSL:n 7 luvun 12 8§:n mukaiseen tyollistymisvapaaseen (kesto 5-20 péaivaa).

Palvelujen kartoitus ja suunnittelu, kun irtisanominen koskee useita tyontekijoita

Saatuaan tyonantajan neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamisesta ty6voi-
man vahentamistilanteissa tai muutoin tiedon mahdollisista irtisanomisista TE-toimisto ottaa viipy-
matta yhteytta tydnantajaan. TE-toimiston (ja tarvittaessa ELY-keskuksen), yrityksen ja henkilostén
edustajien yhteistyona kaynnistetddn mahdollisimman nopeasti jatkotoimenpiteiden suunnittelu,
kartoitetaan tydvoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisanomistilanteessa, laaditaan toimintasuunnitel-
ma tai sovitaan toimintaperiaatteet palvelujen tarjoamisesta ja jarjestelyista. Yhteisissa neuvotte-
luissa sovitaan mm. seuraavista asioista:

- Tiedoista, joita tyGnantajan toivotaan kokoavan TE-toimiston kayttdon irtisanottavista tyon-
tekijoista palvelujen suunnittelun ja mahdollisen erillisprojektin kaynnistamisen tueksi

- Tietojen toimittamisesta irtisanottavista tyontekijoista

- Tiedot tydnantajan kustantaman valmennuksen ja koulutuksen jarjestamisesta ja sisallésta
palvelujen yhteensovittamiseksi ja osuvammaksi palvelutarjonnaksi tytnhakijalle

- TE-toimistojen infotilaisuuksien jarjestamisesta tyottomyysuhan alaisille tyontekijoille.

- Irtisanotuille suunnatun palvelukokonaisuuden suunnittelusta, jarjestamisesta ja palvelujen
kaynnistamisesta

- Irtisanottaville jarjestettavéasta tyovoimakoulutuksesta.ja mahdollisten maksullisten ostetta-
vien palvelujen kaytosta irtisanomistilanteessa
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- Mahdollisesta TE-hallinnon erillisprojektin kdynnistamisesta irtisanottujen tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen jarjestamiseksi.

- Alueen kuntien, ELY-keskuksen ja muiden yhteistydtahojen kuten seudullisten yrityspalve-
luiden, uusyrityskeskuksen, oppilaitosten ja kouluttajien osallistumisesta palvelujen jarjes-
tamiseen tai erillisprojektiin.

Suurten irtisanomisten yhteydessé on erityisen tarke&dé varmistaa TE-toimiston ja ELY-keskuksen
valinen yhteistyon sujuminen seké palvelujen suunnittelussa etta tarjonnassa.

Palvelujen jarjestaminen
TE-toimistojen infotilaisuudet

TE-toimisto jarjestaa aina infotilaisuuden/-tilaisuuksia yrityksen tyontekijoille, kun irtisanot-
tavia tai lomautettavia henkil6ita arvioidaan olevan vahintddan kymmenen. Usein palve-
luinfon jarjestaminen on tarkoituksenmukaista myds pienempaa henkilomaaraa koskevassa
irtisanomistilanteessa. Infotilaisuuteen voidaan kutsua tarvittaessa myds muita asiantuntijoi-
ta esim. Kela, tyottomyyskassat, elékelaitos, kouluttajat, terveydenhoidon asiantuntijat,
seudullinen kehittamisyhtio tai uusyrityskeskus.

Tavoitteena on, ettd irtisanotut ja/tai irtisanomisuhan alaiset seka lomautetut henkilot saavat
kattavat tiedot ty6- ja koulutusmahdollisuuksista seka tarjolla olevista palveluista, muutos-
turvan tarjoamista oikeuksista sek& muista tyollistymista tukevista mahdollisuuksista jatko-
suunnitelmiensa tueksi. Irtisanottavien henkildiden tytnhaku pyritdan laittamaan vireille jo
infotilaisuuden yhteydessa. Tyodnhakijoita kannustetaan kaynnistamaan tyénhakunsa oth-
verkkopalvelussa. Tydnhakijoiden haastattelut ja ty6llistymissuunnitelmien laatiminen muu-
tosturvan piiriin  kuuluville kaynnistetddn mahdollisimman pikaisesti irtisanomisaikana.
Tyonhakijoita rohkaistaan sahkdisten palveluiden ja mm. CV-netin kayttdmiseen tydnha-
kunsa tueksi.

Infotilaisuuksien jalkeen TE-toimiston, tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien tulee tarvit-
taessa kayda lapi yrityksesta irtisanottujen tydntekijdiden ammattia ja tyotehtavia koskevat
tiedot jo ennen henkilokohtaisen palvelun kaynnistymista. Talléin voidaan myoés tarkentaa
irtisanottavista TE-toimistoille annattavia tietoja.

Erillisprojektien organisointi

Suurten ja usein koko ELY-keskusaluetta koskettavien irtisanomisten yhteydessa alueen

TE-toimiston yhdessa ELY-keskuksen kanssa tulee kaynnistaa erillisprojekti tydvoimapalve-

lujen mahdollisimman tuloksellisen ja nopean tarjonnan varmistamiseksi. Erillisprojektien

suunnittelussa ja kaynnistamisessa TE-toimistoihin nimetyilla muutosturva-asiantuntijoilla
on keskeinen merkitys. Erillisprojektien toiminnan kaynnistamisessa tulee ottaa huomioon

mm. seuraavia nakokonhtia:

- Sovitaan alueen ELY-keskuksen, osallistuvien TE-toimistojen ja yrityksen kesken siitg,
millainen palvelukokonaisuus yrityksen muutostilanteeseen raataldidaan.

- Yrityksen tiloihin perustetaan mahdollisuuksien mukaan TE-toimiston palvelupiste tai
vastaavasti TE-toimistossa nimetyt asiantuntijat irrotetaan yrityksesta irtisanottujen
henkildiden palveluun.

- Irtisanottavien henkildiden henkilokohtainen palvelu k&ynnistetaan jo irtisanomisaikana.
Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni irtisanottu 16ytaa tyo- tai koulutusvaihtoeh-
don jo ennen tyottdmyysajan alkamista.

- Perustettuun palvelupisteeseen jarjestetaan tyontekijoille mahdollisuus TE-hallinnon
sahkdoisten palveluiden kayttoon. Talldin tydnantaja huolehtii useimmiten mahdollisista
tietoliikennejarjestelyista aiheutuneista erilliskustannuksista.

- Erillishanke voi siséltaa edella kuvatun TE-toimiston palvelupisteen lisaksi esim. TE-
toimiston ja yrityksen yhteishankintana toteutettavaa tydvoimakoulutusta, tydnantajan
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maksamaa uudelleensijoittumisvalmennusta tai TE-toimiston ja seudullisten yrityspalve-
lujen yhdessa tarjoamaa yrittajaneuvontaa yrittajyytta harkitseville irtisanotuille. Projek-
tille sovitaan tietty kesto ja hankkeen toteutumista arvioidaan yhdesséa hankkeeseen si-
toutuneiden toimijoiden kanssa. Arvioinnin tavoitteena on selvittaa, onko erillisprojektilla
saavutettu merkittavia hyotyja ja ovatko TE-hallinnon palvelut ja muut toimenpiteet vai-
kuttaneet toivotulla tavalla irtisanottujen tyémarkkinoille sijoittumiseen ja yrityksen muu-
tostilanteeseen. Erillisprojektin paatyttyd hankkeesta vastaava TE-toimisto ja ELY-
keskus kokoavat arviointiraportin.

Muutosturva-asiantuntijat ja verkostomainen toiminta

Osana muutosturvan toimintamallin toimeenpanoa TE-toimistoissa ja TE-
asiakaspalvelukeskuksessa tydskentelee muutosturva-asiantuntijoiden verkosto. Kaikilla ELY-
keskusalueilla on nimetty muutosturva-asioihin erikoistuneita asiantuntijoita. Heid&an tehtavansé on
mm.

- opastaa ja informoida tyOnantajia muutosturvaan liittyvien tehtévien hoitamisessa ja
tyévoimapalvelujen tarjonnasta seka

- vastata suurten irtisanomisten yhteydessa erillisprojektien kaynnistamisesta ja palvelu-
jen organisoinnista, jolloin muutosturvasiantuntijat voivat toimia TE-toimiston tai ELY-
keskuksen toiminta-aluetta laajemmalla toiminta-alueella.

Muutosturva-asiantuntijat toimivat seka paikallisesti, alueellisesti etta koko maan kattavana verkos-
tona. On kuitenkin huomattava, ettd muutosturva-asioiden hoitaminen ja asiantuntemus kuuluu jo-
kaisen asiakaspalvelussa tydskentelevan asiantuntijan tehtavakuvaan.

Muutosturva-asiantuntijoiden ty® painottuu erityisesti suurehkoihin, yritys- ja toimipaikkakohtaisesti
hoidettaviin irtisanomistilanteisiin seka irtisanomisaikana tapahtuvaan yhteistyéhén yritysten, hen-
kiloston edustajien ja irtisanottavien henkildiden kanssa. Tavoitteena on tydnantajien ja tyontekijoi-
den informointi ja neuvonta TE-hallinnon palveluista ja muusta tuesta irtisanomistilanteessa seka
tybnantajien neuvonta muutosturvaan liittyvien tehtévien hoitamisessa.

Muutosturva-asiantuntijat toimivat myos valtakunnallisena verkostona. Esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa irtisanovalla yrityksellda on toimipaikkoja usean ELY-keskuksen alueella, on tarke&a, etta muu-
tosturva-asiantuntijat toimivat valtakunnallisesti, jolloin irtisanomistilanteet kyetdan hoitamaan eri
TE-toimistojen alueella samojen palveluperiaatteiden ja toimintalinjausten mukaisesti. Tallaisissa ti-
lanteissa muutosturva-asiantuntijoiden verkostossa sovitaan kuka/ketk& ottavat koordinaatiovas-
tuun koko tilanteen hoitamisesta. Koordinaatiovastuu voi maaraytya esim. yrityksen suurimman yk-
sikdn tai paakonttorin sijaintipaikkakunnan perusteella.

Tydnantajan velvollisuudet irtisanomistilanteissa

Ks. Liite 5

6 8 Tiedonsaantioikeus
TE-toimiston, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja ELY-keskuksen tiedonsaantioikeus

Lahtokohtana on, ettd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseksi tarpeelliset tiedot saa-
daan suoraan asiakkaalta. Tyonhakijalla on velvollisuus antaa julkisen tydvoimapalvelun tarjoami-
seksi tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystaan. Mikéali han ei esitéd selvityksia TE-viranomaisen antamassa madaraajassa, tyénhaun
voimassa olo lakkaa (JTYPL 2 luku 1 § 2 mom. 3 kohta).
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Joissakin tilanteissa TE-toimistolla, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksella tai ELY-keskuksella
voi olla julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun toimeenpanon kannalta valttdmatontd saada tietoja
suoraan muulta taholta kuin asiakkaalta itseltdaén. Tasta syysta TE-toimistolla, TE-hallinnon asia-
kaspalvelukeskuksella ja ELY-keskuksella on oikeus salassapitosdannosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamaétta saada julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa
valttamattomat tiedot muulta valtionviranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelakelaitokselta,
tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, julkisten tyévoima- ja
yrityspalvelujen palveluntuottajalta seké tyokokeilun jarjestajalta.

Kun TE-toimisto tai ELY-keskus hankkii julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja palveluntuottajilta, sen
on valttdmatonta saada tietoja palvelun etenemisesté ja tuloksista asiakkaan palvelunprosessin
etenemisen suunnittelemiseksi ja varmistamiseksi. Palveluntuottajilla on oikeus antaa nama tiedot
suoraan TE-toimistolle tai ELY-keskukselle ilman asiakkaalta erikseen nimenomaisesti pyydetta-
vaa suostumusta.

TE-viranomaisella voi olla tarvetta pyytaa tietoja suoraan muulta viranomaiselta tilanteessa, jossa
TE-viranomainen joutuu arvioimaan tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltédytymista tai il-
moituksen poistamista taikka muun julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun epdamista tyonantajalta tai
yritykselta. Tiedot voivat olla tarpeen erityisesti sen arvioimiseksi, onko tytnantaja olennaisesti lai-
minlyonyt tydsopimuslaissa séadettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisdateisia maksuja taikka onko tydpaikan olosuhteissa mahdollisesti ongelmia, joilla voi olla vai-
kutusta julkisen tyévoima- ja yrityspalvelun tarjoamiseen. Tietoja voitaisiin pyytaa esimerkiksi vero-
viranomaiselta, palkkaturvaviranomaiselta tai tydsuojeluviranomaiselta.

Palkkatuen ja starttirahan myodntamisen edellytyksena on, ettd tydnantaja tai yrittdjaksi aikova ei
ole olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdateisia maksuja, joita ovat
tyontekijan lakisaateiset maksut, tydnantajan lakisdateiset sosiaaliturva-, tydeldkevakuutus-, tapa-
turmavakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksut ja pakolliset ryhmahenkivakuutusmaksut. TE-
toimisto voi pyytaa tarvittavat tiedot suoraan verohallinnolta tai muilta asianomaisilta tahoilta, mika
helpottaa osaltaan tytnantajien hallinnollista taakkaa.

TE-toimiston oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja on saannoksia lisaksi muualla lainsaa-
danndssa. Tallaisia saannoksia on ty6ttomyysturvalain 13 luvun 1 8:ssé, kotoutumislain 87 §:ssé ja
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 12 8:ssé.

Palveluntuottajan oikeus saada henkiloasiakasta koskevia tietoja

TE-toimisto, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus voivat antaa julkisten tyévoima- ja
yrityspalvelujen tuottajalle salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamatta henkildasiakkaasta tietoja, jotka ovat valttdmattomia palvelun jarjestamiseksi. TE-
toimisto voi antaa esimerkiksi koulutuspalvelun tuottajalle asiakasta koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomia tehtaessa koulutusvalintoja seka tarjottaessa koulutuspalvelua.

TE-toimistoilla on myds kotoutumislain 87 8§:n 2 momentin nojalla oikeus antaa palveluntuottajalle
salassapitosdaannosten estamattd maahanmuuttajaa koskevia tietoja, jotka valttamattomia kotou-
tumislain 2 luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamiseksi valttaméattémat tiedot.
Saannoksessa tarkoitettuja palveluja ovat esimerkiksi kotoutumiskoulutus, jota jarjestetaan ty6voi-
makoulutuksena.

8 8§ Tukien ja korvausten mydntaminen, maksaminen ja takaisinperinta

KEHA-keskus maksaa JTYPL:n mukaiset tuet ja korvaukset sekd seuraa valtion virastoille tai lai-
toksille osoitettujen méararahojen kayttoa.
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KEHA-keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena keskeytettdessa
tuen maksatusta ja perittdessa takaisin tukea tai korvausta. Jos TE-toimiston tietoon tulee jokin
seikka, jolla voi olla merkitysta arvioitaessa avustuksen maksamisen keskeyttamista, lopettamista
tai takaisinperintaa, sen tulee valittdmasti ilmoittaa siita KEHA-keskukselle, ja KEHA-keskuksen on
viipymatta ryhdyttava selvittdmaéan asiaa.

Useaa vuotta koskevat myontopaatokset

JTYPL 12 luvun 8 8:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetddn tarkemmin tuki-
en ja korvausten hakemis-, myontadmis- ja maksamismenettelystd, valtion virastoille tai laitoksille
osoitettujen méaararahojen kayton seurannasta sek& TE-toimiston ja KEHA-keskuksen keskindises-
ta tehtavanjaosta.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun VnA:n 38 8:ssa sdadetaén useaa vuotta koskevis-
ta paatoksista. Pykélassa saadetaan, milloin tukia tai korvauksia mydnnettaessa tai palvelua han-
kittaessa paatds on tehtava ehdolla, ettd maararahat ovat kaytettavissa. Talléin on kyse ns. edus-
kuntaehdosta.

Tyo- ja elinkeinoministerion paaluokassa olevat tydllisyysmaararahat ovat kaksivuotista siirtomaa-
rarahaa. Tydvoimakoulutuksen hankintoihin on valtion talousarviossa osoitettu valtuus, joten edus-
kuntaehtoa ei kayteta niihin. Eduskuntaehtoa on tarpeen kayttaa esimerkiksi silloin, kun muun pal-
velun kuin tyévoimakoulutuksen hankintaa tai palkkatuen tai starttirahan mydntamista koskeva
paatds kohdistuu pidemmalle kuin kuluvaan ja seuraavaan vuoteen. Tallbin paatds tehdaan kol-
manteen ja mahdollisesti seuraaviin vuosiin kohdistuvilta osin eduskuntaehdolla.

Valtionavustuslain soveltaminen

Valtionavustuslakia (688/2001) sovelletaan harkinnanvaraisiin valtionavustuksiin, joita tyo- ja elin-

keinohallinnossa ovat muun muassa palkkatuki, starttiraha ja tyollisyyspoliittinen avustus. Valtion-

avustuslaki on toissijainen yleislaki valtionavustuksia koskevaan erityislainsaadanté6n nahden. Si-
ta sovelletaan vain siltéa osin kuin muualla laissa (ns. erityislaissa) ei ole valtionavustuslaista poik-

keavia saannoksia.

Maksatuksen vanheneminen

Valtionavustuslain 29 §:ssa saadetaan siitd, milloin valtionavustuksen saajan oikeus saada maksa-
tus myonnetysta valtionavustuksesta vanhenee. Oikeus saada maksatus mydnnetysta valtionavus-
tuksesta raukeaa, jos valtionavustuksen saaja ei ole esittdnyt valtionavustuksen maksamista varten
tarvittavaa hyvaksyttavaa selvitysta valtionavustuspdatoksessa asetetussa maaraajassa. Valtion-
avustuslaissa tarkoitettuna hyvéaksyttavana selvityksend pidetddn maksatushakemusta, jossa on
maksatusta varten tarpeelliset tiedot. Jos maardaikaa maksatushakemuksen jattamiselle ei ole ase-
tettu, avustuksen saajan oikeus maksatukseen lakkaa kahden vuoden kuluttua sen varainhoitovuo-
den paattymisesta, jona valtionavustus on myodnnetty.

Jokaisessa avustuspaatbksessa on oltava maininta siitd, milloin maksatushakemus on viimeistaan
toimitettava maksajalle. Avustuksen saajan tulee esittaa maksatusta varten tarvittava hyvaksyttava
selvitys avustuspaatoksessé asetettuun méaardaikaan mennessa. JTYPL-asetuksen mukaan palk-
katuki maksetaan jalkikateen tyonantajan valinnan mukaan kuukauden, kahden kuukauden tai
kolmen kuukauden maksatusjaksoissa. Jos palkkatukijakso tai tuella palkatun tydsuhde paattyy
kesken maksatusjakson, myds maksatusjakso paattyy samaan aikaan. Palkkatukea koskevissa
myontopaatoksissd on tuen maksamisen ehdoksi asetettu, etta tuen saaja toimittaa maksatusha-
kemuksen KEHA-keskukselle tyonantajan palkkatukihakemuksessa valitseman maksatusjakson
mukaan kuukauden, kahden kuukauden tai kolmen kuukauden jaksoissa kahden kuukauden kulu-
essa sen kalenterikuukauden paattymisesta, jonka aikana maksatusjakso paattyy. Starttirahap&a-
toksen mukaan tuen saajan tulee toimittaa starttirahan maksatuslomakkeella tehty hakemus KE-
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HA-keskukselle kuukausittain (= maksatusjakso) jalkikéateen. Starttirahaa koskeva maksatushake-
mus on toimitettava kahden kuukauden kuluessa maksatusjakson paattymisesta.

Maéardajan laskemisessa noudatetaan sdadettyjen maardaikain laskemisesta annettua lakia
(150/1930). Aika, joka on maaratty viikkoina, kuukausina tai vuosina nimitetyn paivan jalkeen, paat-
tyy sinéa viikon tai maarakuukauden paivana, joka nimeltdén tai jarjestysnumeroltaan vastaa sanot-
tua paivaa. Jos vastaavaa pdaivaa ei ole siina kuussa, jona maaraaika paattyisi, pidetdan sen kuu-
kauden viimeinen paiva méaardajan loppupaivana. Jos em. kahden kuukauden maaraaika paattyy
pyhapaivana, itsendisyyspaivana, vapunpaivana, jouluaattona, juhannusaattona tai arkilauantaina,
maaraaika jatkuu sen jalkeiseen ensimmaiseen arkipéivaan.

Esimerkkeja palkkatuen maksatuksen kahden kuukauden maardajan paattymisesta: Esim.l: jos
maksatusjakso paattyy 15.3., kahden kuukauden maaraajan laskeminen alkaa 31.3. ja maaraaika
paattyy 31.5. Esim.2: jos maksatusjakso paattyy 30.6., maardaika paattyy 31.8. Esim.3: jos maksa-
tusjakso paattyy 31.12., maaraaika paattyy 28.2.

Jos maksatusta ei haeta edella mainitussa maaraajassa, maksatushakemus on vanhentunut, eika
tukea makseta kyseiseltd maksatusjaksolta. Valtionavustuslain sd&nntés maksatuksen raukeami-
sesta on ehdoton, joten saanndsten mukaan myds vahainen viivastys aiheuttaa sen, ettei tuen ha-
kijalla ole oikeutta saada maksatusta ko. maksatusjaksolta. KEHA-keskus antaa mydhassa toimitet-
tuun maksatushakemukseen kielteisen paatoksen. Paatds annetaan kuulematta tuen hakijaa.

Vaikka sdannts maksatuksen raukeamisesta on ehdoton, kaytanndssa saattaa joskus esiintya ti-
lanteita (esim. tulipalo), joissa maksatushakemuksen hylkddminen olisi tuen hakijan kannalta koh-
tuutonta. Jos kyseessa on tuen hakijasta riippumaton, odottamaton ja poikkeuksellinen tapahtuma,
jota ei ole voinut ennakoida ja joka fyysisesti estdda maksatushakemuksen toimittamisen maara-
ajassa KEHA-keskukselle, ja viivastys on vahainen, palkkatuen maksamiselle ko. maksatusjaksolta
ei ole estettd. Jos tuen hakija vetoaa em. ylivoimaiseen esteeseen, tastd on esitettdvd KEHA-
keskukselle luotettavaa selvitysta.

Niiss& tilanteissa, joissa tuen hakija on toimittanut maksatushakemuksen KEHA-keskukselle maa-
raaikana mutta puutteellisena (esim. maksatushakemuksessa ei ole riittavia tietoja tuen maksami-
seksi), KEHA-keskuksen tulee pyytaa tuen hakijaa tdydentamaan maksatushakemustaan ehdolla,
ettd maksatushakemus voidaan hylata, ellei tarvittavia tietoja ole annettu. Taydentamiselle tulee
varata kohtuullinen aika, joka mainitaan tdydennyspyynndssa. Kohtuullisena aikana voidaan pitaa
kahta viikkoa. Ellei tuen hakija toimita pyydettyja lisdselvityksia maardajassa, maksatushakemus
hylataan. Hylkdyspaatdsta ei kuitenkaan anneta ennen kuin kaksi kuukautta on kulunut maksatus-
jakson paattymisesta.

Kielteiseen maksatuspaatokseen liitetdaan oikaisuvaatimusosoitus. Tuen hakijalla on mahdollisuus
hakea KEHA-keskukselta oikaisua em. paatdkseen, ja oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
paatoksesta hakija voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Paatoksen tiedoksianto

Valtionavustuslaki on soveltamisalaltaan tiedoksiantoa koskevien sdanndstensa osalta erityislaki
suhteessa hallintolakiin, jonka 10 luvussa on s&adetty tiedoksiannossa noudatettavasta menettelys-
ta. Valtionavustuslain sadnnokset sivuuttavat hallintolain saannokset silloin, kun kyseessa on valti-
onavustuslain soveltamisalaan kuuluva valtionavustus tai muu valtiontuki.

Valtionavustuslain 33 8:ssd saadetaan valtionapuviranomaisen paatoksen lahettdmisesta tiedoksi.
Valtionapuviranomaisen muu kuin valtionavustuslain 19, 21, 22 ja 30 8:ssa tarkoitetussa asiassa
tekema p&atds voidaan lahettaa tiedoksi postitse. Siten tavallisella kirjeella ei voida lahettaa asian-
omaiselle tiedoksi valtionapuviranomaisen paatosta valtionavustuksen maksatuksen keskeyttami-
sestd, takaisinperinnasta ja maksamisen lopettamisesta, palautettavan tai takaisinperittdvan maa-
ran kuittauksesta. Ko. paatokset on lahetettava tiedoksi saantitodistusmenettelyd kayttaen. Kaikis-
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sa muissa valtionavustusta koskevissa asioissa valtionapuviranomaisen paatds voidaan lahettaa
tiedoksi postitse tavallisella kirjeella. Jollei muuta néaytetd, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen
seitseméntend paivana siitd, kun paatds on annettu postin valitettavaksi.

Muilta osin on valtionapuviranomaisen paatoksen tiedoksiannossa noudatettava, mita tiedoksian-
nosta hallintolaissa saadetaan.

Valtionavustuksen palauttaminen, maksamisen keskeyttaminen ja lopettaminen

Palauttaminen

Valtionavustuslain 20 8:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee viipymatta ja oma-aloitteisesti pa-
lauttaa virheellisesti, liikaa tai iimeisen perusteettomasti saamansa valtionavustus tai sen osa. Saa-
jan tulee palauttaa valtionavustus tai sen osa myos, jos sita ei voida kayttaa valtionavustuspaatok-
sessé edellytetylla tavalla. Jos palautettava maaré on enintaan 10 euroa, se voidaan jattaa palaut-
tamatta.

Virheellisesti tai likaa saatua valtionavustusta on suoritus, joka teknisen virheen vuoksi maksetaan
perusteetta tai liian suurena. Valtionavustus on saatu perusteetta silloin, kun valtionavustuksen
saaja ei tayta valtionavustuksen myontamisen yleisia edellytyksia. llmeisen perusteettomasti valti-
onavustus on maksettu aina silloin, kun valtionavustusta ei olisi voitu julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain tai sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan myontaa.

Oma-aloitteista avustuksen palauttamista voidaan kayttda vaihtoehtona takaisinperintdprosessille
tilanteissa, joissa avustuksen perusteettomuudesta ei ole epaselvyyttd ja palautettava maara on
helposti todettavissa. KEHA-keskus tekee palauttamispyynnon tuen saajalle.

Maksamisen keskeyttaminen

Valtionavustuslain 13 8:n mukaan avustusta saadaan kayttdaa ainoastaan avustuspaatoksessa
mainittuun tarkoitukseen. Avustuspaatoksessa asetettuja ehtoja ja rajoituksia on noudatettava. Val-
tionavustuslain 14 8:n mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valti-
onavustuspaattksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot. Lisaksi avustuk-
sen saajan tulee ilmoittaa viipymatta valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kayttdon vaikutta-
vasta muutoksesta. Valtionavustuslain 12 §8:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee
antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

Valtionavustuksen maksaminen voidaan maaratd keskeytettavaksi valtionavustuslain 19 §:ssa
mainituilla perusteilla asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Maksatuksen keskeyttdminen on tar-
koitettu valiaikaiseksi turvaamistoimenpiteeksi, jonka avulla myénnetyn valtionavustuksen maksa-
minen saadaan keskeyttdd asian tarkemman selvittamisen ajaksi. Selvittamisen jalkeen viranomai-
sen on tehtava paatds maksatuksen jatkamisesta tai maksamisen lopettamisesta ja takaisinperin-
nasta. Maksatuksen keskeyttdmisestd on aina tehtava paatds. Keskeyttamista ei voida tehda siten,
ettd avustuksen maksaminen vain tosiasiallisesti lopetetaan. Keskeyttdmispaatoksen tekee KEHA-
keskus. Keskeyttdmisp&atos on tehtava valittdomasti keskeyttdmisperusteen tultua tietoon.

Maksatus voidaan keskeyttdd vain valtionavustuslain 19 8:ssd mainituilla perusteilla, jotka ovat
seuraavat:

- tuen saaja ei anna riittavia ja oikeita tietoja tuen maksamiseksi

- tuen saaja kayttaa tukea vastoin lain 13 8:ssa sdadettyja velvoitteitaan

- tuen saaja laiminly6 tuen kayton valvontaan liittyvaa tiedonantovelvollisuuttaan
- perusteet, joilla tuki on myonnetty, ovat olennaisesti muuttuneet

- Euroopan yhteison lainsdadanndssa edellytetddn maksamisen keskeyttamista.
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Keskeyttamisp&étos voidaan tehdad myos maaraajaksi. Talloin keskeyttamispaatokseen tulee ottaa
lisdehto, jonka mukaan avustuksen saajan on ilmoitettava, kun avustuksen maksamisen edellytyk-
set jalleen tayttyvat.

Ennen paatdoksen tekemistd on kuultava avustuksen saajaa. Vastinetta pyydetaan kirjallisesti ja
sen antamiselle asetetaan kohtuullinen maaréaika (kaksi viikkoa). Samalla on mainittava, etta
maksaminen voidaan keskeyttad, jos vastinetta ei ole annettu pyydetyssad maaraajassa.

Maksamisen keskeyttamispaatds on perusteltava mainitsemalla maksamisen keskeyttéamiseen joh-
taneet syyt. Paatokseen on liitettava oikaisuvaatimusosoitus. Avustuksen saaja voi hakea keskeyt-
tamispaatokseen oikaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta eli KEHA-keskukselta. Koska oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatdoksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen, paatokseen on
liitettava valitusosoitus.

Keskeyttamispaatdsta kuulemisineen ei tarvitse tehda, jos palkkatuella tuettu tydsuhde paattyy tu-
en saajasta riippumattomasta syysta — esimerkiksi tyontekijasta johtuvasta syysta — eika tuen saa-
ja ole menetellyt valtionavustuslain 19 §:n mukaisesti moitittavasti.

Maksamisen lopettaminen

Valtionavustuslain 21 ja 22 §:n mukaan valtionapuviranomainen voi maaratd maksamisen lopetet-
tavaksi. KEHA-keskus on valtionavustuslaissa tarkoitettu viranomainen, jonka tehtaviin kuuluvat
maksamisen keskeyttdminen ja lopettaminen.

Maksamisen lopettamisesta on aina tehtava kirjallinen paatds. Tuen saajan kuulemisesta ja muu-
toksenhausta noudatetaan, mita on mainittu takaisinperinnan yhteydessa.

Takaisinperinta
Yleista

Tukien takaisinperinnasta paattad KEHA-keskus. Takaisinperinnan yhteydessa on myds maaratta-
va avustuksen maksamisen lopettamisesta. Maksamisen lopettamispéaéatos ja takaisinperintapaatds
tehdaan samalla paatoksella.

Avustuksen saajaa on kuultava ennen maksamisen lopettamis- ja takaisinperintapaatoksen teke-
mista. Vastinetta pyydetdan kirjallisesti ja sen antamiselle asetetaan kohtuullinen méaéraaika. Sa-
malla on mainittava, etta takaisinperintdan voidaan ryhtya, jos vastinetta ei ole annettu pyydetyssa
maaraajassa.

Takaisinperintdpaatokseen on liitettava oikaisuvaatimusosoitus. Avustuksen saaja voi hakea ta-
kaisinperintdpaatokseen oikaisua KEHA-keskukselta 30 paivan kuluessa paéatoksen tiedoksisaan-
nista. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen on liitettdva valitusosoitus, koska paa-
toksesta voi valittaa hallinto-oikeuteen.

Kun takaisinperintdd koskevat selvitykset ovat valmistuneet, asiassa on ryhdyttava jatkotoimiin.
Havaituista vaarinkayttstapauksista on ilmoitettava myos valtiontalouden tarkastusvirastolle. limoi-
tusvelvollisuus sisaltyy valtion talouden tarkastusvirastosta (676/2000) annetun lain 16 8:4an, jon-
ka mukaan valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapitoséan-
nosten estamatta ilmoitettava viipymaéttd toiminnassaan tehdystd, sen hoitamiin tai vastattavina
oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta vaarinkayttksesta tarkastusvirastolle.

Paatos maksatuksen keskeyttamisesta, lopettamisesta ja takaisinperinndsta on tehtava viipymaétta
ja erityisesta syysté kahden kalenterivuoden kuluessa sen jalkeen, kun valtionapuviranomaisen tie-
toon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmiseen tai
lopettamiseen taikka valtionavustuksen takaisinperintaan voidaan ryhtya. Valtionavustuksen, sille
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maksettavan koron tai viivastyskoron takaisinperintd&n ei kuitenkaan saa enéa ryhtya, kun kym-
menen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.

Pakollinen takaisinperinta

Valtionavustuslain 21 §:ssa mainittujen edellytysten tayttyessa viranomaisella on velvollisuus suo-
rittaa avustuksen takaisinperintéd. Lainkohdassa mainituissa tapauksissa viranomaisella ei ole ta-
kaisinperintd&n ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan viranomaisen on maarattava avustuksen
maksamisen lopetettavaksi ja jo maksettu avustus on perittava takaisin. Takaisinperinnan perustei-
na ovat avustuksen saajan olennaisesti virheellinen tai vilpillinen menettely. Suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti on maksamisen maaraaminen lopetettavaksi ja maksetun avustuksen takaisinpe-
rinta rajoitettava virhetta tai vaarinkaytosta vastaavaan maaraan. Toimenpide voi kuitenkin kohdis-
tua koko mydnnettyyn avustukseen, jos avustusta ei olisi ilmenneen tilanteen mukaisissa olosuh-
teissa lainkaan myonnetty, tai jos virheen seurauksena avustusta ei oleellisilta osin voida kayttaa
paatoksen mukaisella tavalla.

Pakollisen takaisinperinnan perusteet ovat seuraavat:

- avustuksen saaja on jattanyt palauttamatta sellaisen valtionavustuksen tai sen osan, joka
lain 20 §:n mukaan on palautettava,

- avustuksen saaja on kayttanyt valtionavustusta olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se
on mydnnetty;

- avustuksen saaja on antanut viranomaiselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, jo-
ka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai ehtoi-
hin, taikka salannut sellaisen seikan; taikka

- avustuksen saaja on muutoin edellisiin kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut val-
tionavustuksen kayttdmista koskevia sdannoksia tai avustuspaatokseen otettuja ehtoja.

Harkinnanvarainen takaisinperinta

Valtionavustuslain 22 8:n mukaan viranomaisella on tietyilla perusteilla oikeus harkita, lopetetaanko
valtionavustuksen maksaminen ja peritddnk® avustus takaisin avustuksen saajan virheellisen me-
nettelyn tai avustuksen kayttéon vaikuttavien olosuhteiden muutoksen vuoksi. Virheellinen menette-
ly tai olosuhteiden muutos ei valttamatta aina ole silla tavalla olennainen, etté niiden seurauksena
on avustuksen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta kuten lain 21 8:ssé tarkoitetaan. Valti-
onapuviranomainen voi harkita, lopetetaanko avustuksen saajan virheellisen menettelyn tai avus-
tuksen kayttdon vaikuttavan olosuhteiden muutoksen johdosta avustuksen maksaminen ja peri-
tddnko maksettu avustus takaisin. Harkinnanvaraisen takaisinperinnédn perusteet ovat seuraavat:

Avustuksen saaja

- ei anna oikeita ja riittavia tietoja maksatusta varten;

- kayttaa avustusta vastoin valtionavustuslain 13 §:ssa saadettyja velvoitteitaan;

- laiminly® avustuksen kayton valvontaan liittyvaa tiedonantovelvollisuuttaan;

- on kieltaytynyt antamasta tarkastuksessa tarvittavaa aineistoa tai avustamassa tarkastuk-
sessa

- on lopettanut avustuksen kohteena olleen toiminnan, supistanut sitd olennaisesti tai luovut-
tanut sen toiselle;

- on lain 13 8:n vastaisesti luovuttanut toiselle omistus- tai hallintacikeuden omaisuuteen, jo-
ka on hankittu valtionavustuksella;

- on 13 8:n vastaisesti pysyvasti muuttanut valtionavustuksen kohteen olleen omaisuuden
kayttotarkoitusta;

- on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan, konkurssiin, saneerausmenette-
lyyn tai velkajarjestelyn kohteeksi; taikka
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- menettelee tosiasiallisesti em. seikkoihin rinnastettavalla tavalla antamalla valtionavustuk-
sen myontadmiseen, maksamiseen tai kayttamiseen liittyvalle seikalle muun kuin asian todel-
lista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Kohtuullistaminen ja kuittaus
Kohtuullistaminen

Valtionavustuslain 26 8:n mukaan viranomainen voi pakollisen ja harkinnanvaraisen takaisinperin-
nan yhteydessa paattaa, ettd osa takaisinperittdvasta maarasta, sille laskettavasta korosta tai vii-
vastyskorosta jatetddn periméttd, jos taysimaarainen takaisinperintd on kohtuuton saajan taloudelli-
seen asemaan ja olosuhteisiin nahden tai takaisinperinnan perusteena olevaan menettelyyn tai
olosuhteiden muutokseen nahden.

Kohtuullistamisessa lahtokohtana on takaisinperinnéan kohtuuton ankaruus ja epaoikeudenmukai-
suus tilanteessa vallitsevissa yksittaisissa olosuhteissa. Harkinnassa on myos otettava huomioon,
missa maarin tuen saajan virheellinen menettely on takaisinperinnédn perusteena. Kohtuullistamista
puoltaa, jos tuen saajan menettely ei ole ollut virheellista tai kyseessé on vain vahainen virhe taikka
jos saaja ei ole voinut tavanomaisella huolellisuudella ennakoida kyseista olosuhteiden muutosta.
Kohtuullistamista puoltaa myds viranomaisen virheellinen menettely tai esimerkiksi virheellisten
neuvojen antaminen. Jos takaisinperintétilanteen syntyyn on vaikuttanut viranomaisen virhe, on
kohtuullista jattaa ainakin korko perimatta. Kohtuullistamiseen voidaan ryhtyd myds, jos asia viipyy
viranomaisen hitauden vuoksi. Kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuu
tuen saajan tahallisesta vaarinkaytoksesta.

Kohtuusperiaatteeseen kuuluu, ettéd suoritusvelvollisuutta helpotetaan vain osittain ja siltd osin kuin
se on kohtuutonta. Ainoastaan erityisen painavasta syysta tuen takaisin perittava maara, sille las-
kettava korko tai viivastyskorko voidaan jattaé kokonaan perimatta.

Kohtuullistaminen otetaan huomioon paasaantdisesti takaisinperintapaatoksen yhteydessa. Koh-
tuullistamiseen voidaan ryhtyd myos takaisinperintapaatoksen teon jalkeen, jolloin viranomainen
hallintomenettelylain mukaisesti itseoikaisee tekeméaansa takaisinperintapaatosta.

Kuittaus

Valtionavustuslain 30 8:n mukaan valtionavustus on mahdollista peria takaisin myos kuittaamalla
se muusta valtionavustuksesta. Kuittauksesta tehddan nimenomainen p&atds. Kuittaaminen on
mahdollista vain saman valtionapuviranomaisen myontamasta avustuksesta. Sitd ei voida tehda
toisen viraston tai laitoksen momenttiin liittyvastd menosta. Kuittauksessa on siten noudatettava
valtion talousarvion tilijaottelussa vahvistettuja talousarvion eri momenttien kayttéoikeuksia. Kuit-
tauspaatoksen muutoksenhakuun sovelletaan takaisinperintdpdatoksen yhteydessa selvitettya oi-
kaisuvaatimusmenettelya.

Korko ja viivastyskorko

Takaisinperittaviin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslain 24 8:n sdanndsta korosta ja 25 8:n
sdaannosta viivastyskorosta. Takaisinperittavélle tai palautettavalle maaréalle on maksettava korko-
lain (633/1982) 3 8:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella prosenttiyksikolla.
Koronmaksuvelvollisuus alkaa siitd péaivastd, jona avustus tai sen osa on maksettu avustuksen saa-
jalle. Korkoa on maksettava siihen paivaan saakka, jona avustus maksetaan takaisin ja enintaan
avustuksen takaisinmaksamiselle maarattyyn erapaivaan.

Viivastyskorkoa peritaan silloin, kun avustuksen saaja ei ole tayttanyt takaisinmaksuvelvollisuuttaan
viimeistaan valtionapuviranomaisen asettamassa maardajassa. Viivastyskoron korkokanta on kor-
kolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukainen.
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Valtionavustuslain sd&nnoksia korosta ja viivastyskorosta ei sovelleta silloin, kun on kyse starttira-
hasta tai matka- tai muista yllapitokorvauksista.

Taytantéonpano

Valtionavustuslain 35 §:n mukaan valtionapuviranomaisen paatés voidaan panna taytantdon muu-
toksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomainen voi keskeyttda tarvittaessa taytantoonpa-
non. Sdannoksen perusteella esimerkiksi maksatuksen keskeyttdmista koskevat paatokset voidaan
panna taytantdon heti paatoksenteon jalkeen.

Valtionavustuksen pakollista ja harkinnanvaraista takaisinperintdd koskeva paatés voidaan panna
taytantdon myos verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetyssa
jarjestyksessa. Valtionapuviranomaisen paatds kelpaa sellaisenaan ulosottoperusteeksi eli KEHA-
keskuksen lainvoimainen takaisinperintapaatds sellaisenaan voidaan antaa ulosottoviranomaiselle
taytantdonpantavaksi.

9 8§ Tukien ja korvausten rahoitus

Palkkatuki rahoitetaan tyottémyysetuusmaararahoista ja tyollisyysmaararahoista. Tyottomyys-
etuusmaararahoista rahoitetaan enintdan peruspaivarahaa vastaava maara, kuitenkin enintaan
palkkatukijaksoa vastaavaan ajanjaksoon sisaltyviltd tyottomyysetuuden maksupaiviltd maksetta-
vaa peruspdivarahaa vastaava maara. Taman maaran yli meneva osa rahoitetaan tyollisyysmaara-
rahoista.

Jos palkkatukea osarahoitetaan Euroopan sosiaalirahastosta, kansallinen rahoitus tulee tydlli-
syysmaararahoista.

Tyo6ttémalle tydnhakijalle mydnnettava starttiraha rahoitetaan tyottomyysetuusmaararahoista koko
tukikauden ajan ja ei-tyottomalle mydnnettava starttiraha tyéllisyysmaararahoista.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskeva saannds on voimassa maaraaikaisesti 1.1.2017-
31.12.2018.

10 8§ Tyollisyyspoliittinen avustus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 10 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tyollisyysmaararahojen kayttamisesta tyollisyyden
edistamiseen. Em. lainkohdan nojalla on saadetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
asetuksen 14 luvussa tyollisyyspoliittisesta avustuksesta.

Tydllisyyspoliittisen avustuksen tarkoitus ja tuettava toiminta

Tyollisyyspoliittisella avustuksella edistetaan tyéttdmien tydnhakijoiden tyollistymista. Avustuksella
rahoitettavan toiminnan tulee parantaa ty6ttémien tyonhakijoiden yleisid tydmarkkinavalmiuksia,
ammatillista osaamista ja nain edistdd heidan tydllistymistaan. Erityisesti avustusta tulee kayttaa
heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyottomien tydllistymisen edistamiseen mm. tyémahdolli-
suuksien luomiseen valitydmarkkinoille ja valitydmarkkinoilla tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden
parantamiseen.

Avustuksella rahoitettavan toiminnan siséltd voi vaihdella. Avustuksella voidaan tukea tyollistymis-
mahdollisuuksia parantavaa toimintaa, jossa tyottomille tyénhakijoille jarjestetdan tyémahdollisuuk-
sia ja tyokokeiluja tai molempia sek& niihin liittyvid palveluja. Toimintaan voi sisdltya mm. TOPPIS-
mallilla toteutettavaa ammatillista koulutusta. Liséksi toimintaan voi siséltya ty6ttémien tyomarkki-
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navalmiuksia parantavien palvelujen ja toimintamallien kehittamista. Avustettavaan toimintaan voi
siséltyd myos valtakunnallisen toiminnan koordinointiin liittyvid tehtavia.

Rahoitettavassa toiminnassa tulee aina olla tydttomia tyonhakijoita tai TE-palveluissa olevia henki-
I6ita. Em. tarkoittaa sitd, ettei avustusta voida myontaa pelkkiin kehittdmishankkeisiin. Avustus ei
ole yleisavustusta yhteison toimintaan. Em. tarkoittaa sitd, ettéa esimerkiksi ty6ttémien perustamalle
yhdistykselle avustusta voidaan myontaa toimintaan, joka kohdistuu valittémasti tydttomien (= jal-
jempana kohderyhmé&) tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen. Sen sijaan tyollisyyspoliittista
avustusta ei voida myontaéa esimerkiksi yhdistyksen edunvalvontatydhon tai yhdistyksen ty6ttomille
jarjestamaan virkistystoimintaan.

Kun TE-toimisto on tehnyt ty6llisyyspoliittista avustusta koskevan paatoksen, sen on nimettava ra-
hoitettavalle toiminnalle yhteyshenkil6/-henkilét, joiden tehtdavana on muun muassa varmistaa, etta
toimintaan osoitetaan rahoituspaatoksen mukaisesti tyottomia tyonhakijoita. Jos asiakas palaa tyol-
lisyyspoliittisella avustuksella toteutettujen palvelujen jalkeen ty6ttémaksi tydnhakijaksi, TE-
toimiston on paivitettava asiakkaan tyollistymissuunnitelma. Tassa yhteydessa TE-toimiston on yh-
dessé avustuksen saajan kanssa arvioitava, milla tavoin toiminta edisti asiakkaan tyémarkkinaval-
miuksia ja ty6llistymista.

Avustuksen saaja

Avustuksen saajana voi olla yhdistys, saatid, kunta tai kuntayhtyma. Taman liséksi avustusta voi-
daan myontdd a) yhteisolle sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnuttami-
seen ja b) yhteistlle, jonka tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perustamismahdolli-
suuksia. Yhteisolla (kohdat a ja b) tarkoitetaan tdssa yhteydessa Suomessa rekisteroditya yritysta
(ml. osuuskunnat), yhdistysta ja saatitta seka kuntaa ja kuntayhtymaa. Jos kunta ja joku muu toi-
mija hakee avustusta samaan toimintaan, molempien tulee hakea avustusta erikseen, silla avus-
tuksen enimmaistaso voi olla erilainen.

Avustuksella katettavaksi hyvéksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, joita voidaan saannésten mukaan rahoit-
taa tyollisyyspoliittisella avustuksella ja jotka TE-toimisto on katsonut toimintaan nahden kohtuulli-
siksi kustannuksiksi. TE-toimiston on hyvaksyttavistd kustannuksista paattdessaan kiinnitettava
huomiota toiminnan kohderyhmaan ja toiminnan sisaltoon. Tydllisyyspoliittisella avustuksella ei
voida kattaa kustannuksia, jotka johtuvat tyollisyyspoliittista avustusta koskevan hakemuksen tai
avustuksella rahoitettavan toiminnan valmistelusta (ei koske yhteis6ja, joiden tarkoituksena on so-
siaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksien selvittaminen).

Avustuksella voidaan kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat kohderyhman ammatillisen osaamisen
ja yleisten tydmarkkinavalmiuksien kehittamiseksi tarvittavasta normaalia tyonjohtoa ja ohjausta
suuremmasta ohjauksesta silloin kun avustuksen hakijalla on useita ko. tuen tarpeessa olevia tytn-
tekijoitd. Normaalista tydnantajalle kuuluvasta tydnjohdosta ja perehdyttdmisesta aiheutuvia kus-
tannuksia ei voida kattaa avustuksella. Lisaksi avustuksella voidaan kattaa kustannuksia, jotka ai-
heutuvat esimerkiksi lyhytkestoisesta tyotehtaviin liittyvastd koulutuksesta sekd palkkatuetussa
tyossé ja tyokokeilussa olevien koulutus- ja jatkotyollistymismahdollisuuksien etsimisesta ja niihin
siirtymisen tukemisesta.

Avustuksella katetaan pddasiassa niiden henkildiden palkkaus- ym. kustannuksia, jotka vastaavat
tuella palkattujen ja tyokokeilussa olevien tydnohjaamisesta ja tythénvalmennuksen tyyppisesta
toiminnasta sekd muusta avustuksella katettavasta toiminnasta. Avustuksen kayttotarkoitus huo-
mioon ottaen avustusta voidaan myontdd paasaantoisesti seuraaviin tuettavasta toiminnasta valit-
tomasti aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin:

e avustuksella katettavasta toiminnasta vastaavien henkildiden palkkauskustannukset (sis.
tydnantajan lakisaateiset sivukulut), lomarahat, lomakorvaukset, tyoterveysmaksut (siltd
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osin kuin Kela ei korvaa tydterveyshuollon jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia sairaus-
vakuutuslain perusteella) ja lyhytkestoinen henkiléstokoulutus
o Henkiléston lounasseteleistd ja puhelinedusta seka tydntekijdiden tydvalineista ja
suojavaatetuksesta aiheutuvia kustannuksia ei voida kattaa tyollisyyspoliittisella
avustuksella.

erikseen maaritellyt matkakulut

e puhelin-, posti- ja kopiointikulut sekd sahkdisen viestinnan kulut
kehittamistuloksista ja uusista toimintamalleista tiedottaminen (ei yleinen tiedottaminen
hankkeen toiminnasta)

e Kkirjanpito ja tilintarkastus
ohjausryhman kokouspalkkiot ja matkakulut

e avustuksen saajan tuella palkatuille ja tyokokeilussa oleville ostopalveluna hankkimat tydl-
listymisté tukevat palvelut (esim. tydhonvalmennuksen tyyppinen valmennus, koulutusval-
mennus, palvelutarvetta ja osaamista kartoittavat arvioinnit, lyhytkestoinen tydtehtaviin liit-
tyva koulutus)

Avustuksella voidaan kattaa vain toimintaan osallistuvan palkkauskustannuksia. Em. tarkoittaa, et-
ta jos toiminnasta vastaava tai muu kohderyhman ohjaukseen osallistuva tyontekija jaa esimerkiksi
sairauslomalle tai aitiyslomalle ja hénen tilalleen palkataan sijainen, avustuksesta voidaan maksaa
vain yhden tyontekijan palkkauskustannukset.

Jos avustuksen hakijan palveluksessa olevan henkilon toimenkuvaan sisaltyy palkkatuetussa tyds-
sa ja tyokokeilussa olevien palvelujen jarjestamisen lisaksi esimerkiksi avustuksen hakijan oman
toiminnan organisointia, kehittdmista tai markkinointia (esim. kierratyskeskuksen/ kierratystavarata-
lon johtaja tai esimies), tyollisyyspoliittisella avustuksella voidaan kattaa vain niitd kustannuksia,
jotka liittyvat valittdmasti avustettavaan toimintaan.

Matkakustannuksina voidaan korvata kotimaanmatkoista aiheutuneita kuluja valtion matkustus-
saanndn mukaisesti, halvimman matkustustavan mukaan. Kohderyhmaan kuuluvien osalta voi-
daan korvata matkakustannukset, jotka syntyvat esimerkiksi hankkeeseen sisaltyvaan koulutuk-
seen osallistumisesta. Matkakustannuksia, jotka liittyvat palkkatuetussa tydssa tai tyokokeilussa
olevien henkildiden ty6tehtavien hoitamiseen, ei voida kattaa tydllisyyspoliittisella avustuksella.
Hankkeessa toimivan ohjaajan matkakustannukset, jotka aiheutuvat esimerkiksi jatkotydllistymis-
mahdollisuuksien etsimisestd tai vastaavista toimenpiteista, voidaan kattaa tyéllisyyspoliittisella
avustuksella.

Avustusta voidaan mydntaa avustettavasta toiminnasta vastaavien henkildiden lyhytkestoiseen
henkilostokoulutukseen (lahinnd osaamisen péivitys- tai tdydennyskoulutukseen). Myo6ntamisen
edellytyksena on, ettd kustannukset on todettu kustannusarviossa, ja etta koulutusta voidaan pitaa
tarpeellisena avustuksella katettavan toiminnan kannalta. Koska tydllisyyspoliittisella avustuksella
voidaan kattaa vain kohtuulliset kustannukset, TE-toimistolla pitaé olla tieto koulutuksen sisallgsta.
Tyollisyyspoliittisella avustuksella ei voida kattaa pitkdkestoista ammatillista koulutusta, silla avus-
tettavasta toiminnasta vastaavien henkildiden tulee olla jo lahtokohtaisesti ammattitaitoisia.

Avustusta voidaan myontaa palkkatuetussa tydssa ja tyokokeilussa olevien lyhytkestoiseen tyoteh-
taviin liittyvaan koulutukseen (esim. hygieniapassi, tulitydkoulutus, jarjestyksenvalvojan kortti, atk-
ajokortti). Koulutuksen kustannukset on todettava kustannusarviossa. Ennen koulutuksesta aiheu-
tuvien kulujen sisallyttdmista tyollisyyspoliittisella avustuksella tuettavaan toimintaan tulee arvioida,
onko koulutus jarjestettavissa tydvoimapoliittisena koulutuksena tai julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain mukaisena valmennuksena. Erilaiset tutkintomaksut ja nayttotutkintojen
maksut eivat ole tyollisyyspoliittisella avustuksella katettavia kustannuksia. Jos avustuksen saaja
jarjestaa itse koulutustilaisuuksia, avustuksella katettavia kustannuksia voivat olla mm. koulutustilo-
jen vuokraajalle maksettavat tila- ja laitevuokrat, luentopalkkiot ja koulutukseen osallistuvien henki-
I6iden matka-, majoitus- ja kahvitarjoilukustannukset. Tilavuokrakustannukset ovat hyvaksyttavia
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vain, jos koulutus jarjestetddn muualla kuin hankkeen omissa tiloissa ja avustuksen saaja joutuu
maksamaan ulkopuoliselle taholle korvausta tilan kaytosta, tai jos avustuksen saaja hankkii koulu-
tusta ulkopuoliselta toimijalta ostopalveluna, jolloin laskuun voi siséltyd luentopalkkioiden liséksi
korvaus koulutustilan kaytosta. Kustannusten minimoimiseksi koulutus on pyrittava jarjestamaan
silla paikkakunnalla tai niilla paikkakunnilla, joissa toimintaa toteutetaan. Koulutettavien ryhmien
suuruuden tulee olla sellaisia, etta koulutuksen yksikkdkustannukset ovat kohtuulliset. Vapaa-ajan
toimintaan, yhdistystoimintaan, elaméanhallintaan, virkistaytymiseen tai terveyden yllapitoon ja edis-
tamiseen liittyva koulutus ei ole avustuksella katettavaa. Avustusta ei voida kayttaa myodskaan yri-
tysvierailuihin eik& seminaari- ja messukuluihin, elleivat nama liity kohderyhman tydllistymisen
edistamiseen.

Koulutukseen osallistuvien ruokailukustannuksia ei voida kattaa avustuksella. Mydskaan kieli-
tasotestauksista aiheutuvia kuluja ei voida kattaa avustuksella.

Avustuksen myontamisen ja kayton rajoitukset
Avustusta ei mydnneta eika sita saa kayttaa:

1) elinkeinotoimintaan liittyviin kustannuksiin;

2) julkisina tyévoima- ja yrityspalveluina tuotettaviin palveluihin;

3) sellaisten palvelujen tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta tai kuntayhtyma on lain mukaan
velvollinen jarjestamaan;

4) investointeihin ja irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenoihin;

5) vuokrakustannuksiin.

Elinkeinotoimintaan liittyvat kustannukset

Tyollisyyspoliittista avustusta ei voida myontaa elinkeinotoimintaan liittyviin kustannuksiin. Em. tar-
koittaa, ettei yrityksille voida myontaa tyollisyyspoliittista avustusta, lukuun ottamatta tilannetta,
jossa yritys ryhtyy selvittamaan sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia tai on jo rekiste-
réitynyt sosiaaliseksi yritykseksi ja hakee avustusta toiminnan kdynnistdmiseen ja vakiinnuttami-
seen. Koska EU:n valtiontukisaannoksissa yrityksiksi katsotaan kaikki taloudellista toimintaa har-
joittavat yksikot niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, yrityksen lisaksi esimerkiksi yhdistys
tai saatio voidaan katsoa joko kokonaan tai osittain elinkeinotoimintaa harjoittavaksi toimijaksi. Jos
TE-toimisto myontaisi tai on myontanyt tyonantajalle palkkatukea elinkeinotoimintaa harjoittavan
tydnantajan ehdoin (yleinen ryhmapoikkeusasetus tai de minimis -tuki), ty6llisyyspoliittista avustus-
ta ei saa myontaa. Jos yhdistyksella tai saatiolla on seka elinkeinotoimintaa ettd muuta toimintaa,
tyollisyyspoliittista avustusta voidaan myontaa siihen osaan toiminnasta, joka ei ole elinkeinotoi-
mintaa. Elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan kulut on pidettava erillaan.

Julkisina tydvoima- ja yrityspalveluina tuotettavat palvelut

Tyollisyyspoliittista avustusta ei saa kayttaa julkisten tyévoimapalvelujen hankkimiseen tai tuotta-
miseen.

Kunnan tai kuntayhtyméan jarjestdmisvastuulla olevat palvelut

Kunnan tai kuntayhtyman jarjestamisvastuulla olevia tehtavia ovat muun muassa kuntouttava tyo-
toiminta, terveydenhuolto ml. ty6ttémien terveystarkastukset, perusopetus ja erdat sosiaalipalvelut,
eikd naistd tehtdvistd aiheutuneita kustannuksia voida kattaa tydllisyyspoliittisella avustuksella.
Kunnan tai kuntayhtymén jarjestamé&a talous- ja velkaneuvontaa ei myodskaan voi kattaa tyollisyys-
poliittisella avustuksella. Em. palveluista aiheutuvia kustannuksia ei voi mydskaan sisallyttaa kun-
nan tai kuntayhtymé&n omarahoitusosuuteen.

Jos avustuksen saajan palveluksessa oleva henkild ohjaa seka palkkatuettuun tyéhon ja tyokokei-
luun ettd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvia, toiminta tulee organisoida siten, etta voidaan
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luotettavasti dokumentoida, mikd osa ohjaajan tydpanoksesta kohdistuu palkkatuessa tydssa ja
tydkokeilussa oleviin ja mika kuntouttavassa tyétoiminnassa oleviin.

Kuntien iltapaivékerhotoimintaan saama valtionavustus ei esta tydllisyyspoliittisen avustuksen
myontamistd em. toimintaan, jos avustusta ei kaytetd samoihin kustannuksiin. Hyvaksyttavia kus-
tannuksia eivat ole koululaisten iltapaivakerhon ruokailusta aiheutuvat kustannukset ja askarteluva-
lineet.

Investoinnit, irtaimen kayttéomaisuuden hankintamenot ja vuokrakustannukset

Investointeihin kuuluvat esimerkiksi maa-alueiden, rakennusten, koneiden ja kaluston hankinnat. Ir-
taimella kayttbomaisuudella tarkoitetaan kalusteita, koneita, laitteita ja tuotantovalineitd. Vuokra-
kustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tila-, laite- ja valinevuokrakustannuksia (myds leasing).
Koska vuokrakustannuksia ei voida kattaa tyollisyyspoliittisella avustuksella, avustusta ei voida
kayttaa mydskaan muihin tilojen kaytdsta aiheutuviin kustannuksiin (esim. sahkd, vesi, siivous).
Asetuksenssa tassa pykalassa tarkoitettuja vuokrakustannuksia eivat ole koulutustilaisuuksien jar-
jestamiseen liittyvat koulutustilojen vuokraajalle maksettavat tila- ja laitevuokrat. Tietojarjestelmien
paivitykset ja tietokone-ohjelmista aiheutuvat kulut eivat ole tyollisyyspoliittisella avustuksella katet-
tavia kustannuksia.

Avustuksen maara

Julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen 14 luvun 43 &:n mukaan avustuksen tu-
kitasoon ja maaraan vaikuttavat avustettavan toiminnan sisalto ja toiminnan kohderyhmaan kuulu-
vien henkildiden maara seka henkilokohtaisen tuen ja ohjauksen tarve. Avustuksen maarassa voi-
daan ottaa huomioon avustettavasta toiminnasta saatavat tulot.

Tuella palkattavien ja tyokokeiluun osallistuvien maara ja henkilokohtaisen tuen tarve seka toimin-
nan sisaltd vaikuttavat siihen, kuinka monen henkildn palkkauskustannuksia avustuksella katetaan.
TE-toimiston on avustuspaatosta tehdessaan arvioitava, kuinka monen henkilon palkkauskustan-
nuksiin on tarkoituksenmukaista myontaa tyollisyyspoliittista avustusta ja mika tuen taso on kussa-
kin tehtavassa.

Kun TE-toimisto tekee paatoksen hyvaksyttavien palkkauskustannusten méaarasta, sen on kiinnitet-
tdva huomiota avustuksella palkattavan henkilon toimenkuvaan, tehtévan vaativuuteen ja ammatti-
taitoon. Rahoitettavasta toiminnasta vastuussa olevan henkilén (= vastuuhenkild) tyon luonteesta
johtuen hanen avustukseen oikeuttavat palkkauskustannuksensa voivat olla suuremmat kuin mui-
den henkildiden. Jos toimintaan sisaltyy paaasiassa tyokokeilupaikkojen ja/tai palkkatuetun tyon
tarjoamista, avustuksella katettavaksi hyvaksyttdva palkkaus voi olla paasaantdisesti enintaan
2.700 euroa kuukaudessa. Jos em. palvelujen liséksi tarjotaan muitakin palveluja ja/tai kehitetdan
palveluja tai toimintamalleja, vastuuhenkilon tydllisyyspoliittisella avustuksella katettava kuukausi-
palkka voi olla paasaantdisesti enintdan 3.000 euroa. Keskimaaraista vaativammassa tehtavassa
tyollisyyspoliittisella avustuksella katettava vastuuhenkilén palkka voi olla edella mainittua suurem-
pi. Mikali vastuuhenkildlle ja muulle henkilblle maksetaan korkeampaa palkkaa kuin mink&a TE-
toimisto on hyvaksynyt kohtuulliseksi kustannukseksi, palkkauskustannusten erotus jaa avustuk-
sen saajan itsensa maksettavaksi.

Yhdistykselle ja saatiolle voidaan myontad avustusta enintdén 100 prosenttia TE-toimiston hyvak-
symistd kokonaiskustannuksista. TE-toimisto harkitsee avustuksen maaran tapauskohtaisesti toi-
minnan kohderyhman ja sisallén pohjalta. Tukitaso voi olla esimerkiksi 75 prosenttia hyvaksyttavis-
t& kustannuksista. Tukitaso voi olla kaikkien kustannusten osalta sama tai erilainen eri kustannus-
erien osalta. 100 prosentin tukitaso on tarkoitettu ensisijaisesti toimintaan, jossa kohderyhméana
ovat vahintdan kaksi vuotta lahes yhtdjaksoisesti tyottoméana olleet (vahintddn 24 kuukautta 28
kuukauden aikana tyottomana olleet).
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Sosiaaliselle yritykselle ja muulle yhteisolle (kuntaa ja kuntayhtym&a lukuun ottamatta), jonka tar-
koituksena on selvittaa sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia, voidaan myontaa avus-
tusta enintdan 75 prosenttia TE-toimiston hyvaksymista kokonaiskustannuksista.

Kunnalle ja kuntayhtymalle avustusta voidaan myontaa enintaan 50 prosenttia TE-toimiston hyvak-
symista kokonaiskustannuksista.

Jos tuella palkattujen tai tyokokeilussa olevien tyopanoksella saadaan tuloja, joita ei kaytetd em.
henkildiden tyollistymisen edistamiseen tai yleishyddylliseen toimintaan, TE-toimisto ottaa tulot
huomioon avustuksen maarassa. Toiminnasta saatavien tulojen vaikutukset tuen maaraan (ja kay-
tanntssd myds lopulliseen tukitasoon) arvioidaan avustuspaatosta tehtdessd avustuksen hakijan
antaman arvion perusteella. Em. koskee myds tuloja, jotka avustuksen saaja saa korvauksena tu-
ella palkattujen siirtdmisesta muun tyon jarjestdjan tehtaviin.

Avustuksen saajan on ilmoitettava tulot jokaisen maksatushakemuksen yhteydessa. Jos tulot ovat
maaraltaan vahaisia suhteessa tyollisyyspoliittiseen avustukseen, TE-toimisto voi paattaa, etta
avustuksen saajan on ilmoitettava tulot vuoden viimeisessa maksatushakemuksessa. Jos tuloja ei
kaytetd kohderyhman tyollistymisen edistdmiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen, ne vaikutta-
vat vuoden viimeisen maksueran suuruuteen. Jos tulojen maarassa tapahtuu oleellinen muutos
paatoksenteon jalkeen, avustuksen saaja on ilmoitettava siitd TE-toimistolle, jotta avustuksen maa-
ré voidaan maaritella uudelleen. TE-toimisto voi harkintansa mukaan vahentdd syntyneen tuloyli-
jadméan myonnetysta avustuksesta.

Lopulliseen tukitasoon saattaa vaikuttaa avustuksen maarasta paatettaessa avustettavasta toimin-
nasta saatavien tulojen liséksi muut samoihin kustannuksiin myénnetyt valtionavustukset.

Avustuksen suhde muuhun valtionrahoitukseen

Valtion rahoitustueksi katsotaan avustuksen enimmaismaaréaéd arvioitaessa valtion talousarvion
maararahasta tai talousarvion ulkopuolisesta valtion hallinnoimasta rahastosta maksettu valtion-
osuus ja -avustus, korkolain 3 8:n 2 momentin mukaista korkoa alemmalla korolla mydnnettyyn lai-
naan sisaltyva korkoetu sekd muun lainan korkoon kohdistuva korkotuki. Valtion rahoitustueksi
katsotaan em. mukaisesti myds Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta tai veikkausvaroista makset-
tava avustus. Tyollisyyspoliittinen avustus ei saa yhdessa samoihin kustannuksiin maksetun muun
valtiontuen kanssa ylittda avustettavan toiminnan hyvéksyttyja kokonaiskustannuksia.

Esim. yhdistykselle mydnnettava tyollisyyspoliittisen avustuksen 100 %:n tukitaso on
kaytanndssa vahemman kuin 100 %, jos toimija saa samoihin kustannuksiin muuta
valtiontukea. Jos hyvéaksytyt kokonaiskustannukset ovat 100 000 euroa ja hakijan
saama muu valtionavustus 10 000 euroa, myodnnettdvan avustuksen maaraksi jaa
90 000. Lopullinen tukitaso on tassa tapauksessa 90 %.

Avustuksen kesto

Avustusta voidaan myodntdd avustettavaan toimintaan kerrallaan enintdédn kolmen vuoden ajaksi.
Paatoksella sitoudutaan rahoittamaan hanketoimintaa ajaksi, jota TE-toimisto pitda tarkoituksen-
mukaisena, enintdan kolmeksi vuodeksi. Paatés myonnettavan avustuksen maarasta tehdaan aina
kalenterivuodeksi kerrallaan, mutta paatoksessa varaudutaan tulevan vuoden / tulevien vuosien
rahoittamiseen ehdolla, etta toiminta on avustuspaattéksen mukaista. Avustus voidaan jattaa myo-
hempin& vuosina myontamatta tai myontdd avustuspaatoksessa pienempén, jos toiminta ei ole
ollut rahoituspaatdoksen mukaista tai avustuksen saaja on laiminlyonyt paatoksessa asetettujen eh-
tojen noudattamisen.

Sosiaalisille yrityksille voidaan yritystoiminnan kaynnistamis- ja vakiinnuttamiskustannuksiin myon-
tda avustusta vain ajaksi, jonka yritystoiminnan kaynnistadmisen ja vakiinnuttamisen arvioidaan kes-
tavan. TE-toimisto arvioi tapauskohtaisesti, milloin yrityksen toimintaa on pidettava vakiintuneena.



109 (137)

Avustuksen myodntaminen sosiaaliselle yritykselle

Sosiaalisista yrityksista annetun lain (1351/2003) 3 8:n 1 momentin mukaan sosiaalisen yrityksen
perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnuttamiseen voidaan myontaa avustusta, jos sosiaalisen yri-
tyksen elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoitteena on tyollistaa heikossa tyomarkkina-
asemassa olevia. Sosiaalisen yrityksen perustamiseksi avustusta voidaan myontaa seka uuden
yrityksen perustamisvaiheessa etta jo toimivalle yritykselle, joka ei viela tayta sosiaalisen yrityksen
tunnusmerkkeja. Sosiaalisen yritystoiminnan vakiinnuttamiseen avustusta voidaan myontaa rekis-
terdidylle sosiaaliselle yritykselle.

TE-toimiston on avustushakemusta kasitellessdan varmistauduttava, ettd hakijan nimenomaisena
tavoitteena on tytllistaa heikossa tyémarkkina-asemassa olevia. Toimintatavoite taytyy olla mainit-
tuna rekisterointia hakevan yhtiojarjestyksessa, yhtiosopimuksessa, liiketoimintaa harjoittavan yh-
distyksen sdénndissa tai vastaavassa asiakirjassa.

Sosiaalisten yritysten lisdksi avustusta voidaan myontdd yhteisolle ja saatitlle toimintaan, jonka
tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia. Avustuksen saajana
voi olla esimerkiksi yhdistys, jonka tarkoituksena on selvittdd, voidaanko osa sen toiminnasta eriyt-
tda sosiaaliseksi yritykseksi. Koska em. tilanteissa ei ole kyse yksittdisen sosiaalisen yrityksen pe-
rustamisen ja vakiinnuttamisen tukemisesta, avustuksen myontadminen ei edellytd, ettéd hakijan ni-
menomaisena tavoitteena on tyodllistdd heikossa tydmarkkina-asemassa olevia.

Avustus myodnnetaén de minimis -tukena sosiaaliselle yritykselle ja yhteisolle, jonka tarkoituksena
on selvittaa sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia.

Hyvaksyttavat kustannukset

Tyollisyyspoliittisen avustuksen myontamista ja kayttdd koskevat rajoitukset koskevat myos sosiaa-
lisia yrityksia ja yhteisdja, joiden tarkoituksena on selvittdd sosiaalisen yrityksen perustamismah-
dollisuuksia. Koska avustusta ei voida myodntaa elinkeinotoimintaan liittyviin kustannuksiin, hyvak-
syttaviin kustannuksiin vaikuttaa muun muassa se, onko avustuksen hakija toimiva yritys, joka on
muuttamassa toimintaansa sosiaaliseksi yritykseksi vai onko hakija esimerkiksi yhdistys, joka on
yhtidittamassa osan toiminnastaan ja vasta kaynnistamassa yritystoimintaa.

Elinkeinotoimintaan liittyvia kustannuksia ovat elinkeinotoiminnassa tulojen hankkimisesta johtuvat
kustannukset. Avustuksella ei voida kattaa esimerkiksi likkeen perustamisesta ja uudelleen jarjes-
tamisesta johtuvat menoja, vaihto-, sijoitus- ja kayttbomaisuuden hankintamenoja, elinkeinotoimin-
nassa kaytetyn huonetilan vuokria ja elinkeinotoiminnassa tytskentelevien henkildiden palkkoja.

Liiketoimintasuunnitelmaan kuuluu muun muassa yritysidean kehittdminen (alkava yritys), yritys-
analyysi (toimiva yritys), toimintaympariston analyysi, yrityksen tavoitteiden ja strategian valinta se-
k& markkinointi-, tuotekehitys-, tuotanto-, henkilést6- ja taloussuunnitelmien laatiminen. Jos hakija-
na on muu taho kuin toimiva yritys (esimerkiksi yhdistys), avustusta voidaan myontaa kaikkiin edel-
& mainittuihin kustannuksiin. Jos hakijana on toimiva yritys, voidaan liiketoimintasuunnitelman
muuttamiseen liittyvat kustannukset osittain kattaa avustuksella. Kun henkildstésuunnitelmaan si-
saltyy henkildiden, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista, tai henkildiden, jotka ovat ol-
leet vahintdan 12 kuukautta ty6ttémina tydnhakijoina, rekrytointia, perehdyttamista ja tyénohjausta
koskevia asioita, avustuksella voidaan kattaa henkiléstdsuunnitelman laatimiskustannukset. Tuo-
tantosuunnitelmien laatimiskustannukset voidaan kattaa avustuksella tilanteissa, joissa tuotantoti-
loihin, koneisiin ja jarjestelmiin edellytetdan tehtavaksi muutoksia sen vuoksi, etta tydnantaja palk-
kaa henkil6ita, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista.

Hyvaksyttavid kustannuksia ovat liiketoimintasuunnitelman laatijan palkkauskustannukset edelli-
sesséa kappaleessa kerrotulta osin. Hakemuksesta tulee kayda ilmi palkkauskustannusten suuruus
(eriteltyn& palkka + sivukulut) sek& se, kuinka suuren osan tydajastaan em. henkild kayttaa liike-
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toimintasuunnitelman laatimiseen. Jos liiketoimintasuunnitelman laatiminen edellyttad muun kuin
hakijan palveluksessa olevan asiantuntijan kayttamistd, voidaan ulkopuolisen asiantuntijan palkki-
osta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset hyvaksya avustuksella katettavaksi.

Sosiaalisen yrityksen perustamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa avustusta voidaan myontaa tyéllistet-
tyjen osuuteen luettavien tydntekijoiden (henkil6t, joiden vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymis-
t&, ja henkilot, jotka ovat olleet vahintaan 12 kuukautta ty6ttominéd tydnhakijoina) tydhon perehdyt-
tamisesta ja tydnohjauksesta seka lyhytkestoisesta henkildstokoulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Koska tydnantajalla on velvollisuus perehdyttaa tyéntekija tyéhon ja huolehtia tydnohjauk-
sesta, normaalia perehdyttamista ei voida rahoittaa tyollisyyspoliittisella avustuksella. Jos tyonan-
tajan on annettava erityisohjausta silla perusteella, etta tuella palkatuilla on vamma tai sairaus tai
ettd he ovat olleet pitkaan poissa tydomarkkinoilta, kustannuksia voidaan korvata avustuksella. Ta-
ma edellyttaa, etta selvitetdaan, mika osuus perehdyttamisesta ja tyénohjauksesta on tyénantajalle
aiheutuvaa ylimaaréaista tyota ja kuinka paljon tyQaikaa siihen kuluu. Avustuksella korvattava ajan-
jakso ei voi olla pitkakestoinen.

Avustusta voidaan myontaa seka uusien tyontekijoiden perehdyttamiseen ja tydnohjaukseen etta
ns. vanhojen tyontekijoiden osalta esimerkiksi tilanteessa, jossa toiminnan vakiinnuttaminen edel-
lyttda uusien tuotteiden tai tuotantomenetelmien kayttdonottoa. Kun kyseessa on varsinainen tyo-
markkinavalmiuksia parantava koulutus tai koko henkil6ston uudelleenkoulutus, voidaan koulutusta
taloudellisesti tukea esimerkiksi yhteishankintana toteutettavana tydvoimakoulutuksena. Se, kuinka
pitkaksi ajaksi avustusta mydnnetaan tyohon perehdyttdmiseen ja tydnohjaukseen, arvioidaan ta-
pauskohtaisesti. Ajan pituuteen vaikuttaa muun muassa tydllistettéavien osuuteen luettavien henki-
I6iden tydmarkkinavalmiudet ja tyotehtavien asettamat vaatimukset.

Jos tyéhodn perehdyttamisen ja tydnohjauksen hoitaa avustuksen hakijan palveluksessa oleva hen-
kild, hakemuksesta tulee kayda ilmi, kuinka suuren osan ty6ajastaan em. henkild kayttaa tydllistet-
tyjen osuuteen luettavien henkildiden perehdyttdmiseen ja tyénohjaukseen seka palkkauskustan-
nusten suuruus (eriteltynd palkka ja sivukulut). Tydajan kayttdon vaikuttaa muun muassa, kuinka
monen tyontekijan perehdyttamisesta ja tydnohjauksesta on kysymys. Jos tyonohjausta ja koulu-
tusta ostetaan yrityksen ulkopuoliselta taholta, voidaan avustuksella kattaa koulutuksesta aiheutu-
vat kohtuulliset kustannukset.

Yrityksen muuttaminen sosiaaliseksi yritykseksi ja tyollistettyjen osuuteen luettavien rekrytointi
saattaa edellyttaa koko tydyhteisén valmentamista muuttuvaan tilanteeseen. Em. tilanteessa avus-
tusta voidaan myontaa koko henkiloston valmentamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Hyvaksyttavia
kustannuksia ovat mm. tydyhteison valmentamisesta vastaavan henkilén palkkauskustannukset.
TyoOyhteistn valmentaminen voidaan hankkia myds ostopalveluna.

Avustuksen hakeminen

Tuettava toiminta lahtee aina TE-toimiston tunnistamista tydttdmien tyénhakijoiden palvelutarpeis-
ta. TE-toimiston tulee kartoittaa, mille ty6ttémien ryhmille ja millaisia palveluja tai toimintamalleja
tyollisyyspoliittisella avustuksella olisi tarkoituksenmukaista rahoittaa.

TE-toimisto ilmoittaa avustuksen julkisesti haettavaksi. Hausta tulee tiedottaa sopivalla tavalla,
esimerkiksi lehti-ilmoituksella tai Internet-sivuilla. IImoituksessa tiedotetaan hakemismenettelysta
sekd annetaan tietoja avustuksen myontamisen yleisistd edellytyksista ja avustuksen ehdoista. II-
moituksesta tulee kayda ilmi ainakin se, minkalaiseen toimintaan esimerkiksi minka tyottomien
ryhmien tydmahdollisuuksien ja tyokokeilujen jarjestamiseen ja kehittdmiseen avustusta voidaan
myontaad. Avustuksen myéntamisen kriteerit ilmoitetaan hakijoille etukateen. Hakukierroksen jarjes-
tamisen yhteydessa voidaan jarjestaa tiedotustilaisuuksia, joilla pyritdan tavoittamaan kaikki hausta
kiinnostuneet.

Avustushakemuksen sisalto
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Avustushakemuksesta tulee kayda ilmi toiminnan sisaltd, avustuksen saajan tuottamat palvelut ja
toimenpiteet, kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma. Hakemuksesta tulee liséksi kayda ilmi arvio
avustettavasta toiminnasta saatavista tuloista, rahoitussuunnitelman toteuttamiseen liittyvat jo teh-
dyt paatokset, selvitys samoihin kustannuksiin liittyvasta mahdollisesta muusta valtionavustuksesta
sek& muut avustuksen myontamisen ja hakemuksen kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Avustusta haetaan vuosittain tyo- ja elinkeinoministerion vahvistamalla kirjallisella lomakkeella.
Koska avustettavan toiminnan laajuus ja sisaltd sekéa toiminnan kohderyhmé&éan kuuluvien henkil6i-
den maara ja henkilokohtaisen ohjauksen ja tuen tarve (seka mahdollisesti avustettavasta toimin-
nasta saatavat tulot) vaikuttavat avustuksen maaraan, hakemuksen liitteen&d on oltava toiminnan
tarkempi kuvaus. Kuvauksesta tulee kayda ilmi toiminnan sisaltd esimerkiksi tuettavaan toiminnan
yhteydessa kohderyhmadlle tarjottavat palvelut; uusien toimintamallien kehittaminen seka muut ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamista kuvaavat toimet.
e toiminnan paaasiallinen kohderyhma (eri henkilot vuositasolla ja asiakkaat keskimaarin, ja-
otteluna esimerkiksi seuraavasti:
o vahintddn 12 kuukautta 14 kuukauden aikana tyottdomana olleet;
o vahintdan 24 kuukautta 28 kuukauden aikana tyottdomana olleet
o henkilét, joilla vamma tai sairaus alentaa olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluon-
teisesti tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa
o alle 25-vuotiaat nuoret; 60 vuotta tayttdneet; maahanmuuttajat; muut ryhmaét
o milla alueilla toiminta toteutetaan
e kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma (joka sisaltda yksildidyn kustannuserittelyn ja selvi-
tyksen kustannusten laskentaperusteista sekéa toiminnasta saatavat tulot)
e toiminnan toteuttamiseen liittyvat muut kuin TE-hallinnon rahoituspaatokset
¢ mahdolliset yhteistydtahot ja miten em. tahot osallistuvat toimintaan

Hakemukseen tulee liittda (ei koske kuntaa ja kuntayhtymaa)
e todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus, joka ei saa olla kolmea kuukautta
vanhempi
¢ yhdistyksen viimeisimmat tilinpaatostiedot ja yhdistyksen sdanndt; sdation viimeisimmat ti-
linpaatostiedot; yrityksen kaksi viimeisinta tasetta ja tuloslaskelmaa seka yhtiojarjestys

TE-toimisto tarkistaa viran puolesta kauppa-, yhdistys- tai saatiorekisteritiedot (esim. Suomen
Asiakastieto Oy, ePortti-palvelu tai Patentti- ja rekisterihallituksen Virre-tietopalvelu). Maksutto-
masta YTJ-tietopalvelusta osoitteesta www.ytj.fi voi myds tarkistaa rekisteritietoja. Jos avustusha-
kemuksen on allekirjoittanut henkild, jonka allekirjoitusoikeus ei ilmene em. tiedoista, avustuksen
hakijan on esitettava valtakirja. Kunnan hakiessa avustusta valtakirjaa ei tarvitse esittaa.

Jos avustuspaattksessa maadriteltyyn kustannuslajierittelyyn tulee muutostarpeita, avustuksen saa-
jan on hyvissa ajoin ennen maksatusjakson alkua tehtdva kustannuslajin muutosta koskeva hake-
mus, johon tehd&an erillinen paatos.

Avustuksen mydntaminen

Avustuksen myontaa TE-toimisto. Jos tyollisyyspoliittista avustusta on haettu toimintaan, jota toteu-
tetaan useamman TE-toimiston alueella, avustuksen myoéntamisen edellytyksena on, etta TE-
toimistot, joiden alueilla toimintaa paaosin toteutetaan, puoltavat avustuksen mydntamista.

Avustuspaatoksen sisalto

Valtionavustuslain 11 §:ssé on saannokset valtionavustuspaatokseen liittyvista asioista (mm. sisal-
t6 ja ehdot). Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun asetuksen mukaan avustuksen myén-
tdja voi asettaa avustuspaatoksessa avustuksen tarkoituksen toteutumisen kannalta tarpeellisia
ehtoja.


http://www.ytj.fi/

112 (137)

Vaikka rahoitettavaksi voidaan hyvaksya useaa kalenterivuotta koskeva toiminta, rahoitus voidaan
myontaa vain ko. kalenterivuodeksi. Jos rahoitettavaksi hyvaksyttavan toiminnan kesto on kolme
vuotta, kolmatta kalenterivuotta koskeva paatds on tehtéva ehdolla, ettd tarkoitukseen varatut
madararahat ovat kaytettdvissad. Useaa kalenterivuotta koskevissa hankkeissa toiminnan ensimmai-
sena toteuttamisvuonna avustusta voidaan maksaa paatdspaivan jalkeen syntyneisiin kustannuk-
siin. My6hempien vuosien osalta avustusta voidaan maksaa heti kalenterivuoden alusta lukien.

Useaa kalenterivuotta koskeviin paatoksiin on tarkoituksenmukaista asettaa ehto, joka oikeuttaa
avustuksen myontdjan muuttamaan avustuspaatosta toiminnan tulosten ja vaikuttavuuden, saadun
palautteen seka avustettavasta toiminnasta saatavien tulojen (joita ei kaytetéa kohderyhman tyollis-
tymisen edistdmiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen) perusteella. Lisaksi avustuspaéatokseen
voidaan laittaa rahoitettavaa toimintaa toteuttavien ja TE-toimiston valista yhteistyota koskeva eh-
to. Paatoksessa tulee myos ilmoittaa, etta avustuksen saaja on velvollinen viipymatta ilmoittamaan
TE-toimistolle, jos tulojen maarassa tapahtuu oleellinen muutos paatoksenteon jalkeen ja etta TE-
toimisto voi harkintansa mukaan vahentaa syntyneen tuloylijgaman myoénnetystd avustuksesta.
Selvitys maksujakson aikana saaduista tuloista tulee ilmoittaa aina maksatushakemuksessa.

Avustuspaatoksessa on ilmaistava tasmallisesti, mihin tyéllisyyspoliittista avustusta ei saa kayttaa.
Jos esim. yhdistyksella tai saatiolla on seké elinkeinotoimintaa ettd muuta toimintaa, paatdksessa
on ilmoitettava selkeasti, ettei tydllisyyspoliittista avustusta saa kayttaa palkkauskustannuksiin, jot-
ka kohdistuvat toimijan elinkeinotoimintaan ja tyOnantajalle kuuluvaan normaaliin perehdyttami-
seen.

Avustuspaatoksesta tulee kayda ilmi:
e avustuksen saaja
e avustuksen kayttotarkoitus: toiminnan tavoitteet ja paaasiallinen sisaltd
e avustuksen maara, hyvaksyttavat kustannukset, avustuksen enimmaismaara avustettavan
toiminnan kokonaiskustannuksista
¢ rahoitettavasta toiminnasta saatavien tulojen vaikutus avustuksen maaraan ja kayttoon
¢ mahdollisen muun valtionavustuksen vaikutus avustuksen maaraan
e avustuksen mydntamisen ja maksamisen ehdot, mm.
o tulevan vuoden / tulevien vuosien rahoittamiseen varaudutaan ehdolla, etta toiminta
on avustuspaattksen mukaista
o avustus voidaan jattaa mychempina vuosina myontamatta tai myontad pienempana,
jos toiminta ei ole ollut rahoituspaatoksen mukaista tai avustuksen saaja on laimin-
lydnyt avustuspéattksessa asetettujen ehtojen noudattamisen
o avustuksen saaja on velvollinen viipymaéttd ilmoittamaan TE-toimistolle, jos tulojen
maarassa tapahtuu oleellinen muutos paatoksenteon jalkeen ja ettd TE-toimisto voi
vahentaa syntyneen tuloylijddman myénnetysté avustuksesta
o avustuspaatdstd voidaan muuttaa toiminnan tulosten ja vaikuttavuuden, saadun pa-
lautteen seka avustettavasta toiminnasta saatavien tulojen perusteella
e avustuksen maksatusjaksot, maksatushakemuksen jattdajat ja maksatushakemuksen liit-
teet
e ennakon hakumahdollisuus
e arvonlisaveron tukikelpoisuus; Arvonlisaveron tukikelpoisuuden ratkaisee hakijan arvon-
lisdverovelvollisuus seké se, jaakod maksettu arvonlisédvero hakijan itsensd maksettavaksi.
Jos avustuksen saaja saa vahentaa verollista liiketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta
ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron (ns. ostovahennysoike-
us/vahennysoikeusmenettely), avustuksen saaja ei itse lopullisesti maksa arvonlisveroa,
eikd se ole avustukseen oikeuttava meno. Vahennysjarjestelman piiriin kuuluva arvon-
lisdvero ei voi olla avustuskelpoinen meno silloinkaan, kun avustuksen saaja ei sitd kaytan-
nossa vahenna verotuksessaan eli avustuksen saaja ei voi luopua arvonlisaveron véhen-
nysjarjestelman kayttamisestd. Kunnan viranomaistoimissaan hankinnoista maksama ar-
vonlisdvero jaa tosiasiallisesti kunnan lopulliseksi kustannukseksi ja talldin arvonlisdvero on
avustuskelpoinen meno. Se, ettd kunta saa arvonlisdverosta palautuksen, ei vaikuta arvon-
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lisaveron avustuskelpoisuuteen, koska arvonlisdveron katsotaan jagavan viranomaistoimin-
nassa kunnan lopulliseksi kustannukseksi. Jos arvonlisavero on avustuskelpoinen meno,
se voidaan sisallyttda kustannusarvioon. Sen sijaan, jos hakija ei itse lopullisesti maksa ar-
vonlisaveroa (esimerkiksi liiketoimintaan liittyva vahennysoikeusmenettely), kustannusarvio
vahvistetaan ilman arvonlisdveroa. Avustettavan toiminnan kehittdmistuloksista ja uusista
toimintamalleista tiedotettaessa avustuksen saajan on ilmoitettava TE-hallinnon osallistu-
misesta toiminnan rahoittamiseen.

e avustuksen saajan velvollisuus noudattaa julkisista hankinnoista annettua lainsdadantoa,;
esimerkiksi kunta on em. lainsdadannon perusteella hankintayksikkd. Julkisista hankinnois-
ta annetun lain (348/2007) 2 luvun 6 8:n 5 kohdan mukaan ko. laissa tarkoitettu hankin-
tayksikkd on miké tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut hankinnan tekemista
varten julkista tukea yli puolet hankinnan arvosta esimerkiksi valtiolta, kunnalta tai kuntayh-
tymaltd. Em. sdanndksen perusteella myos tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitetun
toiminnan toteuttajan, kuten esimerkiksi yhdistyksen, sdation tai yrityksen, on sovellettava
hankintaan julkisista hankinnoista annettua lakia, jos se saa tavaroiden tai palveluiden os-
tamiseen (kuten asiantuntijapalvelut) julkista tukea yli 50 prosenttia hankinnan arvosta. Kil-
pailuttamiseen liittyvat asiakirjat on sailytettava hanketta koskevien asiakirjojen yhteydessa.

e avustuksen saajan velvollisuus antaa kalenterivuosittain selvitys avustettavan toiminnan to-
teutumisesta ja avustuksen kayttamisesta seka selvityksen ajankohta
loppuraportin toimittamisvelvollisuus viimeisen maksatushakemuksen maksamisen ehtona

e kirjanpitovelvollisuutta, tuen kaytbn valvontaa ja seurantaa, maksamisen keskeyttadmista,
takaisinperintaé ja kuittausta koskevat ehdot

e ohjausryhman asettaminen TE-toimisto ratkaisee, onko tarpeen)

e paatdksen oikaisumenettely

Avustuksen ennakko

Avustusta voidaan maksaa hakemuksesta ennakkona enintaan 50 prosenttia kullekin maksatus-
jaksolle kohdistuvasta avustuksesta. Ty6ttomien perustamalle rekisterdidylle yhdistykselle voidaan
kuitenkin maksaa kunkin avustusjakson koko avustus ennakkona. Avustuksen ennakkoa haetaan
lomakkeella “tyodllisyyspoliittisen avustuksen ennakkohakemus®. Ennakkoa koskeva maksatusha-
kemus on toimitettava KEHA-keskukselle hyvissé ajoin ennen sen maksatusjakson alkua, johon
ennakko kohdistuu. Maksatushakemuksessa avustuksen saajan on selvitettdva ne kustannukset,
joiden avustuksen saaja arvioi eraantyvan maksettavaksi seuraavan maksu maksatusjakson aika-
na. Kun avustuksen saajalle on myonnetty ennakkoa, avustuksen saaja tekee kyseista jaksoa kos-
kevan maksatushakemuksen avustuksen maksatushakemusta koskevan sd&nndksen mukaisesti.

Avustuksen saajalle tulee kertoa, etta avustushakemuksen jattamisesta avustuksen maksamiseen
kuluu noin 20 vuorokautta (aineiston sahkoinen kasittely).

Avustuksen maksaminen

Avustus tai, jos avustusta on maksettu ennakkona, ennakon ylittdva osa maksetaan maksatusjak-
soittain jalkikateen KEHA-keskukselle toimitetun maksatushakemuksen perusteella. Maksatusha-
kemuksen tulee perustua maksatusjaksolle kohdistuneisiin, paatoksen mukaisiin todellisiin ja mak-
settuihin kustannuksiin. maksatusjakso on kolme kalenterikuukautta, jollei avustusta koskevassa
paatoksessa ole toisin maaratty.

Maksatushakemus on toimitettava kahden kuukauden kuluessa sen maksatusjakson paattymises-
ta, jota hakemus koskee. Maksatushakemuksia kasiteltdesséa on kiinnitettava huomiota siihen, etta
maksatushakemuksen on allekirjoittanut henkild, jolla on yhdistys-, séétio- tai kaupparekisteriot-
teen mukaan yhteisén nimenkirjoitusoikeus. Avustusta koskevien hakemusten allekirjoittajana ei
voi olla henkild, jonka palkkauskustannuksiin avustusta haetaan. Avustusjakson aikana tapahtuvis-
ta nimenkirjoitusoikeuden muutoksista on ilmoitettava TE-toimistolle ja KEHA-keskukselle Lisaksi
on kiinnitettava huomiota kirjanpidon raportin allekirjoittamiseen.
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Maksatushakemusten liitteiden sisaltd maaraytyy tapauskohtaisesti avustettavan toiminnan sisél-
I6n mukaan. Maksatushakemuksen liitteena tulee kuitenkin aina toimittaa kopio rahoitettavan toi-
minnan kirjanpidosta (ote paakirjasta), josta menot ja tulot kayvat kustannuslajeittain ja tositteittain
ilmi ja jonka avustuksen saaja (nimenkirjoitukseen oikeutettu henkild) on allekirjoituksellaan todis-
tanut oikeaksi. Maksettavaksi haettujen kustannusten on kokonaisuudessaan kaytava ilmi paakir-
janotteesta. Erillisia tositekopioita ei talldin tarvitse liittdd hakemukseen.

Liséksi liitteeksi tarvitaan:

¢ ensimmaisen maksatushakemuksen liitteeksi avustuksella palkattavien henkildiden tydso-

pimukset

o selvitys avustuksella palkatuille henkiltille maksetuista palkoista
tydaikakirjanpito, jos avustettavan toiminnan hallinnointiin osallistuva henkilé6 on osa-
aikainen ja samanaikaisesti tydssa esimerkiksi avustettavan toiminnan toteuttajatahon pal-
veluksessa
selvitys maksatusjakson aikana saaduista tuloista
kopiot maksatuskauden aikana pidettyjen ohjausryhméan kokousten poytékirjoista
ostopalveluiden kilpailuttamista koskevat asiakirjat
luettelo avustettavan toiminnan kohderyhmana olevista henkildista

Taman lisaksi voidaan vuoden viimeisen maksatushakemuksen yhteydessa pyytaa toimittamaan
koko vuotta koskeva auktorisoidun tilintarkastajan (JHTT, KHT, HTM) lausunto, josta ilmenee, etta

a) kuluerittelyssa mainitut maksetut menoerat perustuvat hyvaksyttaviin tositteisiin hakijayh-
teison kirjanpidossa

b) maksatushakemus on laadittu rahoittajan paatésehtojen mukaisesti, eika haettavaan ra-
hoitusosuuteen ole saatu rahoitusta muualta

c) kuluerittelyyn sisdltyy ainoastaan menoerid, jotka ovat hyvaksytyn avustettavan toiminnan
suunnitelman mukaisia seka avustettavaan toimintaan kuuluvia

Maksatuspéaatos

KEHA-keskuksen on tehtdva maksatushakemuksiin kirjallinen maksatuspaatds. Jos maksatusha-
kemusta ei hyvaksyta osittain tai kokonaan, kielteisessé paatdoksesséd on mainittava perustelut
avustuksen maksamatta jattamiselle seké saannokset, johon kielteinen paatds perustuu. Maksa-
tuspaatokseen tulee liittdd oikaisuvaatimusosoitus.

Kirjanpito

Muu avustuksen saaja kuin sosiaalinen yritys on velvollinen pitdmaan avustettavasta toiminnasta
erillista kirjanpitoa, joka vastaa kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa, jollei avustettavan
toiminnan rahoituksen tilinpitoa esiteta yhteistn tai saétion kirjanpidossa omilla tileillaén ja valvon-
taa ole mahdollista suorittaa ilman vaikeuksia. Jos avustuksen saaja on edell& mainitun mukaisesti
velvollinen pitdmaan erillista kirjanpitoa, avustettavan toiminnan koko kirjanpito ja siihen liittyvat to-
sitteet on sailytettava niin, ettd ne on helppo tarkastaa. Kirjanpitoaineisto on sdilytettava kirjanpito-
lain 2 luvun 10 8:ss& saadetyn ajan ja siind sdadetylla tavalla.

Jos avustusta myonnetddn toimintaan, jossa on sekd elinkeinotoimintaa ettd muuta toimintaa
(esim. yhdistys tai sdatit), elinkeinotoiminnan kirjanpito tulee pitda erilladn muusta toiminnasta.

Seuranta ja valvonta
TE-toimiston on valvottava, etta myonnetty avustus kaytetaan avustuspaatoksen mukaiseen tarkoi-

tukseen, ja ettd avustettava toiminta toteutuu avustuspaatoksessa kuvatusti. Valvonnan merkitys
korostuu useaa kalenterivuotta koskevissa hankkeissa, koska jalkimmaisten vuosien osalta avus-
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tukseen vaikuttaa se, miten toiminta on toteutunut. TE-toimiston on huolehdittava avustuksen
asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta hankkimalla avustuksen kaytt6- ja seurantatietoja seka
muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia.

Avustuksen saajan on toimitettava TE-toimistolle vuosittain selvitys tydllisyyspoliittisella avustuksel-

la rahoitetusta toiminnasta ja avustuksen kaytdsta. Raportoitavat asiat ja maéaraaika selvityksen

toimittamiseen ilmoitetaan avustuksen myodntamisté koskevassa paatoksessa. Selvityksen tulee si-

séltdéd muun muassa seuraavat tiedot:
¢ yhteystiedot ja yhteyshenkilo

raportointiajanjakso

toiminnan sisalto ja tavoitteiden toteutuminen

avustuksella palkatun henkiléston nimet, toimenkuva, tydaika ja palkkaus

toimintaan kytkeytyvét julkiset tydvoimapalvelut ja muut palvelut

toiminnan kohderyhma koskevat tiedot, esimerkiksi:

o vahintdan 12 kuukautta 14 kuukauden aikana tydttomana olleet;

o vahintdan 24 kuukautta 28 kuukauden aikana tyottdomana olleet

o henkilét, joilla vamma tai sairaus alentaa olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa

o alle 25-vuotiaat nuoret; 60 vuotta tayttdneet; maahanmuuttajat; muut ryhmat

e yhteisty6tahojen osallistuminen toiminnan toteutukseen (mm. yritysyhteistyo)

e muun valtion viranomaisen mahdollisesti myontama tuki. Rahoituspaattkset on liitettava
selvitykseen.

o avustuksen kayttd. Avustuksen saajan on esitettavad avustusta koskevassa paattksessa
mainittujen kustannuslajien osalta toteutuneet kustannukset sekd avustettavaan toimintaan
kaytetty omarahoitusosuus. Selvitykseen ei tarvitse oheistaa tositteita.

TE-toimiston on tarvittaessa tarkistettava avustuksen saajan ilmoittamat julkisia tyévoimapalveluja
koskevat tiedot URA-jarjestelmasta. Lisdksi TE-toimiston on varmistettava, etteivat avustettavaan
toimintaan myonnetyt avustukset ylita TE-toimiston hyvaksymia rahoitettavan toiminnan kokonais-
kustannuksia. Jos avustettava toiminta ei ole toteutunut avustushakemuksessa kuvatulla tavalla,
TE-toimiston tulee ottaa tamé& huomioon jatkopaattsta tehdessaan.

Loppuraportti

Avustuksen saajan on laadittava avustettavasta toiminnasta loppuraportti, josta on kaytava ilmi ai-
nakin seuraavat asiat:

1) Avustettavan toiminnan tavoitteet ja tulokset

e avustettavalle toiminnalle asetetut tavoitteet ja tulokset suhteessa asetettuihin tavoitteisiin
avustettavan toiminnan kohderyhma jaoteltuna seuraavasti:
o vahintdan 12 kuukautta 14 kuukauden aikana tyéttomana olleet;
o vahintdan 24 kuukautta 28 kuukauden aikana tyottdmana olleet
o henkil6t, joilla vamma tai sairaus alentaa olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluontei-
sesti tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa
o alle 25-vuotiaat nuoret; 60 vuotta tayttdneet; maahanmuuttajat; muut ryhmat
o kohderyhmalle tarjotut julkiset tydvoimapalvelut ja muut palvelut
kohderyhmé&an kuuluvien asiakkaiden antama palaute

2) Avustettavan toiminnan toteutus

Avustettavan toiminnan yhteistydverkosto eli mitk&d muut tahot kuin avustuksen saaja ovat osallis-
tuneet avustettavan toiminnan toteutukseen ja rahoitukseen.
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3) Avustettavan toiminnan tulosten sek& siina kehitettyjen palvelujen ja toimintamallien
hyédynnettavyys tulevaisuudessa

Suunnitelmat avustettavassa toiminnassa kehitettyjen palvelujen ja toimintatapojen hyddyntami-
seksi jatkossa. Loppuraporttiin on liitettava avustettavasta toiminnasta mahdollisesti tehty tutkimus
tai muu vastaava selvitys. Raportin toimittamisvelvollisuus on laitettava viimeisen maksatushake-
muksen maksamisen ehdoksi.

13 luku Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

1 8 Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelma

TE-toimiston asiakastietojarjestelmaa (URA-tietojarjestelma) kaytetddn julkisen tyévoima- ja yritys-
palvelun jarjestamiseen. URA-tietojarjestelma muodostuu kolmesta rekisterista: henkildasiakasre-
kisteristd, tyonantajarekisteristd sekd palveluntuottajarekisterista.

URA-tietojarjestelman lisaksi julkista yrityspalvelua varten on oma asiakastietojarjestelma (ASKO-
tietojarjestelmd), josta sdadettiin laissa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméasta (240/2007). Tyo-
ja elinkeinoministerio yllapitdd ASKO-tietojarjestelm&a, johon kuuluu ELY-keskusten yrityspalvelu-
rekisteri. ASKO-jarjestelma ollaan korvaamassa uudella, yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta
annetun uuden lain (293/2017) mukaisella jarjestelmalla.

URA-tietojarjestelmaan talletettujen tietojen julkisuuteen, luovuttamiseen ja kasittelyyn sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki) ja henkilGtietojen
kasittelyyn henkildtietolakia (523/1999), jollei julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tai muissa laeissa toisin sdadeta.

Henkil6asiakasrekisteriin merkittyjen tietojen salassapitovelvoite

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 25 kohdan mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja tydhallinnon
henkilbasiakkaasta tai tAman saavasta etuudesta, tukitoimesta tai palvelusta, ovat salassa pidetta-
vid. Salassapitovelvoite koskee myds tietoa siitd, onko joku henkilé TE-toimiston asiakkaana vai ei.
Asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisessa muodossa olevan asiakirjan lisdksi muun muassa séhkoisia
asiakirjoja ja erilaisia rekisteritietoja.

Tybnantajaa ja palveluntuottajaa koskevat tiedot ovat padsaantodisesti julkisia lukuun ottamatta
mahdollisia liike- ja ammattisalaisuuksia koskevia tietoja. Ty6nantajarekisteriin tai palveluntuottaja-
rekisteriin merkityt henkildasiakasta koskevat tiedot (esimerkiksi tiedot palkkatuella palkatusta
tyontekijasta tai tiedot tydvoimakoulutukseen osallistuvista henkildistd) ovat salassapidettavia.
Avoimia tyopaikkoja koskeviin ilmoituksiin sisaltyvat tiedot ovat julkisia.

Vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto

TE-hallinnon palveluksessa olevaa henkil6a koskee julkisuuslain 23 8:n mukainen vaitiolovelvolli-
suus ja tietojen hyvaksikayttokielto. Salassa pidettavaa tietoa ei saa nayttaa tai luovuttaa ulkopuo-
liselle eika tietoa saa paljastaa esimerkiksi kertomalla siité keskustelussa ulkopuolisen kanssa. Sa-
lassapidettavaa tietoa ei saa myoskaan kayttad omaksi tai toisten hyoddyksi taikka vahingoksi.

Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto koskevat julkisuuslain nojalla kaikkia, jotka ovat saaneet
salassa pidettavid tietoja. Virkamiesten lisaksi vaitiolovelvollisuus koskee myo6s henkildita, jotka
ovat toimeksiantosuhteessa viranomaiseen, asiamiehenda toimivia henkil6ita, siviilipalvelusta viran-
omaisessa suorittavia tai esimerkiksi henkilgitd, jotka ovat tyokokeilussa TE-toimistossa. Vaitiolo-
velvollisuus ja tietojen hyvéksikayttokielto jatkuvat myos palvelussuhteen tai toimeksiantosuhteen
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paattymisen jalkeen. Rangaistus vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta maaraytyy rikoslain 38 tai 40
luvun mukaan (salassapitorikos, virkasalaisuuden rikkominen).

Henkil6asiakasta koskevien tietojen luovuttaminen

Henkilbasiakkaalla itsellaan on laaja oikeus saada tieto itsedén koskevista viranomaisen asiakirjoi-
hin siséltyvista salassa pidettavista tiedoista. Henkildasiakasrekisteriin siséltyvien salassa pidetta-
vien tietojen luovuttaminen muille kuin asianomaiselle henkildlle itselleen edellyttda aina joko hen-
kilon itsensa antamaa suostumusta tai laissa olevaa nimenomaista sdannosté, joka oikeuttaa tieto-
ja pyytavan tahon saamaan tiedon salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvasta asiakirjasta.

Henkilbasiakasta koskevia tietoja ei saa ilman henkildasiakkaan antamaa suostumusta luovuttaa
edes asiakkaan lahiomaiselle (puoliso tai vanhempi). Jos kyseesséa on vajaavaltainen henkilbasia-
kas (esimerkiksi alle 18-vuotias nuori), asiakasta koskevia tietoja voidaan luovuttaa huoltajalle il-
man asiakkaan suostumusta.

Myo6s henkilon asiamiehena toimivalle henkil6lle tietoja voidaan antaa vain henkildasiakkaan suos-
tumuksella. Kaytdnndssa salassa pidettavien tietojen antaminen asiamiehelle edellyttdd henkil6-
asiakkaan allekirjoittamaa yksilditya valtakirjaa, jossa ilmenee valtuutus salassa pidettavien henki-
I6tietojen saamiseen. TE-toimiston on ennen tietojen luovuttamista pyydettava valtakirja nahtavak-
seen. Asianajajille ja julkisille oikeusavustajille voidaan hallintolain (434/2003) 12 8:n perusteella
luovuttaa tdman edustamaa paamiesta koskevat tiedot myds ilman valtakirjaa.

TE-toimiston henkildasiakasta koskevia tietoja voivat tarvita muun muassa Kela, tyottdmyyskassat,
kunnan viranomaiset, ulosotto-, poliisi- ja veroviranomaiset, tydsuojeluviranomaiset, tilastokeskus
ja oppilaitokset. Ennen tietojen luovuttamista TE-viranomaisen on varmistuttava siita, etta viran-
omaisella tai muulla taholla on oikeus saada henkildasiakasta koskevat salassa pidettavat tiedot.
Henkildasiakasta koskevia salassa pidettavia tietoja voidaan JTYPL 12 luvun 6 8:ssa tarkoitetuissa
tilanteissa luovuttaa palveluntuottajalle ja tydnantajalle. Eri viranomaisen oikeus saada salassa pi-
dettavia tietoja TE-hallinnon henkildasiakkaasta perustuu useimmiten muualla lainsaadanndssa
oleviin sdannoksiin. Naista keskeisin on ty6ttomyysturvalain 13 luvun 1 §, jossa saadetaan Kan-
saneldkelaitoksen, tyottomyyskassan, ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan ja vakuutus-
oikeuden oikeudesta muun muassa sellaisten tyéttdmyysturvaan liittyvien tietojen saamiseen, jotka
on talletettu TE-toimiston asiakastietojarjestelman henkiléasiakasrekisteriin.

Jos tietoja pyytavan tahon oikeus tiedon saantiin on epaselvd, TE-viranomainen voi pyytaa tietoja
pyytavaa tahoa yksiloimaan sdannokset, joihin tiedonsaantioikeus perustuu seka sen, mita tarpeel-
lisia tietoja tiedonsaantioikeus koskee. Tietopyynntn kannalta tarpeettomia tai ylimaaraisia tietoja
ei tule luovuttaa.

TE-viranomaisen on varmistuttava tietoja pyytavasta tahosta esimerkiksi vastasoitolla taikka nume-
ronaytosta tai sahkopostiosoitteesta ilmi kayvien tietojen perusteella. Tietoturvasyista salassa pi-
dettavia tietoja ei saa luovuttaa sahkopostin valityksella TE-hallinnon ulkopuolisille tahoille. Pyyde-
tyt tiedot annetaan suullisesti, postitse tai faksilla.

URA-tietojarjestelméassé olevat tiedot voi antaa my6s muu TE-toimisto kuin se, miss& henkild asioi.
Jos tietopyyntt koskee sellaisia asiakirjoja, jotka ovat ainoastaan siina toimistossa, jossa henkil®
asioi, tietojen luovutuspyyntd ohjataan kyseiselle TE-toimistolle.

3 8 Rekisterikohtaiset tiedot

Henkiloasiakasrekisteriin talletettavat tiedot

URA-tietojarjestelmaan talletettavien tietojen tulee asiakaspalvelun kannalta tarpeellisia. Tietojen
tarpeellisuusvaatimus on yleinen henkilttietojen tallettamista koskeva vaatimus, joka tulee huomi-
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oida kaikessa rekisterinpidossa. Tietojen arkaluonteisuuden vuoksi tarpeellisuusharkintaan tulee
kiinnittaa erityista huomiota kun kyse on terveydentilaan, sosiaaliseen tilanteeseen, alkoholin kéayt-
toon, uhkailevaan asiakaskayttkseen tai mahdolliseen rikolliseen taustaan liittyvisté tiedoista.

Koska henkildasiakkaiden tiedot ovat salassa pidettavid ja luonteeltaan osin arkaluontoisia, asia-
kastietojen kasittely edellyttdd TE-viranomaiselta erityista huolellisuutta, hyvaa tiedonhallintatapaa
ja tietoisuutta viranomaisia velvoittavista tietosuoja- ja tietoturvasaannoksista. Asiakastietoihin kir-
jattavien tietojen tulee perustua objektiiviseen arvioon. Asianmukaiseen Kkirjoitustapaan tukee kiin-
nittda huomiota.

Henkilbasiakkaasta voidaan tallettaa henkildasiakasrekisteriin tunnistetiedot mukaan lukien henki-
I6tunnus. Tunnistetiedoilla tarkoitetaan henkilén nimed, henkilétunnusta ja osoite- seka muita yh-
teystietoja.

Henkilbasiakasrekisteriin voidaan tallettaa TE-toimiston asiakkuuteen, asiointiin ja asioinnin mah-
dollisesti edellyttamiin erityisjarjestelyihin liittyvat tiedot. TE-toimiston asiakkuuteen liittyvilla tiedoil-
la tarkoitetaan tydnhaun kaynnistamiseen, voimassaoloon ja muutoksiin liittyvia tietoja. Tyonhaun
kaynnistamiseen liittyvid tietoja ovat myds muun kuin Suomen kansalaisen osalta oleskelulupaan
tai oleskeluoikeuden rekisterodintiin liittyvat tiedot. Tydnhaun muutoksiin liittyvia tietoja ovat tiedot
henkilon tilanteen muutoksesta, kuten tyottomyyden alkamista tai paattymisté koskevat tiedot.

Asioinnin mahdollisesti edellyttamiin erityisjarjestelyihin liittyvana tietona henkildasiakasrekisteriin
voidaan tarvittaessa merkita esimerkiksi tieto siita, etta asiointi edellyttaa tulkkauksen jarjestamista
tai muita erityisjarjestelyja kuten sairaudesta tai vammasta aiheutuvaa kuljetuspalvelun tarvetta.

Asiointi voi edellyttaa erityisjarjestelyja myos asiakkaan mahdollisesta vékivaltaisuudesta tai muus-
ta uhkaavasta kaytoksesta johtuen. Tassa tarkoituksessa henkildasiakasrekisteriin voidaan merkita
tieto asiakkaan mahdollisesta vékivaltaisuudesta tai muusta uhkaavasta kaytoksesta. Tiedolla on
vaikutusta siihen, miten tallaisen henkilén asiointi TE-toimistossa jarjestetaan. Kaytdnnossa TE-
toimiston asiakkaan, jonka tiedoissa on vakivaltaisuutta koskeva merkintd, asiointi jarjestetaan
muuten kuin kahdenkeskisena tapaamisena virkailijan huoneessa. Mahdollisuus merkité tarvittaes-
sa edelld mainittu tieto asiakkaan tietoihin on tarpeellinen Te-toimiston virkailijoiden turvallisuuden
ja henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta. Tiedon merkitseminen edellyttda TE-toimistolta
aina perusteltua ja painavaa syyta.

Henkilbasiakasrekisteriin voidaan tallettaa my®s henkildasiakkaan koulutusta, ty6historiaa ja am-
matillista osaamista koskevat tiedot), asiakkaan palvelutarvetta ja suunnitelmia koskevat tiedot se-
ka tiedot henkilbasiakkaalle tehdyistéa tyotarjouksista ja esittelyista tydnantajalle. Henkiléasiakasre-
kisteriin talletetaan tiedot julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista ja muista tyollistymista edistavista
palveluista seka asiantuntija-arvioinneista. Henkildasiakasrekisteriin voidaan myos tallettaa julkisen
tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoamisen edellyttamat terveydentila- ja muut tiedot. Esimerkiksi tyon-
valityksen kannalta voi olla tarpeen merkitéa henkilon terveydentilaan liittyva rajoite, joka estaa
tydskentelyn tietyissa tehtavissa.

Henkildasiakasrekisteriin talletetaan tydvoimapoliittiset lausunnot ja tyottomyysturvaan liittyvat sel-
vitykset.

Henkilbasiakasrekisteriin talletetaan myos tiedot julkiseen tyévoima- ja yrityspalveluun kuuluvista
etuuksista. Naitd ovat muun muassa tiedot starttirahaa koskevista paatoksista seka tiedot matka-,
yopymis- ja muuttokustannusten korvauksista.

Terveystietojen merkitseminen henkil6asiakasrekisteriin
Henkilbasiakasrekisteriin voidaan tallettaa asiakaspalvelua varten henkildasiakkaan terveydentilaa

koskevia tietoja vain niiltd osin tai siind laajuudessa, kun julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tar-
joaminen edellyttdad. Tama tarkoittaa tilannetta, jossa vamma tai sairaus vahentda asiakkaan mah-
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dollisuuksia saada tyota, sailyttdd tyo tai edetd tydssa. Tallgin asiakkaan vamma tai sairaus ai-
kaansaa palvelutarpeen, johon TE-palveluilla vastataan.

Pelkka laakarin toteama vamma tai sairaus ei ole siis peruste kirjata terveydentilaa koskevia tietoja
asiakastietojarjestelmaéan. TE-toimiston on henkilén palvelutarpeen arvioinnissa tunnistettava, ai-
heuttaako asiakkaan vamma tai sairaus erityisen palvelutarpeen. Terveydentilaa koskevien tietojen
tarpeellisuus ja ajankohtaisuus tulee tarkistaa jokaisen uuden tyénhaun kaynnistymisen yhteydes-
sé ja tydllistymissuunnitelman laatimisen tai paivittdmisen yhteydessa. Kun asiakkaan vamma tai
sairaus ei enda vahenna hanen mahdollisuuksiaan saada tyota, sailyttaa tyo tai edeta tytdssa tai
terveystiedot ovat muuten vanhentuneet, tulee terveystiedot poistaa asiakastietojarjestelmasta.

Terveydentilaa koskevan tiedon osalta henkildasiakasrekisteriin voidaan merkita asiakkaan sellai-
sia tietoja, jotka perustuvat riittdvan ajantasaiseen laakarinlausuntoon tai muuhun ladketieteelli-
seen dokumenttiin, josta vamman tai sairauden diagnoosi tulee esille. Lausunnon on kuvattava
asiakkaan sen hetkista tilannetta. Lausunnosta tulee pystya myos arvioimaan vamman tai sairau-
den haittaavuuden kestoa. Lyhytaikaisia ja ohimenevid sairauksia koskevia tietoja ei tule tallettaa.
Kun asiakkaalla on synnynndinen vamma tai pysyva ja nakyva haitta, riittaa tietolahteeksi vanhakin
laakarinlausunto tai hoitoseloste.

Kun henkilén vamma tai sairaus on edella mainitulla tavalla asianmukaisesti todettu ja TE-toimisto
arvioi sen paaasialliseksi tyollistymisen esteeksi, on se palveluja tarjotessa otettava myds huomi-
oon. Talldin palvelun ensisijaisena tarkoituksena on maarittda henkilélle sellainen hakuammatti, jo-
hon hanella on valmiudet sijoittua. Hakuammatteja voi maaritella Tyonhakuprofiiliin useampia.

Mikali TE-toimiston asiantuntijalla ei ole kaytettavissa hoitavan tai hoitaneen laékarin antamia Kir-
jallisia lausuntoja tai lausuntojen ei katsota olevan riittavan ajantasaisia, ohjataan asiakas kunnan
terveyspalveluihin (tyottdmien terveystarkastus).

Mikali TE-toimiston asiantuntija ei asianmukaisen ja ajantasaisen laékarinlausunnon pohjalta pysty
arvioimaan, vahentddko asiakkaan vamma tai sairaus hanen mahdollisuuksia saada ty6ta, sailyt-
taa tyo tai edeta tyossa, voi TE-toimisto jarjestaa taman selvittdmiseksi lyhyen tydkokeilun (4 luku
5 8) tai muun asiantuntija-arvion esimerkiksi tydnantajalta (4 luku 2 8).

Tydnantajarekisteriin merkittavat tiedot

Tybnantajarekisteriin voidaan tallettaa TE-toimiston asiakkuuteen ja asiointiin liittyvat tiedot. Tyon-
antajan ja TE-toimiston valisten yhteydenottojen lisdksi tydnantajarekisteriin voidaan merkita esi-
merkiksi tietoja TE-toimiston tekemista tytnantajakaynneistd. Rekisteriin merkitd&n myds tieto TE-
toimiston paattksesta rajoittaa tydnantajan palvelua JTYPL 12 luvun 7 8:n perusteella tai paatok-
sesta kieltdytya vastaanottamasta tydpaikkailmoitusta taikka poistaa ilmoitus JTYPL 3 luvun 3 8&:n
perusteella.

Tybnantajarekisteriin merkitaan tydnantajan toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tiedot. Tydnanta-
jan toimintaa kuvaavia tietoja ovat esimerkiksi tiedot tydnantajan henkiléstorakenteesta ja toimin-
nan kehitysnakymista. Tyonantajan palvelutarvetta koskevia tietoja ovat tiedot tydnantajan rekry-
tointitarpeesta ja rekrytoinnin organisoinnista, tiedot mahdollisesta henkiléston vahentamistarpees-
ta, siihen liittyvista palveluista ja muutosturvan toimintamallin organisoinnista seké tiedot henkilos-
ton koulutustarpeesta.

Tybnantajarekisteriin voidaan merkita myds muut julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen suunnitte-
luun ja toimeenpanoon liittyvét tiedot. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi yhdessa tytnantajan kanssa
toteutettavaa yhteishankintakoulutusta koskevat tiedot.

Muut rekistereihin kuuluvat asiakirjat ja tiedostot
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TE-toimiston rekistereihin voi myos kuulua asiakirjoja sekd muuten URA-asiakastietojarjestelmésta
erillaan pidettavia tiedostoja. Téllaisia ovat esimerkiksi paperimuodossa olevat laakarintodistukset,
kuntoutuslausunnot ja muut vastaavat asiakirjat.

4 § Tietojen tallettaminen, poistaminen ja arkistointi

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun tarjoamisen kannalta on valttamatonta, ettd URA-
tietojarjestelmassa olevat tiedot ovat ajantasaisia ja oikeita. Avoimuus ja informointi tietojen ke-
raamisesta, kayttotarkoituksesta ja tarkastusmahdollisuudesta lisaavat luottamusta TE-toimiston
toimintaa kohtaan.

JTYPL:n mukaan asiakastietojen tallettamisesta tietojarjestelmaan on kerrottava henkildasiakkaal-
le. Julkisuuslain mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa kasittelevalta viranomaiselta tieto
asiakirjan sisallosta, joka on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Henkilttietolain 26 §:ssa
on liséksi saadetty henkilon tarkastusoikeudesta omiin henkilérekisteritietoihinsa. Saanndéksen mu-
kaan jokaisella on oikeus saada tietaa, mita hanta koskevia tietoja henkildrekisteriin on talletettu tai
ettei henkilorekisterissa ole hantéa koskevia tietoja. Rekisterinpitajalla on vastaavasti velvollisuus in-
formoida rekisterdityja mm. siitd, miten tietojen tarkastusoikeus voidaan toteuttaa.

TE-toimiston henkildasiakkaita informoidaan heti tyénhaun tai muun asiakkuuden alkaessa henki-
|6tietojen rekisterdinnistd, kerattavistd tiedoista, rekisterinpitdjasta, mahdollisuudesta tutustua
omiin tietoihinsa seka henkildtietolain mukaisesta tietojen tarkastamisoikeudesta. Liséksi henkil6-
asiakasrekisterin rekisteriseloste ja tietojen tarkastuspyyntélomakkeita tulee olla TE-toimistoissa
nakyvalla paikalla saatavilla.

Jos henkiltieto on saatu muulta kuin henkildlta itseltdan, rekisteriin tulee merkita, mista tieto on
saatu ja kuka tiedon on merkinnyt. Henkildasiakasta koskevia tietoja merkittaessa tulee riittavasti
varmistua tiedon antajan henkil6llisyydesta. Tunnistukseen tulee kiinnittdd erityistd huomiota sil-
loin, jos tieto vastaanotetaan puhelimessa.

Palveluprosessin yhteydessa tapahtuva tietojen paivittdminen

Useimmiten henkildasiakas pyytda suullisesti mahdollisuutta tutustua URA-tietojarjestelmaan mer-
kittyihin omiin tietoihinsa tai osaan niistd. Henkilbasiakkaalla on oikeus néhda itse&én koskevat tie-
dot tai osa niista tietojarjestelméan liséksi manuaalisista arkistoista. Jos tietopyyntt kohdistuu sel-
keésti vain osaan tiedoista, TE-toimiston tulisi ensisijaisesti tarjota asiakkaalle mahdollisuutta tu-
tustua tietoihinsa normaalin palveluprosessin yhteydessa yhdessa virkailijan kanssa. Nain asiak-
kaalle voidaan tarvittaessa samalla kertoa rekisteriin merkittyjen tietojen kayttétarkoituksesta, sel-
ventaa tehtyjen merkintdjen sisaltda seka tehda tarpeellisia paivityksia tietoihin.

Asiakaspalvelun yhteydessa tapahtuva tietojen tarkistaminen ja paivittaminen ei edellyta kirjallista
tai nimenomaista tarkastuspyyntda. Tietojen lapikaymisestd yhdessa asiakkaan kanssa ja tietojen
paivittamisesta voidaan tehd& merkinta URAan Yhteydenotto-kortille.

Henkil6tietolain 26 8:n mukaisen tarkastusoikeuden kayttdminen

Henkilbasiakkaan on saatettava tietojen tarkastamista koskeva asia vireille henkil6tietolain mukai-
sella tarkastuspyynnolla, jos:
- asiakas pyytaa tietojensa kattavaa tai toistuvaa tarkistamista siten, etté sité ei ole ajankay-
téllisesti tai muutoin mahdollista toteuttaa normaalin palveluprosessin yhteydessa;
- jos asiakkaan esittdmaan tarkastuspyyntdon ei voida suostua; tai
- jos asiakas haluaa tiedot kirjallisessa muodossa.

TE-toimiston velvollisuutena on neuvoa asiakasta tarkastusoikeuden toteuttamisessa ja pitéda asi-
akkaiden saatavilla lomakkeita, joita kayttdmalla on mahdollista pyytdd omien rekisteritietojensa
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kattavaa tarkastamista. Asiakas voi esittaa tarkastuspyynnén myos vapaamuotoisesti joko omaka-
tisesti allekirjoitetussa tai vastaavalla tavalla varmennetussa asiakirjassa tai henkilokohtaisesti TE-
toimistossa.

Tietojen tarkastamisoikeutta koskeva pyyntd merkitdan TE-toimiston hallintodiaariin ja arkistoidaan
asianmukaisesti. Tarkastamisoikeutta koskevaa pyyntéa ja sen perusteella annettua vastausta ei
merkita URA-jarjestelmaan.

Viranomaisen on reagoitava tarkastusoikeutta koskevaan pyyntoon ilman aiheetonta viivytysta ja
viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua pyynndsta (henkilttietolaki 28 8). Tulosteiden ja muun ma-
teriaalin toimittaminen tai mahdollisuus muutoin tutustua omiin tietoihin on toteutettava mainitussa
ajassa.

Henkilttietolain 26 8:n mukaisen tarkastusoikeuden kayttaminen on maksutonta kerran vuodessa.
Viranomainen voi peria toistuvasta tarkastusoikeuden kayttamisesta maksun, jos edellisesta tar-
kastusoikeuden toteuttamisesta on kulunut alle vuosi. Talldinkin perittdvan korvauksen tulee olla
kohtuullinen. Julkisuuslain 34 §:n nojalla korvausta ei voida perid, jos tiedot annetaan suullisesti tai
asiakkaalle TE-toimistossa luettavaksi. Laki rajoittaa myds kustannusten perimista tietojen esille
etsimisen osalta. Kaytanndssa asianosaiselta voidaan tarkastusoikeuden kayttamistilanteissa peria
ainoastaan mahdolliset asiakirjojen kopiointi- ja tulostuskustannukset.

Jos asiakas haluaa saada hanta koskevat URA-tietojarjestelméssa olevat rekisteritiedot kirjallisesti,
TE-toimisto tilaa ja tulostaa tiedot siihen tarkoitetulla tulostusohjelmalla. Tulosteen lisdksi TE-
toimiston tulee antaa asiakkaalle tietojarjestelman rekisteriseloste. Henkilttietolain mukainen tar-
kastusoikeus kattaa myds manuaalisesti arkistoidut asiakirjat.

Tietojen poistaminen

Henkilbasiakasta koskevat TE-toimiston asiakkuuteen ja asiointiin liittyvat tiedot, palvelutarvetta ja
suunnitelmia koskevat tiedot seka tiedot tydtarjouksista ja esittelyista tydnantajalle poistetaan lah-
tokohtaisesti kahden vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnan tekemisesta. Mainitut tiedot ovat
paaosin muuttuvaa ja paivitettévaa tietoa tai tietoa, jonka sdilyttdminen ei valtaosassa tapauksista
ole tarpeen kahden vuoden jalkeen. Muut asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot poistettai-
siin, kun asiakkuuden tai sopimussuhteen paattymisesta on kulunut viisi vuotta.

Jos tiedot ovat kuitenkin tarpeen saanndksiin perustuvan tehtavan hoitamiseksi tai vireilla olevan
asian johdosta, tietoja ei poisteta. Esimerkiksi tydnhaun alkamista koskevaa tietoa ei poisteta kah-
den vuoden kuluttua tiedon merkitsemisesta, jos tyénhaku jatkuu edelleen katkeamattomana. Vas-
taavasti vaikka asiakkuuden paattymisesta olisi kulunut yli viisi vuotta, esimerkiksi ESR- rahoituk-
sella jarjestettyd palvelua koskevaa tietoa ja muita tahan liittyvia asiakkaan tietoja ei poisteta, kos-
ka EU-s@édnnotkset edellyttavat tietojen sailyttamista 10 vuoden ajan ohjelmakauden alusta lukien.

Vanhentuneita tietoja poistetaan URA-tietojarjestelmastd automaattisesti. Manuaalisten asiakirjo-
jen osalta vanhentuneiden asiakirjojen poisto on toteutettava samalla tavoin kuin sdhkoisessa
muodossa olevien tietojen osalta.

Henkildasiakasrekisteriin tehtyjen merkintdjen muuttaminen, oikaiseminen ja poistaminen

JTYPL:n tietojen poistamista koskevien sd&nnosten lisaksi henkildasiakasrekisteriin tehtyjen mer-
kint6jen muuttamiseen, oikaisemiseen ja poistamiseen sovelletaan henkilttietolain 29 §:84. Maini-
tun sdannodksen mukaan rekisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekis-
terdidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennettava rekisterissa oleva, kasittelyn tar-
koituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkilGtieto. Rekisterinpi-
tdgjan on myods estettava tallaisen vaaran tiedon leviaminen, jos tieto voi vaarantaa rekisterdidyn
yksityisyyden suojaa tai hdnen oikeuksiaan.
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Jos TE-viranomainen havaitsee, etta asiakkaan tietoihin sisaltyy vanhentuneita tai virheellisia tieto-
ja, sen tulee korjata tai poistaa ne. Virheellisen tiedon korjaamisen tai poistamisen voi tehda muu-
kin kuin alkuperaisen merkinnén tehnyt virkailija. Virheellisten merkintdjen poistamisessa on kay-
tettdva erityista harkintaa silloin, kun virheellisella merkinnalla on saattanut olla vaikutusta asiak-
kaalle tarjottuun palveluun tai mydnnettyyn etuuteen. Tallainen tilanne on kyseessa esimerkiksi sil-
loin, jos merkinnalla on ollut vaikutusta asiakkaasta annettuun tyévoimapoliittiseen lausuntoon. Tal-
laisissa tilanteissa TE-toimistolle on jaatava tieto alkuperaisistéd merkinndista ja niiden korjaamises-
ta.

Osa tiedoista ei ole TE-toimiston poistettavissa tai paivitettavissa. Talldin on yleensa kyse tiedois-
ta, joiden aitous on katsottu tarpeelliseksi varmistaa estamalla tiedon muuttaminen TE-toimistossa.
Tallaisen tiedon poistaminen tai paivittaminen tehdaan ty6- ja elinkeinoministeridossa.

Joissakin tilanteissa TE-toimiston ja asiakkaan k&sitys tiedon tarpeellisuudesta tai virheellisyydesta
voi olla erilainen. Viranomaisella on arkistolain (831/1994) nojalla yleinen velvollisuus huolehtia sen
hallussa olevan tarpeellisen ja virheettdman tietoaineiston sailymisesta ja kaytettdvyydesta seka
eri tietoja koskevien sailytysaikojen maarittamisesta. Tasta syystd asiakkaan pyyntdon esimerkiksi
kaikkien asiakasta koskevien tietojen poistamisesta ei useinkaan ole mahdollista suostua.

Tietojen oikeellisuutta koskevassa erimielisyystilanteessa TE-toimisto voi tdydentéaé rekisteritietoja
asiakkaan nékemyksella. Tassa tilanteessa henkilorekisteriin voidaan liittd& tiedon korjaamista
koskeva vaatimus.

Jos asiakas on esittanyt kirjallisesti vaatimuksen virheellisen tiedon korjaamisesta tai poistamises-
ta, TE-toimiston on annettava asiakkaalle kirjallinen kieltaytymistodistus, jos toimisto ei hyvaksy
asiakkaan vaatimusta. Kieltdytymistodistuksessa on mainittava syyt, minka vuoksi asiakkaan vaa-
timusta ei ole voitu hyvaksya. Tamén jalkeen henkildasiakas voi saattaa asian tietosuojavaltuute-
tun kasiteltavaksi.

5 § Kayttboikeuden mydntaminen ja salassa pidettavien henkildtietojen luovuttaminen
eraissa tilanteissa

URA-tietojarjestelma on valtakunnallisesti yksi yhtenéinen jarjestelma, joka on kayttssa kaikissa
TE-toimistoissa ja TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksessa. Tietojarjestelmdd kaytetdan myos
ELY-keskuksissa seka ty6- ja elinkeinoministeriéssd. ELY-keskusten ja tyd- ja elinkeinoministeritn
virkamiehilla on paasaantodisesti vain katseluoikeudet tietojarjestelmaan. Kayttboikeus tietojarjes-
telm&an on vain niilla virkamiehilla tai tyontekijoilla, joiden virka- tai tyotehtévien hoitaminen sita
edellyttaa.

TE-toimiston, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen, ELY-keskuksen tai ty0- ja elinkeinoministeri-
on virkamies, jolle olisi myonnetty kayttdoikeus URA-tietojarjestelméaan, voi salassapitosadnnosten
estamatta hakea ja kayttaa asiakastietojarjestelmaan talletettuja tietoja rijppumatta siita, mika TE-
toimisto on merkinnyt tiedot tietojarjestelmaan. Sa4annos ei kuitenkaan oikeuta vapaaseen tietojen
hakemiseen tai kayttamiseen, vaan siihen tulee aina olla laista johtuva peruste. TE-toimistolla, TE-
hallinnon asiakaspalvelukeskuksella, ELY-keskuksella ja ty6- ja elinkeinoministeriolla on oikeus
hakea ja kayttaa tietoja asiakastietojarjestelmastd, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jarjestami-
seksi, vireilla olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi taikka valvonta-, kehittdmis- tai seu-
rantatehtéavan suorittamiseksi.

Kayttooikeuden URA-tietojarjestelmaan TE-hallinnon ulkopuoliselle taholle mydntaa aina joko tyo-
ja elinkeinoministerio tai ELY-keskus. Yhtenaisen kaytdnnén varmistamiseksi ELY-keskuksella on
lisdksi velvollisuus ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeriélle ulkopuolisille tahoille myontamistaan kayt-
tooikeuksista.
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TE-hallinnon ulkopuoliselle taholle mydnnettavan kayttdoikeuden edellytyksené on, etta ulkopuoli-
nen taho tekee erillista arviointia, tarkastusta tai selvitysta tai suorittaa erikseen maariteltya palve-
lutehtavaa tyo- ja elinkeinoministerion tai ELY-keskuksen toimeksiannosta. Kayttboikeus voidaan
siten myontdd esimerkiksi ministerion tai ELY-keskuksen ulkopuoliselta palveluntuottajalta tilaa-
man sisdisen tarkastuksen suorittamiseksi seka arviointitutkimuksen tai muun selvityksen tekemi-
seksi joko alueellisesti tai valtakunnallisesti.

Toimeksiantosuhteen perusteella salassa pidettavia tietoja kasittelevaa henkilda koskee julkisuus-
lain mukainen vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvaksikayttokielto. Ennen kayttdoikeuden myontamis-
td on varmistuttava siitd, ettd toimeksisaaja on tietoinen velvoitteistaan ja kasittelemiensa tietojen
salassa pidettavyydesté ja arkaluonteisuudesta. Toimeksianto ja siihen sisallytetty salassapidosta
huolehtimisvelvoite (ml. aineiston asianmukainen havittdminen ja tietoturvan tasosta huolehtimi-
nen) on tehtavaa aina kirjallisesti.

Erilaisille paikallisesti tai alueellisesti toteutettaville hankkeille ei lahtokohtaisesti myonneta kaytto-
oikeutta URA-tietojarjestelmaan, vaikka hankkeet rahoitettaisiinkin TE-hallinnon varoin (ty6llisyys-
poliittiset avustukset, erilaiset ESR-projektit). Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen yksittais-
ten hankkeiden toteuttajille edellyttaa henkildasiakkaan erikseen antamaa suostumusta. Hanketta
hallinnoivien tahojen on huolehdittava tietojen salassapidosta, asianmukaisesta tietoturvan tasosta
ja aineiston havittdmisesta.

6 8§ Suostumus tietojen luovuttamiseen tydnantajalle

Tybnhaun kaynnistdmisen yhteydessa henkildasiakkaalta pyydetaan suostumus tydpaikan taytta-
mista varten tarpeellisten tietojen luovuttamiseen tydnantajalle. Suostumus pyydetaan Oma tyon-
haku —verkkopalvelussa tai muuten kirjallisesti TE-toimistossa. Merkintd suostumuksesta tai siitd
kieltdytymisestad tehdddn henkildasiakasrekisteriin. Paperiasiakirjana annettu suostumus tulee li-
saksi arkistoida. Tybnhakija voi kieltaa tietojensa luovuttamisen tydnantajalle tai peruuttaa tietojen
luovuttamista koskevan suostumuksen ilman seuraamuksia.

Vaikka tydnhakija olisi kieltanyt tietojensa antamisen tydnantajalle, TE-toimisto voi JTYPL 12 luvun
6 8:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa antaa tydnantajalle tiedon siitd, onko tydnantajan yk-
sildima henkild tydnhakijana TE-toimistossa.

Jos tyonhakijalla on turvakielto, TE-toimisto ei saa antaa asiakkaan osoite- ja kotikuntatietoa tyon-
antajalle. TE-toimiston tulee ohjata tytnhakija ottamaan itse yhteytta tydnantajaan.

Tyobnhakijan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen tydnantajalle edellyttda aina tyénhaki-
jan nimenomaista kirjallista suostumusta. Nimenomainen suostumus tarkoittaa, ettd tydnhakijalla
on suostumusta antaessaan yksildity tieto siitd, kenelle tydnantajalle hénen terveystietojaan suos-
tumuksen perusteella luovutetaan. Suostumus terveystietojen luovuttamiseen on pyydettava erik-
seen jokaista luovutusta varten. Luovutettavien terveystietojen tulee olla valttdmattdmia avoimen
tyopaikan tai kyseisen ammattialan erityisten terveydentilavaatimusten tayttdmiseksi taikka sellai-
sen tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi, jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymista.

14 luku Muutoksenhaku
1 § Oikaisuvaatimus ja valitus

JTYPL:n nojalla tehtyjen paatdsten muutoksenhaku on kaksivaiheinen. Paatdkseen tyytymattoman
on ensin tehtdva paatoksen tehneelle TE-toimistolle, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskukselle,
ELY-keskukselle tai KEHA-keskukselle oikaisuvaatimus. Vasta oikaisuvaatimuksesta annettuun
kielteiseen paatokseen voi hakea muutosta hallinto-oikeuteen valittamalla. Hallinto-oikeuden paa-
toksesta voi valittaa vield korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se antaa valitusluvan.
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JTYPL:n muutoksenhakua koskevaa yleissdédnnosta ei sovelleta kulukorvausta ja tapaturman pe-
rusteella maksettavaa korvausta koskeviin paatoksiin. Naiden paatdsten muutoksenhausta saade-
tddn muussa lainsaadanndssa.

Muutoksenhakujen méaaralla ja paatdksen perusteluilla on yhteys. Huonosti perusteltuihin paatok-
siin haetaan muutosta herkemmin kuin seikkaperaisesti perusteltuihin paatoksiin. Tasta syysta on
syyta kiinnittda perusteluiden tasoon huomiota jo alkuperaista paatosta tehtdessa, koska se saés-
taa tyota myodhemmin.

Oikaisuvaatimusohje

Jos paatdokseen saa hakea muutosta, paatdkseen on liitettava ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta.
Oikaisuvaatimusohjeessa on mainittava paatdoksen tehnyt viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan,
seké oikaisuvaatimusaika ja mista se lasketaan. Esimerkki oikaisuvaatimusohjeesta on liitteessa 2.

Oikaisuvaatimusmenettely

Paatokseen tyytymattdman asianosaisen on tehtava kirjallinen oikaisuvaatimus 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimus tehdaan mythéassa, se jatetaan tutkimatta. Oi-
kaisuvaatimus osoitetaan paatoksen tehneelle viranomaiselle.

Oikaisuvaatimusmenettelyyn noudatetaan hallintolakia. Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellise-
na ja TE-toimisto, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY-keskus tai KEHA-keskus voi antamal-
laan paatoksella muuttaa tai kumota tekemansa alkuperaisen paatoksen tai hylata oikaisuvaati-
muksen. Jos alkuperdisessa paatdksessa havaitaan muu virhe, kuin mihin asianosainen on oi-
kaisuvaatimuksessaan vedonnut, voidaan virhe korjata samassa menettelyssa.

Jos TE-toimisto, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY-keskus tai KEHA-keskus hylkaa oi-
kaisuvaatimuksen osaksi tai kokonaan tai jattda sen myohastyneena tutkimatta, on paattkseen lii-
tettava valitusosoitus hallinto-oikeuteen.

Valitusosoitus

Valitusosoituksella tarkoitetaan hallintopaatokseen liitettdvad ohjausta siitd, kuinka paatokseen voi
hakea muutosta. Jos paatds on tehty valituskiellon piirissa olevalla perusteella, on paatéksessa
mainittava siita, etta siitd ei saa valittaa. Liséksi siind on mainittava, mihin séanntkseen kielto pe-
rustuu. Valitusosoituksessa on mainittava paaosin samat asiat kuin oikaisuvaatimusohjeessa. Esi-
merkki valitusosoitusohjeesta on liitteessa 3.

Valitus hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Asiakas voi valittaa oikaisuvaatimukseen annetusta hylkdavasta paatoksesta hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus tavallisesti pyytda paatoksen tehneeltd viranomaiselta lausunnon valituksen joh-
dosta. Jos hallinto-oikeus hylkda valituksen, voi asiakas valittaa vield korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos tdma antaa valitusluvan.

Korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettava valituslupa, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdannén yhtenéi-
syyden vuoksi on tarkeéata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;
2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asias-
sa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan myontadmiseen on muu painava syy.

Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jaavat tosiasialliset hallintotoimet
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TE-toimisto, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus tai ELY-keskus voi vaikuttaa kahdella tavalla asi-
akkaan asemaan, tosiasiallisilla hallintotoimilla ja hallintopaatdksilla. Ero naiden kahden valilla on
merkityksellinen siitd syysta, ettd ensin mainittuun ei l&ahtokohtaisesti lity muutoksenhakuoikeutta
ja jalkimmaiseen liittyy.

Tyollistymissuunnitelman laadinta, jonka yhteydessa sovitetaan yhteen tydnhakijan ty6ta ja koulu-
tusta koskevat tavoitteet ja toisaalta hanen arvioitu palvelutarpeensa, on luonteeltaan tosiasiallinen
hallintotoimi, eik& hallintop&aé&tds. Nain ollen asiakas ei voi hakea muutosta TE-viranomaisen palve-
lutarpeen perusteella tekemaan ratkaisuun siitd, etta tiettya asiakkaan toivomaa palvelua tai esi-
merkiksi tyottémyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua ei siséllyteta tyollistymissuunnitel-
maan. Toisin sanoen muutosta ei voisi hakea siihen, minkalaiseksi tyéllistymissuunnitelman sisaltd
on asiakkaan ja viranomaisen valisessa vuorovaikutuksessa muotoutunut ja mita siina edellyte-
taan.

Sen sijaan paatdkseen, jolla ty6- ja elinkeinoviranomainen on paattanyt olla laatimatta tyollistymis-
suunnitelmaa asiakkaan toiveista huolimatta, saa hakea muutosta.

Muutoksenhaun ulkopuolelle rajautuvat muutoksenhakukiellon piirissé olevat paatdkset:

JTYPL:ssa on saadetty erdiden paatdsten osalta muutoksenhakukiellosta. Muutoksenhakukiellon
alaisille paatoksille on yhteista se, etta niissa on evatty harkinnanvarainen taloudellinen etuus tai
palvelu TE-toimiston, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai ELY-keskuksen harkinnan perus-
teella.

Tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevat paatokset

Eraat tyévoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevista paatokset ovat muutoksenhakukiellon pii-
rissa. Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaan paattkseen, joka perustuu 5 luvun 3 8:n
1 momentissa saadettyihin edellytyksiin, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika siitd saa valittaa.
Keskeisin muutoksenhakukiellon piiriin kuuluva peruste koskee TE-viranomaisen toteamaa koulu-
tustarvetta. Yhteishankintakoulutusta lukuun ottamatta hakija voi hakea paatokseen muutosta, jos
se koskee hanen soveltuvuuttaan koulutukseen.

Palkkatuen harkinnanvaraiset edellytykset

Muutosta ei saa hakea paatokseen, jolla palkkatuki on evatty silla perusteella, ettd 7 luvun 2 8:n 1
tai 2 momentissa saadetyt edellytykset eivét tayty. Muutoksenhakukiellon piiriin kuuluu siten esi-
merkiksi paatos, jonka mukaan palkkatukea ei myonnetd, koska TE-toimiston arvion mukaan tyot-
toman tydnhakijan tyéttdmyys ei johdu ammatillisen osaamisen puutteista ja ettei palkkatuettu tyd
paranna hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyéllistya avoimille tydmarkkinoille,
tai koska TE-toimiston arvion mukaan tuella palkattavan vamma tai sairaus ei olennaisesti ja pysy-
vasti tai pysyvaisluonteisesti alenna tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa. Muutosta ei saa
hakea myoskaan paatokseen, jolla palkkatuki on evatty sen perusteella, ettei TE-toimiston arvion
mukaan henkilon tyottomyys todennakdisesti kestaisi yli 12 kuukautta.

Palkkatukea koskevaanpdatokseen ei saa hakea muutosta mydskaan siltd osin kuin p&éatds kos-
kee palkkatuen mé&araa tai kestoa. Nain ollen 7 luvun 8 ja 9 8:ssa sdadettyjen edellytysten arvioin-
nista ei voi valittaa.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen epdaminen tarkoituksenmukaisuusperusteella

Muutosta ei saa hakea paatdkseen, jolla on evatty korvaus matka- ja yopymiskustannuksista sen
perusteella, ettd kustannusten korvaamista ei ole pidettava tarkoituksenmukaisena tydvoiman saa-
tavuuden ja tyottoman tydllistymisen kannalta. Sen sijaan muutosta voi hakea esimerkiksi paatok-
seen, jolla etuus on evatty sen vuoksi, ettd TE-toimisto ei ole katsonut asiakkaan olleen kuljetus-
palvelun tarpeessa tai pitdnyt henkilokohtaista asiointia TE-toimistossa valttamattomana.
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Palvelujen tarjoamista koskevat paatdkset

Jos péaéatos koskee ratkaisua olla tarjoamatta asiakkaalle ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmen-
nusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja yritystoiminnan kehittdmispalveluja taikka olla tukematta
tydnhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvaksymatta ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttamisesta,

siihen ei saa hakea muutosta.

Maararahasyyt

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa, jos paatés koskee tuen, etuuden tai kor-
vauksen epaamista maararahasyista.

Seuraavassa taulukossa on yhteenvetona esitetty muutoksenhaun sisalto:

Hallintotoimi

Muutoksenhakuoikeus

Peruste

Palvelun tarjoamatta jattamista
koskeva ratkaisu (4 luku, 6 luku
ja8luku 5 8)

Ei (pl. palkkatuki ja starttira-
ha)

Hallintopaatos

Kielteinen paatds tydnhakijaksi Kylla Hallintopaatods
rekisterdimisesta (2 luku 2 8)

Paatos jattaa tyollistymissuunni- | Kylla Hallintopaatos
telma laatimatta asiakkaan toi-

veesta riippumatta

Tyollistymissuunnitelman sisalté | Ei Tosiasiallista hallintotoimintaa
(2 luku 7 8)

Paatos tydpaikkailmoituksen vas- | Kylla Hallintopaatos
taanottamisesta kieltaytymisesta

(3 luvun 3 8§)

Paatds tydpaikkailmoituksen Kylla Hallintopaatos
poistamisesta (3 luvun 3 §)

Valmennuksen tai kokeilun kes- Kylla Hallintopaatos

keyttamispaatos (4 luvun 10 8)

Paatos opiskelijavalinnasta ty6-
voimakoulutukseen (5 luvun 3 §)

Paaosin ei (pl. soveltuvuutta
koskeva peruste muissa
kuin yhteishankintakoulu-
tuksissa. Oppilaitosta sito-
vaan lainsaadantoon liitty-
vista edellytyksista voi ha-
kea muutosta)

Hallintopaatos

Koulutuksen keskeyttamispaatos
(5 luku 5 8)

Kylla

Hallintopaatos

Palkkatuen epaamispaatos
(tyénantajalle)

Paaosin kylla (pl. 7 luvun 2
8:n 1 ja 2 momentin edelly-
tykset tai palkkatuen kesto
ja maara)

Hallintopaatos

Palkkatuen maksatushakemuk- Kylla Hallintopaatos
sen epaaminen

Starttirahan epaaminen Kylla Hallintopaatos
Kulukorvauksen ep&éminen (9 Kylla Hallintopaatos

luku)
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Epaava paatés matka- ja yopy- Paaosin kylla (pl. 10 luvun 1 | Hallintopaatos
miskustannusten korvaamisesta | 8:n 2 momentin edellytyk-

(10 luvun 1 8) set)

Epaava paatos tyoolosuhteiden Kylla Hallintopaatos
jarjestelytuesta (10 luvun 3 8)

Epaava paatos tyollisyysmaara- Kylla Hallintopaatos
rahojen muusta asetuksen mu-

kaisesta kaytosta (12 luvun 10

8:n 3-kohta)

Muuhun kuin oikaisuvaatimusmenettelyyn perustuva oikaisu (virheen korjaaminen)

Hallintolain 8 luvussa on saannokset asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta. Jos TE-toimisto,
TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY-keskus tai KEHA-keskus havaitsee itse virheen tai asian-
osainen tekee oikaisuvaatimuksen myohéssa, se voi kasitelld vaatimuksen tavanomaisena virheen
korjaamista koskevana asiana. Hallintolain 50 §:n mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos

1) paéatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatdsta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen.

Paatos voidaan korjata 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen vahingoksi, jos tama
suostuu paatdksen korjaamiseen. Jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta, asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita. Sen sijaan 4-kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa paatds voidaan korjata ainoastaan asianosaisen eduksi.

Paatoksessa olevan ilmeisen Kkirjoitus- tai laskuvirheen taikka muuhun niihin verrattavan selvan
virheen viranomaisen on korjattava viranpuolesta. Virhettéd ei saa korjata, jos korjaaminen johtaa
asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen eikd virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta menette-
lysta.

Aloite tai vaatimus virheen korjaamiseksi on tehtava viiden vuoden kuluessa paatoksen tekemises-
td. Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

2 8§ Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus taytantédnpanoon

TE-toimiston, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskuksen, ELY-keskuksen tai KEHA-keskuksen
JTYPL:n nojalla tekeméa paatds voidaan panna taytantédn siita tehdysta oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen kasitteleva viranomainen tai valitusviranomainen
toisin maaraa. Erityisesti koulutuksen, valmennuksen tai kokeilun keskeyttamista koskeva paétts
tai tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytymista tai ilmoituksen poistamista koskeva
paatds on usein tarpeen saada viipymatta taytantoon.

Jos asianosainen tekee oikaisuvaatimuksen, TE-toimisto, TE-hallinnon asiakaspalvelukeskus,
ELY-keskus tai KEHA-keskus voi harkintansa mukaan keskeyttdd paattksen taytantdéonpanon.
Pelkastaan oikaisuvaatimuksen vireille tuleminen ei kuitenkaan merkitse sita, etta taytantéénpano
automaattisesti keskeytettaisiin. Erityisesti keskeyttdmista tulisi harkita silloin kun asianosainen on
esittanyt todennakoisesti patevia syita oikaisuvaatimuksensa tueksi, eika paatoksen taytantdonpa-
non keskeyttdminen aiheuttaisi olennaista haittaa. Jos yleinen etu ei muuta edellyta, voidaan tay-
tantdonpano keskeyttaa kevyemmillakin perusteilla.
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Jos oikaisuvaatimus hylataéan ja asianosainen valittaa hallinto-oikeuteen, voi hallinto-oikeus maaréa-
ta taytantdéonpanon keskeytettavaksi.

3 8§ Eraitd paatoksia koskeva muutoksenhaku

Erdiden paatdsten osalta on erityisesti sdadetty siitd, ettd niihin sovelletaan muussa lainsaadan-
nossa sdadettyd muutoksenhakumenettelya.

Kulukorvausta koskevaan paatokseen haetaan muutosta TTL:n ja ty6ttomyyskassalain mukaisesti.
Nain ollen paatokseen tyytyméton voi hakea paatokseen muutosta tydttobmyysturvan muutoksen-
hakulautakunnalta ja lautakunnan paatdékseen voi hakea muutosta vakuutusoikeudelta.

Valtiokonttori tekee paatbksen valmennuksessa tai kokeilussa sattuneen tapaturman tai aiheutu-
neen ammattitaudin korvaamisesta. Tuon paatoksen muutoksenhaku maaraytyy tyétapaturma- ja
ammattitautilain mukaisesti.

Valtionavustuslakiin perustuvien paatésten muutoksenhaku méaaraytyy valtionavustuslain perus-
teella. Valtionavustuslakiin perustuu esimerkiksi maksetun palkkatuen takaisinperinta. KEHA-
keskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena perittdesséa takaisin TE-
toimiston myontamia JTYPL:n mukaisia tukia ja korvauksia.



LITTEET
Liite 1 Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako

Kuntoutuksella tarkoitetaan yleensa toimenpiteita, joilla pyritddn edistamaan pitkaaikaissairaan tai
vammaisen henkilén tydssa suoriutumista, tyéhoén paluuta, sosiaalista toimintakykya ja mahdolli-
simman hyvad omatoimista suoriutumista. Kuntoutus jakaantuu kasvatukselliseen, ladkinnalliseen,
ammatilliseen ja sosiaaliseen kuntoutukseen

Ammatillinen kuntoutus pyrkii parantamaan ja yllapitamaan henkilén tyokykya ja ansiomahdolli-
suuksia. Se sisaltaa erilaisia toimenpiteitd, jolla pyritdéén parantamaan tyon tekemisen edellytyksia.
Toimenpiteind ammatillinen kuntoutus voi tarkoittaa esimerkiksi kuntoutussuunnitelman laatimisek-
si jarjestettyja tutkimuksia tai selvityksia, kuntoutuskursseja, ammattiin johtavaa koulutusta, tyoko-
keilua tai tydhonvalmennusta. Kuntoutusajan toimeentulo maéaraytyy kuntoutusta jarjestavan tai
korvaavan tahon mukaan.

Vakuutuslaitosten, tytelakelaitosten ja Kelan ammatillinen kuntoutus on lakisdateista. Silloin kun
henkilo tayttaa lain edellyttamat myontéedellytykset, muodostuu héanelle taten subjektiivinen oikeus
naiden tahojen jarjestamaan ammatilliseen kuntoutukseen. Kela jarjestaa myos harkinnanvaraista
kuntoutusta. Lakisaateinen kuntoutus on asiakkaan kannalta aina ensisijainen vaihtoehto.

Liikenne- ja tapaturmavakuutuksen kuntoutus

Kun on kyse tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen piirissa sattuneesta vahinkotapahtu-
masta, tydtapaturmasta, ammattitaudista tai likennevahingosta, vakuutettujen ja korvauksensaaji-
en kuntoutusetuudet ovat ensisijaisesti ndaiden vakuutusjarjestelmien korvausvastuulla. Kuntoutus
perustuu asiakkaan lakisaateiseen (tydtapaturma- ja ammattitautilaki 459/2015 ja laki liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta 626/1991) oikeuteen saada kuntoutusta osana
tyotapaturman, ammattitaudin tai likennevahingon aiheuttaman menetyksen korvausta.

Ammatillisena kuntoutuksena korvataan tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantamiseksi tar-
peellisia toimenpiteitd, joiden avulla kuntoutuja vamman tai sairauden aiheuttamista rajoituksista
huolimatta kykenee jatkamaan entisessa tydssaan tai siirtymaan uuteen tydhon. Kuntoutustarpeen
arviointi perustuu kokonaisndkemykseen, jossa yhdistyy mm. asiakkaan vamman laatu, ikéa ja kou-
lutusedellytykset.

Tydelakejarjestelman ammatillinen kuntoutus

Tyontekijan elakelain 25 §:n mukaan alle 63-vuotiaalla tyontekijalld on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estamiseksi tai tyokyvyn parantamiseksi tarkoituksenmukaista kuntoutusta. Tyokyvytto-
myyden estamisella tarkoitetaan todennékoisesti ilman kuntoutustoimenpiteita viiden vuoden sisal-
& toteutuvan tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirtymisen uhan véhentamista. Tarkoituksenmukaisuutta
arvioidaan siitéd nakoékulmasta voidaanko em. uhkaa pienentdaméén tydeldkekuntoutuksen avulla ja
siina otetaan huomioon muun muassa hakijan ik&, koulutus, tyokokemus, aikaisempi toiminta, yh-
teys tybelamaan, muut sosiaalis-taloudelliset tekijat sekd se johtaako haettu ammatillinen kuntou-
tus hakijan terveydentilaan sopivassa tydssa jatkamiseen.

Oikeus tyoeldkekuntoutukseen edellyttdd myos seuraavien edellytysten tayttymista:

e Hakija on vakiintuneesti tydelamassa

e Hakija on tyokyvyton tai hanella on sellainen diagnosoitu sairaus, joka aiheuttaa lahivuosi-
na todenndakoisesti uhan joutua tyokyvyttomyyseléakkeelle

e Tyokyvyttomyyden uhkaa voidaan siirtda tai estaa tai auttaa jo tyokyvyttomyyselakkeella
oleva takaisin tyoelamaan tarkoituksenmukaisella ammatillisella kuntoutuksella

o Hakijalla on tyoskentelystd saatuja ansioita yhteensa vahintaan 34 508,16 euroa (vuoden
2016 taso) hakemusta edeltdneen viiden kalenterivuoden ajalta

e Hakijan tyo- tai yrittdjasuhde on voimassa tai sen paattymisesta ei ole kulunut pitkaa aikaa

e Hakija on alle 63-vuotias

e Hakijalla ei ole oikeutta kuntoutukseen tapaturma- tai likennevakuutuksen perusteella.
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Kelan ammatillinen kuntoutus

Kelan kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/ 2005) 6 § mukaan Kan-
sanelékelaitos jarjestaa vakuutetun tyo- ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi taikka tyoky-
vyttdbmyyden estamiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos asianmukaisesti to-
dettu sairaus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan lahivuosina vakuutetun
tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen.

Tyo6- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman lisdksi arvioon vaikuttavat
myds muut vakuutetun tyo- tai opiskelukykyyn ja ansiomahdollisuuksiin vaikuttavat tekijat, joita
ovat hanen fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, elamantilanne, taloudelliset ja sosiaa-
liset seikat, asumisolosuhteet, koulutus, ammatti, aikaisempi toiminta ja ikd sekd muut vastaavat
tekijat. Arviossa otetaan huomioon myos jaljella oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa
olevalla sellaisella ty6lla, jonka tekemistéa vakuutetulta voidaan kohtuudella edellyttaa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisaksi huomioon,
johtaako haettu kuntoutus todennakoéisesti hakijan terveydentilaan sopivassa tytssa jatkamiseen
taikka hanen terveydentilaansa sopivaan tyéhon palaamiseen tai tydelamaan siirtymiseen.

Ammatillisen kuntoutuksen liséksi Kela jarjestda alle 65-vuotiaille vaikeavammaisille henkilGille
ladkinnallista kuntoutusta ja korvaa kuntoutuksesta aiheutuneita kustannuksia seka korvaa 16 - 67
-vuotiaille vakuutetuille tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi tarkoituksenmukaista
kuntoutuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesti todettu ja diagnosoitu mielenterveydenhairio uhkaa
vakuutetun ty6- tai opiskelukykya. Vaikeavammaisten kuntoutuksen tarkoituksena on, etta sen
avulla henkild kykenisi sairaudestasi tai vammastasi huolimatta paremmin tydskentelemaan tai
selviytymé&én arkielaman toiminnoista.

Liséksi Kela jarjestaa ja rahoittaa harkinnanvaraista kuntoutusta perustuen Kansanelakelaitoksen

kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin (KKRL 12 8). Se taydentdd Kelan
ammatillista ja vaikeavammaisten laékinndllistéa kuntoutusta ja sen tarkeimpéna tavoitteena on tu-
kea kuntoutujien tyd-, opiskelu- ja toimintakykya.
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Liite 2 Oikaisuvaatimus
Esimerkki oikaisuvaatimusohjeesta:

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain (916/2012) 14 luvun mukaisesti Pohjois-Savon ty6- ja elin-
keinotoimistolta oikaisuvaatimuksella, joka on tehtava kirjallisesti. Maaraaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiseen on 30 paivaa tdman paatoksen tiedoksisaannista.
Maéardaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Vastaanottajan katso-
taan saaneen tiedon paatoksesta seitsemantena paivana paatoksen lahettamisesta,
jollei muuta nayteta. Jos maardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenai-
syyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, méaraaika jatkuu viela seuraa-
vana arkipaivana viraston aukioloajan paattymiseen asti.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:

1) oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta
2) paatds, johon haetaan oikaisua

3) millaista oikaisua vaaditaan

4) milla perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimukseen on liitettava tama paatos alkuperéisena tai jaljennoksena, seka
ne asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. Jos puhevaltaa kayttda asiamies tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, kirjelmassa on ilmoitettava myds
taman nimi ja kotikunta. Asiamiehen on liitettdva kirjelm&éan valtakirja sen mukaan
kuin hallintolainkayttélain (586/1996) 21 8:ssa saadetaan. Oikaisuvaatimuksen tekijan
tai asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimuskirjelma. Oikaisuvaatimuskirjel-
massa on liséksi ilmoitettava ne yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero), joiden
perusteella ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijélle voidaan toimittaa.

Oikaisuvaatimuskirjelma liitteineen on toimitettava maérdajassa Pohjois-Savon ty6- ja
elinkeinotoimistoon, jonka yhteystiedot ovat:

Pohjois-Savon ty6- ja elinkeinotoimisto
PL 2000, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Kauppakatu 45, Kuopio
Faksi: 017 580 8950
Séahkdposti: kirjaamo.pohjois-savo@te-toimisto.fi

Aukioloaika: klo 8.00 — 16.15.

Oikaisuvaatimus toimitetaan lahettajan omalla vastuulla. Lahettdjan on huolehdittava
siita, etta asiakirja saapuu viranomaiseen maaraajassa.
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Liite 3 Valitusosoitus
Esimerkki valitusosoitusohjeesta:

Tahan paatokseen saa hakea muutosta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain (916/2012) 14 luvun mukaisesti Ita-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella va-
lituksella. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Vali-
tusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Valittajan katsotaan saa-
neen tiedon paatoksesta seitsemantena paivana sen jalkeen, kun p&étos on postitet-
tu valittajan ilmoittamalla osoitteella, ellei valituksen yhteydessa muuta nayteta. Jos
madardajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto, maardaika jatkuu vield seuraavana arkipdivana viraston
aukioloajan paattymiseen asti.

Valituskirjelma on osoitettava It&-Suomen hallinto-oikeudelle ja siina on ilmoitettava:
1) valittajan nimi ja kotikunta;

2) postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa;

3) paatds, johon haetaan muutosta;

4) miltéa kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan teh-
tavaksi; seka

5) perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valitukseen on liitettava tdma paatds alkuperaisena tai jaljenntksené seka ne asiakir-
jat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitet-
tu viranomaiselle. Valitukseen on liitettdva myds todistus siitd, mind paivana paatos
on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Jos valitta-
jan puhevaltaa kayttaa hanen asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu
henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myés taman nimi ja kotikunta. Asiamiehen
on liitettdva valituskirjelmaén valtakirja sen mukaan kuin hallintolainkayttélain
(586/1996) 21 8§:ssd saadetaan. Valittajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus-
kirjelm&. Valituskirjelmassa on lisaksi ilmoitettava ne yhteystiedot (postiosoite ja pu-
helinnumero), joiden perusteella ilmoitukset valituksen tekijalle voidaan toimittaa.

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava valitusajan kuluessa It4-Suomen hallinto-
oikeuteen, jonka yhteystiedot ovat:

[td-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Faksi: 029 56 42501
Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: klo 8.00 — 16.15.

Valitus toimitetaan lahettdjan omalla vastuulla. Lahettgjan on huolehdittava siita, etta
asiakirja saapuu viranomaiseen maaréajassa.
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Liite 4 Opiskelijan vakuutusturva tydvoimakoulutuksen aikana
Yleista

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
tuottaja on velvollinen jarjestamaan opiskelijoille tydéssadoppimis- ja harjoittelujaksojen ajaksi ryh-
mavastuuvakuutuksen (JTYPL 916/2012 5 luku 6 § 3 momentti). Liséksi tyo- ja elinkeinoministeri-
On ohjeessa tyovoimakoulutuksen hankinnasta edellytetaan, etté koulutuspalvelun myyja on velvol-
linen jarjestamaan opiskelijoille tapaturmavakuutuksen opiskeluun liittyvissa tyéhon rinnastettavis-
sa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) mukai-
sesti. (Tydvoimakoulutuksen yleiset hankintaehdot 1 luku 2 8§ 5 kohta).

Tydvoimakoulutusaikainen vakuutusturva

Tyovoimakoulutuksen aikana ovat l&ahtokohtaisesti voimassa vahintdén seuraavat kolme vakuutus-
ta:

1. Koulutuspalvelun tuottajan tapaturmavakuutus, joka kattaa opiskelijalle itselleen aiheutu-
neet henkildvahingot koko koulutusajan niin lahi- kuin etdopetusjaksoilla

2. Koulutuspalvelun tuottajan ryhmavastuuvakuutus, joka kattaa opiskelijalle hen-
kilokohtaisesti realisoituvan vahingonkorvausvastuun, mikali hdn on tyéssaoppimis-
/tybharjoittelujakson aikana aiheuttanut tyénantajalle /ulkopuoliselle henkilo- tai esinevahin-
gon lievad suuremmalla tuottamuksella. Vakuutuksen tarkoituksena on siis suojata opiskeli-
jaa itsedan mahdolliselta vahingonkorvausvastuulta.

3. Tydnantajan vastuuvakuutus tydssaoppimis- /tydharjoittelujakson ajaksi, joka kattaa ne
henkil6 ja esinevahingot, jotka tydnantajan tydnjohdon alaisuudessa oleva opiskelija tyos-
saan aiheuttaa ulkopuoliselle taholle. Vakuutuksen tarkoitus on tydnantajan suojaaminen.
Siind vakuutettuna on ainoastaan tydnantaja. Vakuutuksesta korvataan kuitenkin tyonteki-
jéiden /tybharjoittelijoiden ulkopuolisille ja tydtovereille aiheuttamat vahingot sen vuoksi, et-
ta tydnantaja on vastuussa tyontekijoiden tydssaan aiheuttamista vahingoista.

Naiden lisaksi koulutuspalvelun tuottajalla voi olla myos erillinen vastuuvakuutus lahiopetusjaksoja
varten, jolla katetaan oppilaitoksessa toteutettavan lahiopetuksen tai harjoittelun aikana mahdolli-
sesti ulkopuoliselle taholle tai kouluttajalle aiheutuneet esine- tai henkilévahingot.

Opiskelijalle itselleen aiheutuneita esinevahinkoja varten (esim. silmélasien rikkoutuminen) hanella
voi olla oma henkilokohtainen omaisuusvakuutus.

Koulutuspalvelun tuottajan ja harjoittelupaikan tarjoavan tyénantajan vakuutusturvan lisdksi mah-

dollisten koulutuksen hankintasopimukseen sisaltyvien ulkomaan opintojaksojen ajalle opiskelijalla
tulisi olla oma matkavakuutus, joka kattaa vapaa-aikana tapahtuneet henkil6- ja esinevahingot.

Tydssaoppimis- ja harjoittelujakson aikainen ryhméavastuuvakuutus

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan koulutuspalvelujen tuottaja on velvol-
linen jarjestamaan tydvoimakoulutuksen opiskelijoille tydssaoppimis- ja harjoittelujaksojen ajaksi
ryhmavastuuvakuutuksen. Ryhmévastuuvakuutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille lis&tur-
vaa néiden opintoihin liittyvassa tyétoiminnassa ulkopuolisille tai tydnantajalle aiheuttamien vahin-
kojen osalta siltéa osin kuin tydnantaja voi vaatia opiskelijaa korvausten lopulliseksi maksajatahoksi.
Vastuuvakuutusten yleiset rajaukset

Vakuutussopimuksia neuvoteltaessa on syyta ottaa huomioon seuraavaa:

Neuvoteltavan vastuuvakuutuksen on tarkoitus normaalista poiketen
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= kattaa opiskelijan tytnantajan omaisuudelle aiheuttamat vahingot (mukaan lukien opiskeli-
jan haltuun uskotulle tai kasiteltdvana olevalle omaisuudelle aiheutetut vahingot) seka

» suojata tydntekijaa tydnantajan takautumisoikeuden varalta ja korvata ne vahingot, jotka
opiskelija on aiheuttanut ulkopuoliselle ja jotka tydnantaja on korvannut isdnnanvastuun pe-
rusteella ja joiden osalta tydnantajalla on takautumisoikeus tydntekijaa kohtaan

Vakuutusturvan kattavuutta opiskelijan kannalta harkittaessa tulee ottaa huomioon, etta:

= Vastuuvakuutusten yleisten ehtojen mukaan ne kattavat ainoastaan ulkopuoliselle taholle
aiheutetun korvausvastuun eli vakuutus ei korvaa tyfharjoittelussa olevalle itselleen aiheu-
tuneita vahinkoja (esim. rikkoontuneet silméalasit) eika tytharjoittelijan aviopuolisolle, lapsel-
le tai muulle perheenjasenelle aiheutuvia vahinkoja.

= Vakuutus ei yleensa korvaa sellaista taloudellista vahinkoa, joka ei ole yhteydessa henkil6-
tai esinevahinkoon (esim. harjoittelija on hinnoitellut tuotteet vaarin, leimannut luottokortin
vaarin, mista seurannut taloudellista vahinkoa harjoittelupaikan jarjestajalle).

= Vakuutus ei yleensa korvaa vahinkoa, joka aiheutuu liikkennevakuutuslain tai vastaavan ul-
komaisen lain mukaisesta moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttamisesta

= Vakuutus ei yleensa mydskaan korvaa tyoharjoittelijan kasiteltdvana tai huolehdittavana
olevalle omaisuudelle aiheutettuja vahinkoja (esim. ty6harjoittelija korjatessaan harjoittelu-
paikan jarjestajan asiakkaan autoa aiheuttaa sille vahingon). Téasta tulisi kuitenkin vakuu-
tusneuvotteluissa pyrkia sopimaan toisin.

= Vahingonkorvausoikeuden mukaan vahingon aiheuttaja on velvollinen korvaamaan ainoas-
taan tuhoutuneen tai hukatun esineen paivanarvon. Vahingon aiheuttaja ei ole velvollinen
korvaamaan ns. jalleenhankinta-arvoa. Nain ollen ei vakuutuksestakaan korvata kuin omai-
suuden paivanarvoa vastaava korvaus.

= Alle vakuutuksen omavastuun maaréaisia vahinkoja ei vakuutuksesta korvata.

Ryhmavastuuvakuutuksen hakeminen

Koulutuspalvelun tuottajalla on lakisdateinen velvollisuus neuvotella ja hankkia valitsemastaan va-
kuutusyhtiésta ryhmavastuuvakuutus tydvoimakoulutuksen opiskelijoille koulutukseen sisaltyvan
tydssaoppimis- ja/tai harjoittelujakson ajaksi. Vakuuttamisvelvollisuus koskee kaikkia koulutuspal-
velujen tuottajia ml. valtion oppilaitokset. Vakuutus tulee hankkia viimeistaan ennen koulutus-
suunnitelmien mukaisten tydskentelyjaksojen alkamista ja vakuutuksen hankkimisesta tulee antaa
selvitys koulutustarjouksessa.

Opiskelijan vahingonkorvausvastuun syntyminen

Harkittaessa vahingonkorvausvastuun syntymista tyonantajalle tai ulkopuoliselle taholle aikuiskou-
lutusopiskelija rinnastetaan yrityksen tyontekijaan.

Vahingonkorvauslain ja tytésopimuslain mukaan tyontekija (vrt. aikuiskoulutusopiskelija) ei ole vas-
tuussa tydnantajalle tydssaan aiheuttamistaan vahingoista, mikali vahingon syyna on ainoastaan
lieva tuottamus. Lievan tuottamuksen tilanteissa tytnantaja on isannanvastuunsa perusteella tosin
velvollinen korvaamaan aiheutuneen vahingon ulkopuoliselle kérsijataholle, mutta tytnantajalla ei
ole oikeutta perid vahinkosummaa takaisin vahingon aiheuttaneelta tytntekijalta (vrt. aikuiskoulu-
tusopiskelijalta).

Toisaalta tahallisesti tai torkealla tuottamuksella aiheutetuista vahingoista tyontekija (vrt. aikuiskou-
lutusopiskelija) on aina korvausvastuussa tyonantajalle /ulkopuoliselle riippumatta eri tahojen va-
kuutusten voimassaolosta.

1.1.2003 voimaan tulleella lainmuutoksella on haluttu kattaa opiskelijan mahdollinen henkilékohtai-
nen vahingonkorvausvastuu tyénantajalleen tilanteissa, joissa vahingon syntyminen on johtunut
koulutukseen osallistuvan lievad suuremmasta tuottamuksesta. Tallaisessa tilanteessa tytnantajal-
la (tai ty6nantajan mahdollisella vastuuvakuutusyhtiolld) on oikeus peria ulkopuoliselle taholle
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maksamansa vahingonkorvaus takaisin vahingon aiheuttaneelta aikuiskoulutusopiskelijalta. Lain
tarkoittamalla ryhmavastuuvakuutuksella katetaan tallaisessa tilanteessa opiskelijan henkilékohtai-
nen vahingonkorvausvastuu omavastuun ylittavilta osin.



Liite 5 Tydnantajan velvollisuudet irtisanomistilanteessa

Tybnantajan velvollisuuksista irtisanomistilanteissa saadetaan tydsopimuslaissa (55/2001) ja yh-
teistoiminnasta yrityksissad annetussa laissa (334/2007). Tydsopimuslaki on yleislaki, jota lahtokoh-
taisesti sovelletaan kaikkiin tyésuhteisiin. Yhteistoimintalakia sovelletaan, laissa sdadettyja poikke-
ustilanteita lukuun ottamatta, yrityksissa, joissa tydskentelee tydsuhteessa saanndllisesti vahintaan
20 henkil6a. Tybnantajalla on selvitys-, ilmoitus- ja tiedottamisvelvollisuuksia irtisanomistilanteissa.

Ennen kuin tybnantaja irtisanoo tyontekijan taloudellisilla tai tuotannollisilla syilla tai yrityssanee-
rausmenettelyn perusteella, tydnantajan tulee selvittda irtisanottavalle tydntekijalle irtisanomisen
perusteet ja vaihtoehdot niin hyvissa ajoin kuin mahdollista. Jos tydntekija irtisanotaan tydnantajan
konkurssin tai kuoleman perusteella, selvitysvelvollisuus kuuluu konkurssi- tai kuolinpesélle (TSL
9:3.1).

Jos irtisanominen kohdistuu useampaan tyontekijaan, selvitys voidaan antaa myos tyontekijoiden
edustajalle tai jollei téllaista ole, tyontekijoille yhteisesti esimerkiksi jarjestamalla asiasta tiedotusti-
laisuus. Selvitysvelvollisuus tarkoittaa irtisanomiseen johtaneiden syiden ja perusteiden selvittdmis-
ta tyontekijalle, mutta ei neuvotteluvelvollisuutta.

Tybsopimuslain mukaista selvitysvelvollisuutta ei ole sellaisella tytnantajalla, joka on velvollinen
esimerkiksi yhteistoimintalain tai tydehtosopimuksen mukaan neuvottelemaan irtisanomisen perus-
teista tyontekijoiden tai heidan edustajansa kanssa (TSL 9:3.3). Saannos on tarked paallekkaisten
tiedottamis- ja neuvottelumenettelyiden valttdmiseksi.

Jos tydnantajan palveluksessa tydskentelee saanndllisesti vahintddn 30 henkiléa, tydnantajalla on
irtisanoessaan tyontekijan taloudellisella ja tuotannollisella perusteella muutosturvaan ja tyoterve-
yshuoltoon liittyvia lisavelvoitteita. Naiden lisavelvoitteiden edellytyksena on, etta irtisanotun henki-
I6n palvelussuhde on kestanyt vahintaén viisi vuotta. Ensinnakin tydnantajan on tarjottava irtisano-
tulle tyontekijalle mahdollisuus osallistua tydnantajan kustantamaan tyollistymista edistavaan val-
mennukseen tai koulutukseen, joka on jarjestettava irtisanomisajan paattymisen jalkeen kahden
kuukauden kuluessa. Valmennuksen tai koulutuksen arvo maaraytyy tyontekijan kuukausiansion
tai kyseisen toimipaikan henkilostén keskimaardisen kuukausiansion perusteella (riippuen siita
kumpi on suurempi).

Valmennuksen tai koulutuksen sijasta tydnantaja ja henkilost6 voivat sopia muustakin ty6llistymista
edistavasta jarjestelysta. Lisaksi he saavat sopia toisin valmennuksen tai koulutuksen arvon maa-
raytymisesta. Tydnantaja ja tyontekija voisivat sopia myos siita, etta tydnantaja kustantaa tydnteki-
jan itsensa hankkiman koulutuksen tai valmennuksen kokonaan tai osittain.

Toiseksi tyonantajalla on velvollisuus jarjestda irtisanotulle tyontekijalle tydterveyshuolto kuuden
kuukauden ajan tydntekovelvollisuuden paattymisesta lukien. Velvollisuus tydterveyshuollon jarjes-
tamiseen kuitenkin lakkaa, jos irtisanottu henkil6 tydllistyy uudelleen toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen tai vahintdaan kuuden kuukauden pituiseen méaraaikaiseen tydsuhteeseen. Henki-
I6n pitaa ilmoittaa ty6llistymisestdédn aiemmalle tydnantajalle.

Yhteistoimintalain piiriin kuuluvalla tydnantajalla on ns. tehostettu neuvotteluvelvollisuus mm. ta-
loudellisiin ja tuotannollisiin syihin perustuvissa irtisanomistilanteissa. Neuvottelumenettely on
maaramuotoista ja sidottu maarattyyn aikatauluun. Ty6nantaja voi tehdd paatoksen asiassa vasta
sen jalkeen, kun neuvottelut on kayty. Tydnantajan tulee antaa kirjallinen neuvotteluesitys ja tarvit-
tavat etukateistiedot asianomaisille tydntekijdille ja henkiléston edustajille. Tallaisia etukateistietoja
ovat mm. arvio irtisanottavien tyéntekijoiden maarasta eri henkiléstoryhmissa, arvio suunniteltujen
toimenpiteiden aikataulusta seké periaatteet, joiden mukaan toimenpiteiden kohteena olevat tyon-
tekijat maaraytyvat.

Jos ty6nantaja esittaa yhteistoimintamenettelyssé kasiteltdvaksi toimenpiteita tydvoiman vahenta-
miseksi, tydnantajan on toimitettava neuvotteluesitys tai siitd ilmenevét tiedot yhteistoimintaneuvot-
telujen alkaessa kirjallisesti TE-toimiston tietoon. Jos tiedot on toimitettu TE-toimistoon jo aikai-
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semmin muussa yhteydessa, ilmoitusta ei tarvitse tehda. limoitusvelvollisuutta ei ole rajoitettu esi-
merkiksi vahennettavien tyontekijoiden maaran perusteella, vaan yhdenkin tyontekijan vahentamis-
ta koskeva neuvotteluesitys on toimitettava TE-toimistoon.

Tyollistymista edistava toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet

Jos yhteistoimintalain piiriin kuuluvassa yrityksessa harkitaan vahintd&n 10 tyontekijan irtisanomis-
ta taloudellisin tai tuotannollisin perustein, tydnantajan tulee heti yhteistoimintaneuvottelujen alussa
antaa tyontekijoiden edustajille esitys tyollistymistd edistavaksi toimintasuunnitelmaksi. Esitysta
valmistellessaan tydnantajan on selvitettava yhdessé viranomaisten kanssa myos tyollistymista tu-
kevat julkiset tybvoima- ja yrityspalvelut (YTL 49 § 1 mom). Tavoitteena on tiivistdd tydnantajan,
tydntekijoiden ja viranomaisten yhteistytta seka luoda uusia tehokkaita toimintatapoja irtisanottavi-
en tyontekijoiden uudelleen tydllistymiseksi.

Toimintasuunnitelmasta tulee kayda ilmi yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aikataulu ja nou-
datettavat menettelytavat. Toimintasuunnitelmasta tulee kayda ilmi myds irtisanomisaikana nouda-
tettavat toimintaperiaatteet tydnhaussa ja koulutuksessa seka julkisten tydvoimapalvelujen kayt6s-
sa. Tyonantajan esittdman toimintasuunnitelman ei tarvitse olla valmis kokonaisuus, vaan tarkoitus
on, etta henkiléstd ja mahdollisesti myds tyévoimaviranomaiset paasisivat vaikuttamaan sen sisal-
t6on. Toimintasuunnitelma ei syrjayta muita irtisanomisiin sovellettavia sddnnoksia ja maarayksia,
vaan ne on otettava huomioon suunnitelmaa laadittaessa. Tallaisia sdanndksia liittyy esimerkiksi ir-
tisanomisperusteisiin, tydn tarjoamis- ja koulutusvelvollisuuksiin ja irtisanomisaikoihin.

Jos ty6nantaja suunnittelee irtisanovansa alle 10 tydntekijaa, tyénantajan on yhteistoimintamenet-
telyssa esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tyénteki-
joiden oma-aloitteista hakeutumista muuhun tydhon tai koulutukseen seka heidan tyollistymistaan
julkisten tydvoimapalveluiden avulla (YTL 49 § 3 mom).



