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CAPÍTULO I – DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 
Art. 1º Ficam estabelecidos os procedimentos e critérios para a celebração de instrumentos 
jurídicos que visem a concretização de soluções inovadoras e oportunidades de negócio no 
âmbito da CEDAE. 
 
§ 1º. Sujeitam-se à disciplina fixada neste Procedimento todos os particulares que participam 
dos procedimentos licitatórios ou mantenham relação contratual administrativa com a 
CEDAE, sob o regime jurídico fixado pela Lei Federal n° 13.303/2016 e pelo Regulamento 
Interno de Licitações e Contratos da Companhia Estadual de Águas e Esgotos (CEDAE) - “RILC”.  
 
§ 2º. As disposições deste Procedimento também se aplicam, no que couber, aos instrumentos 
jurídicos celebrados pela CEDAE com fundamento na Lei Estadual nº. 9.809/2022, que dispõe 
sobre o Sistema Estadual de Ciência, Tecnologia e Inovação do Estado do Rio de Janeiro, para 
a realização de atividades conjuntas de pesquisa científica, tecnológica e de inovação, para o 
desenvolvimento de tecnologia, produto, serviço, melhoria ou processo. 
 
§ 3º. As regras previstas neste Procedimento devem ser observadas sem prejuízo à aplicação 
do Regulamento Interno de Licitações e Contratos da Companhia Estadual de Águas e Esgotos 
(RILC da CEDAE) no que couber. 
 
§ 4º. Toda contratação de solução inovadora deve ser submetida à análise pelo setor de 
Compliance que pode recomendar ou não a contratação, medidas mitigadoras de risco e 
outras consideradas pertinentes. 
 
Art. 2º O presente Procedimento deve ser interpretado de acordo com os princípios 
estabelecidos na Lei nº 13.303/2016. As licitações e os contratos realizados pela CEDAE 
destinam-se a assegurar a seleção da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao 
ciclo de vida do objeto, e a evitar operações em que se caracterize sobrepreço ou 
superfaturamento, devendo ser observados os princípios da impessoalidade, da moralidade, 
da igualdade, da publicidade, da eficiência, da probidade administrativa, da economicidade, 
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do desenvolvimento nacional sustentável, da vinculação ao instrumento convocatório, da 
obtenção de competitividade e do julgamento objetivo. 
 
§1º Nas licitações, contratos e outros instrumentos jurídicos assemelhados, previstos neste 
Regulamento, deverão ser observados especialmente as seguintes diretrizes: 
 
I - Os agentes da CEDAE devem buscar a inovação e serem prudentes em relação aos processos 
de contratação, de modo a obter os resultados mais vantajosos para a CEDAE e minimizar os 
seus riscos; 
 
II – Nas contratações de soluções inovadoras, a CEDAE deve garantir a gestão de pessoas, a 
gestão de riscos, a transparência e a integridade, bem como a correta instrução processual;  
 
III - As contratações de soluções inovadoras deverão estar alinhadas ao planejamento 
estratégico, com a observância dos objetivos, missão, visão e valores da CEDAE;  
 
IV. Na celebração de termo de outorga, convênio, contrato ou instrumento jurídico 
assemelhado para a contratação de soluções inovadoras, integrantes do Sistema Estadual e 
Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação, previstos notadamente na Lei Estadual n° 
9.809/2022 e na Lei Complementar nº 182/2021, a CEDAE deve buscar atuar alinhada às 
práticas ambientais, sociais e de governança - ESG. 

 
Art. 3º Para os fins deste Regulamento considera-se: 
  
I. Acordo de parceria para inovação tecnológica. Espécie de contrato de parceria celebrado 
entre a CEDAE e Instituição Científica, Tecnológica e de Inovação (ICT), com objetivo de atuar 
de forma integrada e desenvolver ações conjuntas para a realização de atividades de pesquisa 
científica e tecnológica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, serviço ou processo, na 
forma do art. 31, da Lei Estadual nº 9.809/2022, buscando a obtenção de soluções, visando 
realização de novos serviços, processos e produtos que contribuirão para o aperfeiçoamento 
de soluções tecnológicas e na sua disponibilização à sociedade e ao governo. 
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II. Alienação. Toda transferência do domínio de bens a terceiros. 
 
III. Inovação. Introdução de novidade ou aperfeiçoamento no ambiente produtivo e social que 
resulte em novos produtos, serviços ou processos ou que compreenda a agregação de novas 
funcionalidades ou características a produto, serviço ou processo já existente que possa 
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho. 
 
IV. Oportunidades de negócio. Considerar-se-ão, desde que atreladas ao objeto social da 
Companhia, a formação e a extinção de parcerias e outras formas associativas, societárias ou 
contratuais, a aquisição e a alienação de participação em sociedades e outras formas 
associativas, societárias ou contratuais e as operações realizadas no âmbito do mercado de 
capitais, respeitada a regulação pelo respectivo órgão competente. 
 
V. Risco Tecnológico. Possibilidade real de insucesso no desenvolvimento da solução ou 
melhoria em função do grau de maturidade e escopo do projeto, do conhecimento técnico-
científico disponível quando se decide pela sua realização ou do próprio comportamento da 
tecnologia na solução do problema colocado. 
 
VI. Startup. Organizações empresariais ou societárias, nascentes ou em operação recente, 
cuja atuação caracteriza-se pela inovação aplicada a modelo de negócios ou a produtos ou 
serviços ofertados. 
 
VII. Termo de outorga. Instrumento jurídico utilizado para concessão de subvenção 
econômica. 
 

 
CAPÍTULO II – DAS SOLUÇÕES INOVADORAS 

 
Seção I 

Do instrumento convocatório 
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Art. 4º. As Especificações Técnicas poderão focar nos objetivos a serem alcançados para a 
CEDAE e/ou problemas a serem solucionados, com a indicação dos resultados pretendidos 
com a contratação, ajustando-se os elementos necessários para identificação dos requisitos 
técnicos, seleção dos fornecedores e definição do preço a ser pago, conforme as 
especificidades da demanda, especialmente nas seguintes hipóteses: 
 
I. contratação de solução inovadora;  
 
II. contratação que envolva risco tecnológico ou do mercado fornecedor;  
 
Parágrafo único. Para as situações previstas neste capítulo, o processo de contratação poderá 
contemplar múltiplas etapas, de caráter eliminatório e/ou classificatório, inclusive com a 
apresentação de amostras ou protótipos, observadas as diretrizes fixadas no art. 2º deste 
Procedimento. 
 
 
 
 
 

Seção II 
Da Contratação de Soluções Inovadoras 

 
Art. 5º. A celebração de termo de outorga, convênio, contrato ou instrumento jurídico 
assemelhado para a contratação de soluções inovadoras, integrantes do Sistema Estadual e 
Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação, previstos notadamente na Lei Estadual n° 
9.809/2022 e na Lei complementar n° 182/2021, deverá estar compreendida nos objetivos da 
CEDAE, conforme art. 3º do Estatuto Social da Companhia, devidamente atestado pela área 
demandante. 
 
§1º. A área demandante deve observar as disposições previstas no art. 3º, deste Regulamento. 
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Art. 6º.Considera-se inovadora a solução voltada à introdução de novidade ou 
aperfeiçoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, serviços ou 
processos ou que compreenda a agregação de novas funcionalidades ou características a 
produto, serviço ou processo já existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho 
de qualidade ou desempenho.  
 
§ 1º Para avaliação do meio mais adequado para o atendimento das necessidades da CEDAE, 
durante a etapa preparatória, deve-se priorizar o diálogo com o mercado fornecedor e demais 
interessados, de forma a fundamentar o modelo de contratação proposto, para avaliar as 
soluções existentes, seus limites, riscos e possibilidades, mediante os instrumentos descritos 
no artigo 31-B do RILC, e cujo procedimento será descrito em norma interna. 
 
 
Art. 7º. A área demandante deverá apresentar matriz de riscos, com a avaliação das principais 
ameaças ao êxito da contratação, a indicação das ações de mitigação cabíveis, bem como os 
respectivos responsáveis, sendo ainda necessário indicar os eventos que serão suportados 
pela CEDAE e aqueles que deverão ser assumidos pelo fornecedor a ser contratado. 
 
§ 1º Em casos excepcionais, considerando os riscos e os custos associados ao desenvolvimento 
da solução inovadora, para fins de viabilizar o interesse do mercado, poderá ser estabelecida 
remuneração pela entrega de protótipos, amostras ou de parcelas do objeto a ser 
desenvolvido, sendo ainda possível a remuneração do fornecedor mesmo que não haja a 
implementação integral da solução demandada, desde que demonstrados o seu esforço na 
implantação da solução e a ausência de culpa pelo não atingimento do resultado final 
esperado. 
 
§ 2º Poderão ser previstos instrumentos de apoio não financeiro para consecução do objeto 
pretendido com a contratação, especialmente em demandas relacionadas a mercados 
formados por startups e pequenos empreendedores, cabendo à área demandante indicar os 
meios a serem disponibilizados, que podem estar relacionados à cessão temporária de 
espaços físicos, disponibilização de infraestrutura de hardware e software, entre outras 
formas. 
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Seção III  

Da Modalidade Especial de Licitação e do Contrato Público para Solução Inovadora 
 
Art. 8º. A CEDAE poderá contratar soluções inovadoras por meio de Licitação na Modalidade 
Especial, na forma da Lei Complementar nº 182, de 1º de junho de 2021, que institui o Marco 
Legal das startups e do empreendedorismo inovador, consoante o disposto no art. 12, §2º da 
referida lei. 
 
§ 1º Como forma de maximizar a probabilidade de sucesso nos objetivos da contratação, 
poderá ser admitida a participação de pessoas físicas ou jurídicas, individualmente ou em 
consórcio, inclusive com a presença de estrangeiros, quando e na forma prevista no edital. 
 
Art. 9º. O processo de contratação pode envolver um ou mais desafios a serem resolvidos, 
podendo ser celebrado mais de um contrato para o mesmo desafio, conforme art. 13, §6º da 
Lei Complementar nº 182/2021. 
 
Art.10. A Licitação na Modalidade Especial será conduzida preferencialmente de forma 
eletrônica, com observância da Lei Complementar nº 182/2021. 
 
Art. 11. O edital de Licitação na Modalidade Especial será divulgado na plataforma eletrônica 
empregada pela CEDAE e seu extrato no Diário Oficial do Estado do Rio de Janeiro, sendo 
previsto, no edital, o prazo para apresentação de propostas. 
 
§ 1º O extrato do Edital conterá a delimitação do escopo da licitação, a indicação dos locais, 
dias e horários em que poderá ser consultada ou obtida a íntegra do edital, datas limite para 
apresentação de propostas e a indicação do portal eletrônico em que o procedimento será 
realizado. 
 
§ 2º Deve ser providenciada a publicação do edital, do termo de referência e demais anexos 
no sítio eletrônico da CEDAE e do extrato do edital no Diário Oficial do Estado do Rio de 
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Janeiro, com antecedência de, no mínimo, 30 (trinta) dias corridos até a data de recebimento 
das propostas. 
 
Art. 12. As propostas para cada desafio serão avaliadas e julgadas por comissão especial 
integrada por, no mínimo, 3 (três) pessoas com reconhecido conhecimento nos assuntos 
objeto do desafio. 
 
§ 1º A CEDAE, em atenção às peculiaridades da contratação, poderá convidar membros 
externos para atuar na comissão especial acima referida, de forma a ampliar a cooperação e 
a interação com os entes públicos, entre os setores público e privado e entre as empresas. 
 
§ 2º O edital poderá prever etapas intermediárias de seleção de desafios para intensificar a 
interação técnica entre a CEDAE e os participantes, visando o refinamento e a adequação da 
proposta inicial, considerando, entre outros, os aspectos técnicos e as condições reais de 
aplicação da solução. 
 
Art. 13. As propostas serão julgadas conforme os critérios previstos no art. 13, §§ 4º e 5º da 
Lei Complementar nº 182/2021, sem prejuízo da possibilidade de a CEDAE incluir outros 
critérios que considere necessários. 
 
Art. 14. A análise da documentação relativa aos requisitos de habilitação será posterior à fase 
de julgamento das propostas e contemplará somente os proponentes selecionados. 
 
Art. 14-A. Poderá ser dispensada a habilitação de que tratam os artigos 97, 98, 99, bem como 
a regularidade fiscal prevista no art. 100, todos do RILC da CEDAE, e o art. 58 da Lei 13.303/16, 
ressalvado o disposto do §3º do art. 195 da Constituição Federal, considerando as 
peculiaridades de cada processo. 
 
§1º A prestação de garantia para a contratação poderá ser dispensada mediante justificativa 
expressa da área demandante.  
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§ 2º Quando dispensados os requisitos de habilitação na forma prevista no caput, os critérios 
de julgamento e seleção de proposta deverão conter mecanismos que permitam avaliar: 
a) a possibilidade da aquisição de direitos e de obrigações por parte da contratada; 
b) a regularidade junto aos tributos que custeiam a Seguridade Social, na forma do § 3º do art. 
195 da Constituição Federal; e 
c) a capacidade técnica de trabalhar na proposta de solução dos problemas. 
 
Art. 15. Concluída a fase de julgamento das propostas, a CEDAE poderá negociar com os 
selecionados condições econômicas mais vantajosas, inclusive, a depender da rota 
tecnológica e estágio de desenvolvimento de cada proposta de solução, os critérios de 
remuneração que serão adotados na forma do art.14,§ 3º, da LC 182. 
 
Parágrafo único. Encerrada a fase de julgamento e de negociação, na hipótese de o preço ser 
superior à estimativa, a CEDAE poderá, mediante justificativa expressa, aceitar o preço 
ofertado adotando a sistemática prevista no art. 13 §10° da Lei Complementar nº 182/2021. 
 
Art. 16.  A apresentação e julgamento dos recursos serão realizados conforme previsto no 
Edital. 
 
Art. 17. Ao final da licitação, seu resultado será homologado, divulgando-se no portal 
eletrônico o(s) participante(s) selecionado(s) para cada desafio. 
 
Art. 18. Concluída a fase de seleção das propostas e divulgado o resultado da Licitação na 
Modalidade Especial, a CEDAE poderá celebrar Contrato Público para Solução Inovadora (CPSI) 
com as proponentes selecionadas, com vigência limitada a 12 (doze) meses, prorrogável por 
mais um período de até 12 (doze) meses. 
 
Art. 19. O CPSI deve ter como objeto a entrega de uma solução para atender a um desafio 
específico, com base no que foi delimitado na licitação conforme previsto no § 1º do art. 13 
da Lei Complementar nº 182/2021, não sendo obrigatório o alcance dos resultados esperados, 
em função do potencial risco tecnológico envolvido. 
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Art. 20. O CPSI deverá conter, dentre outras, as seguintes cláusulas: 
 
I - As metas a serem atingidas para que seja possível a validação do êxito da solução inovadora 
e a metodologia para a sua aferição; 
 
II - A forma e a periodicidade da entrega à CEDAE de relatórios de andamento da execução 
contratual, que servirão de instrumento de monitoramento, e do relatório final a ser entregue 
pela contratada após a conclusão da última etapa ou meta do projeto; 
 
III - A matriz de riscos entre as partes, incluídos os riscos referentes a caso fortuito, força 
maior, risco tecnológico, fato do príncipe e álea econômica extraordinária; 
IV - A definição da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criações resultantes 
do CPSI; e 
 
V - A participação nos resultados de sua exploração, assegurados às partes os direitos de 
exploração comercial, de licenciamento e de transferência da tecnologia de que são titulares. 
 
Art. 21. Cada CPSI terá valor limitado a R$ 1.600.000,00 (um milhão e seiscentos mil reais), 
sem prejuízo da possibilidade de o edital estabelecer limites inferiores. 
 
§ 1° O valor estabelecido no caput poderá ser anualmente atualizado pela CEDAE, na forma 
do art. 12 §3° da Lei Complementar nº 182/2021 e será divulgado no edital da contratação. 
 
§ 2º A remuneração da contratada deverá adotar um dos critérios previstos no art. 14, § 3º da 
Lei Complementar nº 182/21, podendo ser definido cronograma de execução e pagamento 
por etapa concluída, bem como a atribuição de critérios diferentes de pagamento para cada 
uma das etapas, na forma dos §§ 4º a 6º do art. 13 da referida Lei Complementar. 
 
§ 3º A CEDAE poderá prever no contrato pagamento antecipado de uma parcela do preço 
anteriormente ao início da execução do objeto, na forma do art. 14 §§ 7º e 8º da Lei 
Complementar nº 182/21. 
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§ 4º Na hipótese de que trata o § 3º acima, o edital preverá os parâmetros que possibilitarão 
o pagamento inicial, as condições para sua utilização e os limites de valor aplicáveis. 
 
Art. 22. Encerrado o CPSI com resultados satisfatórios, a CEDAE poderá celebrar com a mesma 
contratada, sem nova licitação, contrato para o fornecimento do produto, do processo ou da 
solução resultante do CPSI ou, se for o caso, para integração da solução à infraestrutura 
tecnológica ou ao processo de trabalho da CEDAE. 
 
§ 1º A CEDAE poderá optar por não celebrar o Contrato de Fornecimento ainda que o 
resultado do CPSI tenha sido satisfatório. 
 
§ 2º O Contrato de Fornecimento será limitado a: 
 
I - 24 (vinte e quatro) meses, prorrogável por mais um período de até 24 (vinte e quatro) 
meses; 
 
II - 5 (cinco) vezes o valor definido no art. 21 deste Procedimento, incluídas as eventuais 
prorrogações.  
 
§ 3º O limite de valor previsto no art. 21 poderá ser ultrapassado nos casos de reajuste de 
preços e dos acréscimos de que trata o art. 81, § 1º da Lei nº 13.303/16. 
 
Art. 23. As Especificações Técnicas referentes à contratação de soluções inovadoras deverão 
prever, especialmente: 
 
I. os problemas e as necessidades a serem atendidas, bem como os objetivos e os resultados 
esperados com a contratação; 
 
II. os requisitos mínimos da solução e os critérios de mensuração da entrega, evitando-se 
especificações detalhadas que possam restringir a competição ou limitar as alternativas para 
o atendimento da demanda da CEDAE;  
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III. as condições gerais de apresentação da proposta, sob o aspecto técnico e econômico, com 
a indicação de prazos máximos e etapas a serem observadas;  
 
IV. os critérios e parâmetros para avaliação das soluções propostas e para seleção dos 
fornecedores, caso viável a adoção um procedimento competitivo, tendo em consideração, 
entre outros aspectos: 
a) o potencial de resolução do problema pela solução proposta e, se for o caso, da provável 
economia para a CEDAE; 
b) o grau de desenvolvimento da solução proposta;  
c) a viabilidade e a maturidade do modelo de negócio da solução;  
d) a viabilidade econômica da proposta, considerados os recursos financeiros disponíveis para 
a celebração dos contratos; e 
e) a demonstração comparativa de custo e benefício da proposta em relação às opções 
funcionalmente equivalentes. 
 
V. os valores estimados a serem despendidos com a contratação, com a indicação de 
parâmetros remuneração do contratado, que poderá contemplar preços fixos, remuneração 
variável de incentivo e reembolso de custos, de forma combinada ou não; 
 
VI. os parâmetros para exploração dos direitos da propriedade intelectual resultante da 
solução inovadora. 
 
Art. 24.  As cláusulas contratuais padronizadas pela CEDAE serão adaptadas às especificidades 
relacionadas à contratação de soluções inovadoras. 
 
Art. 25. A celebração  de termo de outorga, convênio, contrato ou instrumento jurídico 
assemelhado para a contratação de soluções inovadoras, integrantes do Sistema Estadual e 
Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação, previstos notadamente na Lei Estadual n° 
9.809/2022 e na Lei Complementar 182/2021, deverão ser submetidos à aprovação por REDIR 
e assinatura conforme as normas de alçada do art. 24 do RILC da CEDAE, observadas as demais 
normas nele previstas e na Lei n.13.303/2016, no que couber. 
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Parágrafo único. Previamente à aprovação em REDIR, a área demandante poderá encaminhar, 
justificadamente, o processo para ser submetido ao crivo da área de Novos Negócios (DPR) e 
à Diretoria Financeira (DFI). 
 
Art. 26. Se o caso concreto envolver e se amoldar ao conceito de “oportunidades de negócio”, 
conforme o art. 28, parágrafo 3º, da Lei n. 13.303/2016, deverão ser aplicadas as regras 
específicas previstas no Capítulo III, deste Procedimento. 
 
 
 

Seção IV 
Da Celebração do Termo de Outorga de Subvenção Econômica como interveniente 

cofinanciadora 
 
Art. 27. A CEDAE poderá celebrar o Termo de Outorga de Subvenção Econômica como 
interveniente cofinanciadora na forma do art. 31 da Lei Estadual n° 9.809/2022. 

I - O Termo de Outorga deverá ser elaborado por meio de procedimento competitivo prévio, 
devidamente demonstrado pela área demandante; 

II - A vigência do Termo de Outorga deverá ter prazo compatível com o objeto da pesquisa, 
limitados a 5 anos, podendo estar previsto a possibilidade de prorrogação de forma 
justificada; 

III - Os valores concedidos pela CEDAE deverão ser compatíveis com a complexidade do 
projeto de pesquisa, com a qualificação dos profissionais e com os resultados a serem 
atingidos e metas a serem alcançadas, o que deve ser atestado pela área técnica demandante; 

IV - A seleção para o cofinanciamento privilegiará a escolha dos melhores projetos, segundo 
processo seletivo que assegurará a competitividade e a transparência nos critérios de 
participação e de seleção, devidamente atestado pela área demandante; 

V - A escolha do projeto cofinanciado deverá estar devidamente justificada pela área 
demandante; 
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VI - a concessão do cofinanciamento dependerá de aprovação do Plano de Trabalho pela área 
técnica demandante. 

Art. 28. Na escolha da parte com quem celebrará o instrumento jurídico, a Cedae observará a 
mais estrita isonomia, adotando tratamento impessoal e proporcional às circunstâncias e 
peculiaridades do caso concreto e assegurando a todos os potenciais interessados a 
oportunidade equivalente de estabelecerem um vínculo com a CEDAE, conforme determina o 
art. 37 da CRFB. 

Art. 29. O processo administrativo inaugurado para a celebração do Termo de Outorga de 
Subvenção Econômica com a CEDAE como interveniente cofinanciadora deve ser conduzido 
por agentes detentores de conhecimento técnico pertinente à solução demandada e deverá 
observar as seguintes disposições: 

I- o processo administrativo deve estar instruído com os estudos técnicos e Parecer Técnico 
atestando a viabilidade técnica do projeto apresentado; 

II - o processo administrativo deve estar instruído com a declaração de disponibilidade dos 
correspondentes recursos orçamentários necessários; 

III.  o planejamento estratégico envolvido no cofinanciamento por meio da celebração do 
Termo de Outorga deve estar conectado com os objetivos da CEDAE, devidamente 
demonstrado e justificado no processo administrativo pela área demandante; 

IV. a área demandante deve apresentar a justificativa e a necessidade que motiva o 
cofinanciamento com a demonstração dos benefícios de sua utilização; 

V. o processo administrativo deve conter o registro de todas as diligências e a motivação de 
todos os atos administrativos praticados; 

Art. 30. o Termo de Outorga deve ter seu cumprimento e sua execução acompanhados e 
fiscalizados por uma Comissão criada para essa finalidade, bem como deve ser objeto de 
prestação de contas, considerando o dispêndio de recursos financeiros, com base no art. 143, 
do RILC da CEDAE. 

Art. 31. O termo de outorga de subvenção econômica deverá conter obrigatoriamente: 
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I - A descrição do projeto de pesquisa, desenvolvimento tecnológico e inovação a ser 
executado, dos resultados a serem atingidos e das metas a serem alcançadas, os prazos de 
execução e os parâmetros a serem utilizados para a aferição do cumprimento das metas; 

II - O valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e a estimativa de 
despesas, que deverão constar do plano de trabalho; e 

III - A forma de execução do projeto e de cumprimento das metas a ele atreladas, assegurada 
ao beneficiário a discricionariedade necessária para o alcance das metas estabelecidas. 

§ 1º O Termo de Outorga deverá ter como anexo e parte indissociável o plano de trabalho. 

Art. 32. Os termos de outorga deverão ser assinados pelo dirigente máximo CEDAE, pelo 
Diretor Financeiro e de Relações com os Investidores e pelo Diretor da Área Demandante, bem 
como ser submetido à aprovação em REDIR. 

Art. 33 A CEDAE adotará medidas para promover a boa gestão dos recursos repassados, entre 
as quais serão obrigatórias: 

I - A prestação de contas que deverá observar o monitoramento e avaliação por meio de 
formulário de resultado e a prestação de contas final por meio da apresentação de relatório; 

II - A divulgação do projeto apoiado, de seus responsáveis e dos valores desembolsados; 

III - A divulgação de canal para denúncia de irregularidades, de fraudes ou de desperdício de 
recursos no seu sítio eletrônico oficial; 

IV - A definição de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de apurar eventuais 
denúncias. 

 

 

 

CAPÍTULO III - DAS OPORTUNIDADES DE NEGÓCIO 
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Seção I 
Das disposições preliminares 

 
Art. 34. Nos termos do art. 28, §3º, da Lei nº 13.303/2016, a CEDAE será dispensada da 
observância das regras de licitações nas seguintes situações:  
 
I – Comercialização, prestação ou execução, de forma direta, pela CEDAE, de produtos, 
serviços ou obras especificamente relacionados com seu objeto social;  
 
II – Nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas características particulares, 
vinculada a oportunidades de negócio definidas e específicas, justificada a inviabilidade de 
procedimento competitivo. 
 
§ 1º - Considerar-se-ão oportunidades de negócio, decorrentes de atividades da Companhia 
atreladas ao objeto social,  a formação e a extinção de parcerias e outras formas associativas, 
societárias ou contratuais, a aquisição e a alienação de participação em sociedades e outras 
formas associativas, societárias ou contratuais e as operações realizadas no âmbito do 
mercado de capitais, respeitada a regulação pelo respectivo órgão competente. 
 
 

Seção II 
Dos procedimentos gerais para oportunidades de negócio 

 
Art. 35. As contratações que envolvem oportunidades de negócio, nos termos do art. 34, II 
deste procedimento, à exceção de operações de mercado de capital, devem observar, em 
regra, os seguintes procedimentos: 
 
I - Termo de referência elaborado por comissão designada ou por terceiro contratado, por 
meio das formas de contratações estabelecidas no RILC, em ambos os casos aprovado pelo 
Diretor da Área Demandante, e submetido à apreciação da Diretoria Executiva em REDIR para 
manifestação quanto à adequação da oportunidade ao plano de negócios da Companhia, 
devendo conter as seguintes informações, conforme o caso:  
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a) mapeamento preliminar de eventuais parceiros ou interessados na oportunidade de 
negócio; 
 
b) avaliação técnica e econômico-financeira dos objetos ou soluções disponíveis no mercado 
que sejam compatíveis com a oportunidade de negócio; 
 
c) especificação do objeto ou da solução a ser desenvolvida mediante parceria em 
oportunidade de negócio, sem que seja obrigatório exaurir todas as suas características ou 
defini-las de forma definitiva; 
 
d) os objetivos pretendidos pela CEDAE com o desenvolvimento da parceria em oportunidade 
de negócio; 
 
e) viabilidade de mercado sobre o objeto ou solução a ser desenvolvida mediante parceria em 
oportunidade de negócio, com a indicação de concorrência, público alvo, estratégia preliminar 
de inserção e de posicionamento do produto, inclusive se voltado para o setor público e/ou 
privado; 
 
f) viabilidade técnica e operacional da oportunidade de negócio, nos termos do art. 36 deste 
Procedimento; 
 
g) viabilidade econômico-financeira da parceria em oportunidade de negócio, nos termos do 
art. 37 deste Procedimento; 
 
h) indicação do prazo do contrato de parceria em oportunidade de negócio, permitindo-se a 
previsão de prorrogações sucessivas e, excepcionalmente, de prazo indeterminado, nos casos 
em que a parceria redunda na constituição de sociedade empresária; 
 
i) se for o caso, hipóteses de prorrogação, extinção e medidas de transição e de encerramento 
contratual; 
 



 

PROCEDIMENTO 

Assunto: 
Procedimento para Soluções Inovadoras e Oportunidades de Negócio no Âmbito 
da CEDAE 
 

Código documento 
PR-002 

Emitido por: 
Comissão do 
Permanente do RILC 

Aprovador: 
Diretoria 

Vigência: 
11/2023 

Data de Emissão 
01/11/2023 

Versão 
V.1 
 

 

 

17 

                                                                                               
                                                                                                                                                       

 

j) diretrizes para a gestão de governança e da instrução do processo de tomada de decisão 
relacionado à parceria em oportunidade de negócio; 
 
k) indicação da necessidade de contratação de consultorias especializadas, inclusive financeira 
e jurídica, relacionada ao desenvolvimento de parceria em oportunidade de negócio; 
 
l) diretrizes acerca da propriedade do objeto ou da solução a ser desenvolvida em parceria em 
oportunidade de negócio e dos direitos reconhecidos à CEDAE; 
 
m) observância às regras de defesa da concorrência; e 
 
n) avaliação de risco da oportunidade de negócio, formalizada por mapa de risco que deve ser 
anexo e parte integrante do Termo de Referência, com a identificação dos principais riscos, 
sua qualificação, distribuição e medidas mitigadoras, podendo ser elaborado em conjunto 
com área de Gestão de Risco da Companhia; 
 
II - Processo de chamamento público para a escolha do(s) parceiro(s), por meio da publicação 
de edital, cujo teor deve indicar, no mínimo: 
 
a) especificação do escopo do objeto ou da solução a ser desenvolvida e explorada mediante 
parceria em oportunidade de negócio, sem que seja obrigatório exaurir todas as suas 
características técnicas ou defini-las de forma definitiva, de modo que seja permitido aos 
interessados apresentar propostas explorando todos os matizes e variáveis que aos seus juízos 
possam influenciar o resultado da oportunidade de negócio; 
 
b) as exigências que devem ser cumpridas pelos interessados, inclusive, se for o caso, de 
qualificação técnica e econômico-financeira; 
 
c) os critérios de compartilhamento dos riscos e resultados econômicos; 
 
d) as formalidades, os procedimentos e os prazos para o desenvolvimento, estruturação e 
exploração comercial do objeto da parceria em oportunidade de negócio; 
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e) as normas de caráter operacional da parceria em oportunidade de negócio; 
 
f) os critérios para a seleção do(s) parceiro(s); 
 
g) quando for o caso, a atribuição de pesos diferentes aos aspectos técnicos e qualitativos e à 
proposta econômico-financeira; 
 
h) detalhamento das etapas do procedimento competitivo, podendo prever etapa de 
propostas não vinculantes e outra de propostas vinculantes; 
 
i) quando for o caso, previsão de sigilo parcial ou total de determinadas etapas, negociações, 
atos ou documentos; 
 
j) as hipóteses de cabimento e prazos para apresentar impugnações, recursos e pedidos de 
esclarecimento, cujas respostas deverão ser disponibilizadas com a mesma publicidade do ato 
impugnado/recorrido/esclarecido; 
 
k) foro competente para resolução de controvérsias; 
 
l) minuta preliminar do contrato de parceria em oportunidade de negócio; 
 
III - o edital de chamamento público deve ser objeto de parecer jurídico e aprovado pela 
Diretoria Executiva; 
 
IV - Publicação do edital, do termo de referência e demais anexos no sítio eletrônico da CEDAE 
e do extrato do edital no Diário Oficial do Estado do Rio de Janeiro, conferindo-se o prazo de, 
no mínimo, 30 (trinta) dias úteis para a apresentação das propostas; 
 
V - Condução do chamamento público, conforme as regras definidas no edital, por agente 
designado pelo Diretor da área demandante em conjunto com a área de licitações da 
Companhia; 
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VI - Análise de integridade, a ser realizada pelo setor de Compliance, que pode recomendar 
ou não a parceria, medidas mitigadoras de risco e outras consideradas pertinentes; 
 
VII - Publicação da avaliação das propostas no sítio eletrônico da CEDAE, conferindo-se o prazo 
de 5 (cinco) dias úteis para recurso e o prazo de 5 (cinco) dias úteis para contrarrazões; 
 
VIII - Decisão definitiva devidamente fundamentada acerca da avaliação das propostas e da 
seleção dos parceiros por comissão designada para este propósito, com ratificação pelo 
Diretor da Área Demandante; 
 
IX - Aprovação da parceria pela REDIR e posterior submissão ao Conselho de Administração 
para manifestação acerca da escolha do parceiro e conclusão do negócio; 
 
X - Assinatura do contrato de parceria, conforme a norma de alçada do art. 24 do RILC da 
CEDAE. 
 
Art. 36  A viabilidade técnica e operacional da oportunidade de negócio deve indicar: 
 
I - Avaliação de necessidade de adequação do ambiente da CEDAE e de segurança digital para 
o desenvolvimento, estruturação e inserção no mercado de objeto ou de solução a ser 
desenvolvida mediante parceria em oportunidade de negócio; 
 
II - Avaliação de necessidade de contratações correlatas ou interdependentes pela CEDAE para 
o desenvolvimento, estruturação e inserção no mercado da solução a ser desenvolvida 
mediante parceria em oportunidade de negócio; 
 
III - Cronograma estimado para o desenvolvimento e estruturação da solução a ser 
desenvolvida mediante parceria em oportunidade de negócio, com, no que couber, definição 
de etapas, previsão de testes, apresentação de protótipos, aportes financeiros proporcionais 
às etapas e previsão de condição resolutiva acaso os resultados, mesmo que parciais, não 
sejam considerados adequados; 
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IV - Se for o caso, estratégia de mitigação de dependência tecnológica em relação ao parceiro 
ou a terceiros; 
 
Art. 37.  A viabilidade econômico-financeira da parceira em oportunidade de negócio deverá 
indicar: 
 
I - Estimativa de investimento para o desenvolvimento, estruturação e inserção no mercado 
do produto a ser gerado pela oportunidade de negócio; 
 
II - Estimativa de custos operacionais e de manutenção; 
 
III - Previsão de obtenção de linhas de crédito e financiamento; 
 
IV - Estimativa de receitas para a CEDAE e para o parceiro, com indicação de preços a serem 
praticados e critérios ou parâmetros para o seu reajuste ou atualização; 
 
V - Estimativa de retorno para a CEDAE e para o parceiro; 
 
Art. 38. Os critérios para a seleção do(s) parceiro(s) indicados na alínea “f” do inciso II do art. 
35 podem considerar, entre outros: 
 
I - Aspectos técnicos e qualitativos, podendo abranger, dentre outros, metodologia, percepção 
de mercado, soluções técnicas e de mercado, infraestrutura de software e hardware, 
cronograma, experiência do interessado, experiência e qualificação de equipe técnica e de 
negócios, certificações e quesitos de sustentabilidade. 
 
II - Proposta econômico-financeira, podendo abranger, dentre outros, plano de investimentos, 
custos de investimento e de operação, estimativa de receitas e de resultados e participação 
da CEDAE nas receitas e resultados. 
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Art. 39. É possível que, antes do chamamento público, seja realizado procedimento de 
manifestação de interesse, na forma do Artigo 46 e seguintes do RILC da CEDAE. 
 
Parágrafo Único O chamamento público pode ser dispensado, por decisão proferida pela 
Diretoria Executiva, nos casos em que for inviável a competição para a seleção do parceiro, o 
que pode ocorrer nas seguintes hipóteses: 
 
I - O parceiro é o único que pode desenvolver e estruturar a parceria com a CEDAE, em razão 
de suas características particulares vinculadas à oportunidade de negócio específica e 
definida; 
 
II - O êxito da oportunidade de negócio depende de aspecto temporal, de modo que ela 
precisa ser desenvolvida e estruturada com agilidade, sendo que o tempo que se demanda 
para a realização do procedimento competitivo poderia causar prejuízos relevantes ou mesmo 
inviabilizar a oportunidade de negócio; 
 
III - O êxito da oportunidade de negócio depende do sigilo da intenção da CEDAE de firmar a 
parceria, em razão de aspectos de mercado e concorrenciais; 
 
IV - A CEDAE pretende selecionar diversos parceiros, sem relação de exclusão. 
 
Art. 40. A CEDAE pode ser assistida durante todas as etapas do processo de oportunidade de 
negócio por assessorias especializadas, inclusive para a elaboração de documentos e 
avaliações de propostas e aspectos mercadológicos, se for o caso, comprovada a singularidade 
do objeto, contratadas com fundamento nas hipóteses do Artigo 30 da Lei nº 13.303/2016. 
 
Art. 41. Além das disposições mínimas previstas no art. 69 da Lei Federal nº 13.303/2016, o 
contrato de parceria deverá conter, adicionalmente, conforme o caso: 
 
I - Obrigação das partes de desenvolverem plano de negócios com base no termo de referência 
e na proposta apresentada na etapa de seleção do parceiro, com indicação de prazos e 
instâncias de aprovação; 
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II - A obrigação das partes de firmarem eventuais contratos coligados, considerados contratos 
acessórios e dependentes do contrato de parceria em oportunidade de negócio, com a 
indicação de suas bases e diretrizes, prazos e instâncias de aprovação, como, por exemplo, 
contrato de constituição de consórcio, contrato de sociedade em conta de participação, 
contrato social e estatuto social, acordo de acionistas, acordos de níveis de serviço, contratos 
de representação comercial, agência, transferência de tecnológica, licenciamento de 
software, dentre outros; 
 
III - Critérios de repartição dos resultados da parceria, inclusive de eventuais prejuízos; 
 
IV - Condição resolutiva em razão da evolução do objeto a ser gerado pela oportunidade de 
negócio, sua receptividade pelo mercado e resultados obtidos, atrelados ou não à realização 
de testes e a aprovação de protótipos; 
 
V - matriz de risco, que é documento anexo e integrante do contrato de parceria em 
oportunidade de negócio, definidora de riscos e responsabilidades entre a CEDAE e o parceiro 
e caracterizadora do seu equilíbrio econômico-financeiro, alocando de forma eficiente os 
riscos e os ônus financeiros decorrentes de eventos supervenientes à contratação em 
compatibilidade com os direitos e as obrigações contratuais, a natureza dos riscos, o 
beneficiário das prestações a que se vincula e a capacidade dos contratantes para melhor 
gerenciá-los. 
 

Seção III 
Da contratação de operações realizadas no âmbito do mercado de capitais 

 
Art. 42. A contratação de operações realizadas no âmbito do mercado de capitais, para 
formação de capital de giro, reestruturação de passivos ou investimentos, bem como as 
estruturações de emissão e alienação de títulos mobiliários serão realizadas, nos termos desta 
subseção. 
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§1º A proposta a ser solicitada aos agentes financeiros poderá prever a contratação, desde 
que intrinsecamente relacionados à operação a que se visa estruturar, de todos os 
profissionais necessários para sua estruturação, tais como, mas não se limitando, assessores 
legais, agentes fiduciários, banco depositário, banco escriturador, dentre outros. 

§2º Os custos da operação assumidos nos termos do §1º poderão ser pagos mediante 
reembolso a ser realizado no momento da liquidação da operação. 

Art. 43. O procedimento de estruturação de operação financeira deverá ser precedido de 
parecer técnico devidamente fundamentado a ser emitido no âmbito da Diretoria Financeira 
e de Relação com Investidores, alinhado com as políticas internas aplicáveis da Companhia. 

§1º - A prospecção, após autorizada pela Diretoria Executiva da companhia e observadas as 
políticas internas aplicáveis, será feita mediante Requisição de Proposta (Request for 
Proposal) enviada a instituições financeiras, na qual serão estabelecidos os critérios que serão 
utilizados para a definição da proposta vencedora. 

§2º- Após recebidas as propostas, a área responsável pela prospecção elaborará parecer 
técnico definindo qual o modelo que traz mais vantagem para a CEDAE, evidenciando o 
atendimento aos critérios estabelecidos na Requisição de Propostas. 

§3º - Sendo identificado que duas ou mais propostas igualmente atendem ao interesse público 
da CEDAE, o parecer técnico mencionado no §2º poderá sugerir que seja formado sindicato 
de instituições financeiras para a contratação ou estruturação conjunta. 

Art. 44. O modelo definido para a estruturação da operação financeira, contendo a(s) 
instituição(ões) apresentante(s) da melhor proposta, bem como todas as informações 
técnicas, tais como taxa de juros, prazo, carência, dentre outras, será remetida para aprovação 
pela Diretoria Executiva. 

Art. 45. Depois de aprovada a estrutura da operação financeira nos termos do artigo anterior, 
o procedimento será encaminhado para a Diretoria Jurídica a fim de que seja emitido parecer 
com a devida análise de legalidade. 

Art. 46. As contratações realizadas de acordo com esta seção poderão ter sua publicidade 
postergada para momento posterior ao encerramento da oferta, em observância ao 
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regramento de restrição de publicidade inerentes ao mercado de capitais previsto em normas 
da Comissão de Valores Mobiliários. 

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2023. 
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1- INFORMAÇÕES DE CONTROLE 

1.1 Etapas de Aprovação 
 

RESPONSÁVEL ÁREA ASSINATURA 

Elaboração Subcomissão do RILC  

Revisão Diretoria Jurídica  

Aprovação 
Comissão Permanente do RILC   

Diretoria Executiva  

 
1.2 Controle de Alterações 
 

N° da Alteração Data do documento Descrição da alteração 

V. 1 01/11/2023 Primeira Versão 
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