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MINAS TENIS CLUBE

A/C—Pregoeiro

PREGAQ ELETRONICO EDITAL MTC Ne. 03/2020

RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, j& qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico em
epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no item 15
do Edital, interpor o presente RECURSO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, em face do “Resultado da
Habilitagdo do “PREGAO ELETRONICO EDITAL MTC N2. 03/2020” por meio do qual foi veiculado a decisdo do
Pregoeiro que considerou HABILITADA a licitante GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP, com base

nas razdes de fato e de direito expostas em seguida.

| — DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso é oferecido tempestivamente, uma vez gue o item 15.2 do Edital informa que as razdes
do recurso deverdo ser apresentadas no prazo de 02 (dois) dias Gteis. Considerando que a etapa de
recebimento de recursos iniciou no dia 28/08/2020, o prazo final para apresentagdo encerra no dia 01 de

setembro de 2020.

Il = RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Licitagdo Publica iniciada por meio da publicacio do Edital de “PREGAO ELETRONICO EDIAL MTC N,
03/2020”, cujo objeto é a “Aquisicdo de Sistema de Amortecimento para drea de treinamento de Judé e
Tatame Oficial para o Minas Ténis Clube em estrita conformidade com as especificacées descritas no Anexo | o

qual é parte integrante deste Edital de Licitacdo”, na cidade de Belo Horizonte/MG.
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Transcorrida a sessdo do Pregdo Eletronico com a classificaco e julgamento das propostas, que declarou a
licitante GERACAQ Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP vencedora para o Lote 2, o Sr. Pregoeiro, apos exame
da documentacdo encaminhada por meio eletrénico, considerou-a HABILITADA, decisdo esta que, data vénia,

a RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA vem recorrer.

Com o devido respeito pelo conhecimento do i. Pregoeiro, a Recorrente ndo pode concordar com tal decis3o,
em face da verificagdo da documentagdo da licitante GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP

disponibilizada para vistas dos demais licitantes.

Ocorre que é possivel constatar, dos atestados técnicos juntados pela GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO
LTDA -EPP, que aquela licitante ndo preenche os requisitos em caracteristicas, quantidades e prazos de
qualificacdo exigidos pela lei regedora do certame e pelo edital. Portanto, consoante serd demonstrado,

deverd ser considerada, diferentemente do julgamento proferido pelo Sr. Pregoeiro, INABILITADA.
11l - DO NAO ATENDIMENTO AS CONDICOES DO EDITAL

De acordo com as regras previamente estipuladas no edital, para a participacdo no certame licitatdrio por

empresas interessadas, aquelas se obrigavam a observancia, entre outros dos itens 6.1 e 6.4.

6.1 - Poderdo participar do processo os interessados que atenderem a
todas as exigéncias contidas neste edital e seus anexos, sendo o presente
pregdo eletrénico regido pelo tipo MENOR PRECO ofertado por LOTE

Independente.

6.4 - O interessado que demonstrar interesse em participar do presente
processo declara e assume tacitamente que concorda com todos os

termos deste Edital, sujeitando-se integralmente as normas nele previstas,
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Para tanto, através do Modelo dispnibilizado no Anexo lll, a licitante obrigava-se a declarar “que conhece o
objeto do pregdo e os termos constantes no Pregdo Eletronico Edital MTC n2 03/2020 e seu(s) ANEXOS e do
Regulamento, bem como tem todas as condicBes de cumprir as exigéncias ali contidas no que concerne 3

apresentacdo de documentagdo para fim de habilitagdo. (grifamos)

Pelo ndo atendimento das condig8es acima determinadas pelo edital, a licitante ndo poderd ser considerada

vencedora e € penalizada com a inabilitagdo e consequente desclassificacio nos seguintes termos:

13.10 - A falta de qualquer dos documentos exigidos no edital
implicara inabilitacdo do licitante, sendo vedada, a concess3o de
prazo para complementa¢do da documentacdo exigida para a
habilitagdo, salvo motivo devidamente justificado e aceito pelo

pregoeiro.
Mais adiante o item 24.10 dispde:

24.10 A participagdo do proponente nesta licitacio implica a

aceitacdo de todos os termos deste edital.

Em outras palavras as empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos constantes do
edital e das condi¢des gerais e particulares do objeto da licitagio, ndo podendo invocar qualguer
desconhecimento como elemento impeditivo da correta formulacio da Documentagdo, da Proposta e do

integral cumprimento do Contrato.

Deduz-se das regras acima destacadas, que aguelas licitantes que n3o atenderem todas as exigéncias serdo

penalizadas com a DESCLASSIFICACAO E A INABILITACAQ. Simples assim.
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lIl.1 DO NAO ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA PELA GERAGAO Y DE RESENDE COMERCIO LDA -EPP

Ao se verificar o objeto da contratagdo, aquele é claro ao informar no item 2.1 do edital, que é a escolha da

proposta mais vantajosa para “Aquisicdo de Sistema de Amortecimento para drea de treinamento de

ludd e Tatame Oficial para o Minas Ténis Clube em estrita conformidade com as especificacSes descritas no

Anexo I”, a saber: (grifamos).

LOTE 01 - SISTEMA DE AMORTECIMENTO PARA AREA DE TREINAMENTO DE

JUDO

Sistema de

1 Amortecimento para
area de treinamento
de Judd

01 unidade
com 390,05m?

Aquisicdo de Tablado flexivel e flutuante com
aproximadamente 165 mm de espessura,
composto de chapas de material igual, similar ou
superior ao OSB de 2200x1220x14mm. Reforgo
estrutural para a protecdo mecéanica da interface
espuma/tarugo, e contengdo dos tatames feita
através da fixacdo de cordbes macigos de
madeira para pintura, medindo 30x40mm, fixados
no perimetro do tablado, e fechamento lateral
com material igual, similar ou superior a lona.
Chapas de material igual, similar ou superior a
OSB com fixagdo galvanizada sobre vigas
transversais de madeira de Lei com secgdo
retangular de aproximadamente 60x80mm, secas
em estufas com umidade entre 12 e 14%,
suportados  por  amortecedores, flexiveis
retangulares, em espuma poliureténica (PU)
aglomerada de aproximadamente
200x200x100mm, densidade AG180 ou borracha
neopreme. Dimensao total do tablado: 390,05m2.
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LOTE 02 - TATAME OFICIAL

ITEM OBJETO QUANTIDADE ESPECIFICACAO

Tatame olimpico oficial, homologado pela
Federacdo Internacional de Judé efou oficial da
Confederagdo Brasileira de Jud6, fabricado em
espuma de alta densidade, isento de EVA.
Tatame olimpico oficial (colchdo especial)
sintético importado, pecas com dimensdes 2.000
mm x 1.000 mm. Espessura das pegas entre 40
mm e 50 mm. Composto de espuma de alta
262 unidades | densidade, reconstituida de granulos. Espuma
(166 pecas | recoberta com lona de vinil antialérgico,
1 Tatame Oficial azuis e 96 impermeavel e lavavel, com superficie em
pegas desenho especial texturizado para boa aderéncia
amarelas) dos pés na pratica desportiva. Base
antiderrapante (anti-slip) formada de uma
camada de latex em formato “colméia”, para
aderéncia total ao piso, fixada com adesivo.
Gramatura Olimpica. Composto por 166 pecas
azuis e 96 pegas amarelas. Tatame fabricado por
fornecedores oficiais indicados no site da
Federacgéo Internacional de Judé (IJF). Aquisicéo
e entrega na Unidade | do MTC.

De forma a avaliar a Qualificagdo Técnica dos proponentes para o fornecimento do equipamento esportivo

licitado o Edital estabeleceu no item 13.7.5.1:

13.7.5 Para Qualificagdo Técnica:

13.7.5.1 - Sobre os Lotes 01 e Lote 02: apresentar comprovacio de
Capacidade Técnica para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo através da apresentagdio de 02 (dois) atestados de
desempenho anterior emitidos e assinados por pessoa juridica de

direito publico ou privado, que comprovem ter recebido de forma
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satisfatoria, os servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas com
o objeto ora licitado com, no minimo:

- dados da empresa (CNPJ e telefone de contato)

- produto fornecido

- especificagdo e quantidade do material,

- informacdes sobre o cumprimento de prazos e demais condictes

do fornecimento.

Estes atestados devem ser de periodo inferior a 3 anos e entende-se como

compativel com as caracteristicas do objeto desta licitacdo.

A licitante GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP, anexou & documnentagio de habilitacio Atestados
para o0 suposto atendimento ao Anexo |, e a sua qualificacdo técnica. No entanto, ndo é preciso muito esforco
para verificar gue nenhum deles atende a exigéncia de comprovacdo do fornecimento de Tatame Oficial, Lote

2, nos termos especificados no Anexo |.

Os atestados apresentados pela licitante referente ac fornecimento de Tatame, s3o emitidos pelo Instituto
Federal Fluminense e Centro de Capacitagdo Fisica do Exército, que ndo atendem a expectativa do Edital,
posto que ndo qualifica se o Tatame atestado é oficial, ou seja, homologado pela Federacio Internacional
de Judd e/ou oficial da Confederacdo Brasileira de Judé.

Os atestados apresentados sdo incompativeis em quantidades tendo em vista que o total apresentado é de
174 pegas somando os 2 atestados, ndo comprovando assim a capacidade operacional.

Quanto as caracteristicas do produto os atestados apresentados ndo s3o por farnecimento de tatame
homologado pela Federagdo Internacional de Judé muito menos oficial, portanto nio comprova experiéncia
anterior com fornecimento de tatame homologado por Federacio Internacional ou ao menos oficializado
pela Confederacdo Brasileira de Judé.

Igualmente o produto usado para comprovagdo de experiéncia ndo é importado o gue seria uma exigéncia
da experiéncia a comprovar, bem como, a atestacdo n3o menciona tatame com base anti derrapante e

muito menos em formato colmeia.
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Outro fato qe demontr a inadequacgdo da atestacdo apresentada & que o material constante dos
atestados trata-se de tatame fabricado pela empresa GRUPO HAITI EVA INDUSTRY (ANEXO) sendo que este
fabricante somente produz segundo informado no site www.haiti.com.br produtos em EVA o que é
frontalmente vedado a inclusdo como componente de qualquer parte do tatame conforme especificado no
edital: Tatame olimpico oficial, homologado pela Federacdo Internacional de Jud® efou oficial da
Confederacdo Brasileira de Judd, fabricado em espuma de alta densidade, isento de EVA, importante
informar que o Tatame em E.V.A ndo atende a performance esportiva esperado para formacdo de atletas
de alto rendimento e assim proporcionar as mesmas condi¢fes de treinamento dos atletas de outros
clubes/federacdes/paises ou mesmo as que sio encontradas nas competicdes oficiais.

Importante destacar que segundo as Especificaces estabelecidas para o Lote 2, 0 equipamento requerido é
o de alto rendimento, para utilizacdo na formacdo de atletas, onde é primordial a firmeza e aderéncia dos
pés dos atletas, em condigfes ideais para a fase da luta em posicio ortostdtica. Ademais a exigéncia do
miolo composte por espuma de alta densidade, isenta de E.V.A., tem como objetivo a méxima seguranca e
absorgdo de impacto (force reduction), estabilidade dimensional e uniformidade.

O tatame revestido também atende os requisitos de salde do atleta principalmente em época de
pandemia.

Em relagdo a falta de capacidade operacional resta claro que o atestado apresentado por fornecimento pelo
Centro de Capacitagdo Fisica do Exército ndo se presta para provar capacidade operacional em relagdio ao
prazo de entrega, ora vejam, para o fornecimento de apenas 140 pecas de tatame nacional com
especificagdo muito mais simples que a ora exigida a licitante Geracdo Y de Resende Comércio Ltda. — EPP
necessitou de 88 dias, prazo entre o empenho mencionado nom atestade (08/12/2018) e a nota fiscal
anexa ao mesmo emitida em 06/03/2019, quando para este pregdo se necessita 262 pecas, importadas da
Asia ou Europa, com complexidade de fabricagdo muito superior e prazo de entrega 50% mencr que a
licitante Geracgdo Y conseguiu atender em seu cliente mencionado.

Quanto ao atestado fornecido pelo Instituto Federal Fluminense como ja mencionado é de uma quantidade
absolutamente irrelevante em relagdo ao certame ora em causa, representande apenas 13% da quantidade
demandada, padecendo das mesmas incapacidades de provar capacidade técnico/operacional do atestado

anteriormente mencionado.
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Tais inexperiéncias podem comprometer a seguranca do fornecimento dos produtos que cumpram os

objetivos esportivos do convénio junto a CBC.

£Eo que com clareza informa o Anexo |, item 2 — Justificativa

Sr. Pregoeiro, o Edital acompanha a sistemaética adotada pela Lei n 8.666/93 (art. 30, inc. II) em que na etapa
de habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificacio técnica dos licitantes

com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano

A aquisicdo dos itens se faz necessario para atender a demanda
de aquisi¢do de equipamentos e materiais esportivos referente ao
projeto AQUISICAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS
COM FOCO NO PROCESSO DE FORMACAO E
DESENVOLVIMENTO DE ATLETAS DE ALTO RENDIMENTO - Termo
de Execugdo n? 23/2019. O objeto do convénio é Aquisicdo de
equipamentos e materiais esportivos, visando a atualizacdo e
modernizagdo dos parques esportivos disponibilizados pelo
MINAS TENIS CLUBE para formagdo de atletas, nos termos do

Programa de Formagdo de Atletas Olimpicos do CBC.

suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

No caso da capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante, devendo

comprovar, enguanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazes com o objeto da licitacio.

Fato € gue, no que se refere ao Lotes 2, em que foi classificada a licitante GERACAQ Y DE RESENDE

COMERCIO LTDA -EPP, verifica-se que nio foi juntada a documentacédo de habilitagdo nenhuma certiddo ou

PATROCINADDRA CULTURAL-ESPORTIVA
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atestado de capacidade técnica que demonstre e comprove plenamente a aptiddo para desempenho dos

fornecimentos indicados para o referido lote 2. Se ndo comprovou nio pode ser habilitada.

O edital € de clareza solar ao informar no item 6.1 que s poderdo participar do processo os interessados que
atenderem a todas as exigéncias contidas no edital e seus anexos; e no item 13.10, que a falta de qualquer
dos documentos exigidos no edital implicard inabilitagdo do licitante, sendo vedada, a concessdo de prazo
para complementacdo da documentagdo exigida para a habilitagdo, salvo motive devidamente justificado e

aceito pelo pregoeiro.

Assim, em face das Especificagbes Técnicas e da importancia do equipamento indicado no Lote 2 no contexto
total do objeto, ndo hd como se aventurar na sua contratagdo, trazendo grande risco de inexecucdo e 3
seguranca dos atletas e a eventual mé aplicagdo do recurso publico do convénio. Os aspectos acima nio
podem ser relevados, por isso o edital exigiu comprovac3o de capacidade técnica que comprove aptiddo para

tal fornecimento.

Ademais, a licitante ao deixar de comprovar a capacidade técnica para atendimento ao Lote
2, ndo pode ser considerada habilitada como se o tivesse realizado, 0 que vai contra a
propria indole da exigéncia e o conceito de capacidade técnica. Niio se supde capacidade

técnica, a capacidade tem que ser comprovada.

A falta de experiéncia da GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP, nesta modalidade de equipamento
pode levar a grandes prejuizos a sociedade licitadora, paralizagdo dos servicos, ou até erros que
inviabilizem total ou parcialmente a funcionalidade do empreendimento, que ¢ vinculado ao Termo de

Execugdo n? 23/2019, nos termos do Programa de Formacio de Atletas Olimpicos do CBC.
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A finalidade, portanto, é que ndo haja ou pelo menos que seja minimizado os riscos de uma ma contratacio,
0 que poderia acarretar sérios danos as pessoas e ao patriménio da sociedade licitadora, no caso o MINAS

TENIS CLUBE.

Com efeito, ndo restou demonstrado pela licitante GERAGAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP, 0
atendimento ao subitem 13.7.5.1 e as especificagBes para o Lote 2, do Anexo |, para fins de
sua habilitagdo, restando ao Sr. Pregoeiro o dever de julgar pela inabilitacio da referida

licitante.

IV - DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A Instrucdo Normativa n. 02, de 05 de agosto de 2013, que aprova o REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACOES — RCC do CBC, estabelece o seguinte:

Art. 1° As contratacOes de obras, servicos, compras e alienagdes da
Confederagdo Brasileira de Clubes — CBC, custeadas inteira ou
parcialmente com recursos publicos, serdo necessariamente
precedidas de processo de aquisicdo, obedecidas as disposicGes
deste Regulamento. § 1° Subordinam-se a este Regulamento, além
do CBC, as entidades que lhe sdo filiadas, quando do uso de

recursos descentralizados pelo CBC.

Art. 2° O processo de aguisi¢do destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para o CBC ou suas entidades filiadas, observando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade,  eficiéncia, isonomia, probidade, finalidade,
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razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel e outros que lhe sejam
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter

competitivo.

Em face da legislagdo regedora, a inabilitacdo da licitante GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP &,
ndo so a consequéncia légica como ¢ a solucdo legal. Ndo é justo dar tratamento diferenciado a esta licitante,
tratando a irregularidade ocorrida na sua documentagdo como se ndo existisse. Admitir a habilitacdo da

licitante face a infracdo as regras do edital, seria no minimo dar tratamento igual aos desiguais.

O Principio da lgualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de
tratamento isonémico pela lei. No caso em tela, a lei interna da Licitagdo, que é o EDITAL DO PREGAO

ELETRONICO MTC Ne. 03/2020

Da mesma forma que o legislador ndo podera editar normas que se afastem do Principio da lgualdade sob
pena de flagrante inconstitucionalidade, no caso em tela, o Sr. Pregoeiro ndo poderia, igualmente, admitir

documentacdo em desconformidade com as exigidas nos termos do edital que é a lei interna do certame.

E pacifico o entendimento, tanto da doutrina como da jurisprudéncia, que a vinculagdo ao ato convocatério &
absolutamente essencial para se preservar a lisura do procedimento, estando estritamente ligado ao principio

da igualdade entre os licitantes.
Nesse sentido, por exemplo, os ensinamentos do Mestre HELY LOPES MEIRELLES, ao dizer:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se

compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e
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PISOS DE MADEIRA

modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o

solicitado.

O Edital é a lei interna da Licitag8o, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.”

E mais:

"0 principio da igualdade entre os licitantes veda a cldusula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desiguais". (grifos nossos e do Autor) (Direito

Administrativo Brasileiro 142 ed, Ed. RT).

A esse respeito ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ("Licitagdo, 1980, pg. 63"):

"Desassiste a entidade licitadora suprir, segundo um dado Juizo,
sendo admissivel um outro, eventuais deficiéncias de uma

proposta."

O julgamento objetivo, por sua vez é a Unica forma de proceder, de forma a que n3o haja qualquer duvida

sobre os critérios utilizados pelo MINAS TENIS CLUBE para atingir a finalidade que se propde que,

indubitavelmente confere maior seguranga e materializa confiabilidade dos atos decisérios praticados para os

participantes do certame.
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Destarte, tem-se que o julgamento que ora se impugna, or sua subjetividade, em evidente prejuizo a
RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, ndo pode prevalecer por flagrante violagdo ao texto

legal e ao proprio edital.

V - DO PEDIDO

Avista do que foi fartamente exposto, e considerando que:

a) a vinculagdio ao instrumento convocatério é exigéncia fundamental para que reste assegurado o

tratamento isondémico dos licitantes, bem como garantida a exequibilidade da execugéo do escopo licitado;

b) a via de diligenciamento prevista no item 24.6 do Edital, no enseja a inclusio posterior de documento ou

informacéo que deveria constar originalmente da Documentag3o de Habilitacdo;

c) a licitante GERACAO Y DE RESENDE COMERCIO LTDA -EPP, revelou-se inapta para ofertar proposta neste

certame;

Requer-se a revisdo da decisdo guerreada nos termos do presente Recurso, para inabilitar a licitante

GERAGAQ Y DE RESENDE COMERGH®

Sue Bonto ds Al

RECOMA C Jardim s
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Presidente
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