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REFERAT  DE  APROBARE
la Proiectul de hotărâre privind definirea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi orașului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcționale de interes județean

[bookmark: _Hlk525558729]I. Motivul adoptării proiectului de hotărâre.
Se preconizează că zonele periurbane vor deveni cea mai reprezentativă structură urbană pentru muncă şi trai de pe glob în secolul al XXI-lea (Ravetz, Fertner, Nielsen, 2013). Prin urmare, se consideră necesară elaborarea unui Plan de delimitare a teritoriilor periurbane din Judeţul Cluj, având în vedere şi faptul că Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu completările şi modificările ulterioare, face referire expresă la necesitatea unui studiu de specialitate pentru delimitarea unor astfel de zone. Scopul studiului este de a stabili limitele zonelor periurbane în vederea fundamentării dimensionării spațiale și a elaborării viitoarei strategii de dezvoltare a zonelor periurbane și a planului de amenajare a teritoriilor periurbane din județul Cluj.  
Conform definiției din Legea nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului și urbanismul, cu modificările și completările ulterioare, teritoriul periurban reprezintă suprafața din jurul municipiilor şi orașelor, delimitată prin studii de specialitate, în cadrul căreia se creează relații de interdependenta în domeniul economic, al infrastructurii, deplasărilor pentru muncă, asigurărilor cu spaţii verzi şi de agrement, asigurărilor cu produse agroalimentare etc. Conform prevederilor art. 21 din Legea nr. 350/2001, privind amenajarea teritoriului și urbanismul, cu modificările și completările ulterioare, Consiliul judeţean coordonează activitatea de amenajare a teritoriului şi de urbanism la nivel judeţean, conform legii, iar în conformitate cu art. 22 Consiliul judeţean stabileşte orientările generale privind amenajarea teritoriului şi organizarea şi dezvoltarea urbanistică a localităţilor, prin iniţierea şi aprobarea planurilor de amenajare a teritoriului judeţean şi zonal. În exercitarea atribuțiilor precitate a fost elaborat un studiu de fundamentare care să definească zonele periurbane ale județului și care să fundamenteze realizarea unor strategii de dezvoltare ale acestor zone. Prin acest studiu s-a dorit identificarea şi delimitarea teritoriilor periurbane din Judeţul Cluj, dezvoltate în jurul municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej, Gherla şi în jurul oraşului Huedin, studiindu-se, în acest fel, relaţiile de dependenţă ale mediului urban de cel rural şi ale mediului rural de urban, dar mai ales impactul orașelor asupra satelor și legătura funcțională dintre acestea. 




De asemenea Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului naţional - Secţiunea a IV-a Reţeaua de localităţi defineste Zona de influenţa ca teritoriul şi localităţile care inconjoara un centru urban şi care sunt influentate direct de evolutia orasului şi de relatiile de interconditionare şi de cooperare care se dezvolta pe linia activităţilor economice, a aprovizionarii cu produse agroalimentare, a accesului la dotarile sociale şi comerciale, a echiparii cu elemente de infrastructura şi cu amenajari pentru odihna, recreere şi turism. Dimensiunile zonei de influenţa sunt în relaţie directa cu marimea şi cu functiunile centrului urban polarizator.
Întrucât delimitările realizate în studiul susmenţionat nu vor avea nici un efect dacă zonele periurbane demarcate nu urmează să fie instituționalizate, s-a propus "constituirea lor ca entități spațiale de amenajarea teritoriului și urbanism (zone funcţionale de interes judeţean), prin Hotărâre de Consiliu Județean". Această măsură normativă va constitui baza pentru o viitoare elaborare și implementare a unor Planuri de Amenajare a Teritoriului Periurban (PATP). Acest tip de document de planificare ar permite, pe de o parte, integrarea obiectivelor de amenajare a teritoriului pentru arealele funcționale constituite în jurul centrelor urbane, şi, pe de altă parte, ar introduce un nivel intermediar în ierarhia documentațiilor de amenajare a teritoriului și urbanism, asigurându-se astfel preluarea reglementărilor din PATP în documentațiile de urbanism.
Date fiind considerentele de mai sus considerăm necesară şi oportună adoptatrea propunerii de proiect de hotărâre privind definirea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi orașului Huedin, Judeţul Cluj, precum şi desemnarea acestora ca zone funcționale de interes judetean.
II. Impactul socio-economic: Proiectul vizează prevederile Legii nr. 350/2001, art. 1 unde se precizează faptul că „Gestionarea spaţială a teritoriului urmăreşte să asigure indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, condiţii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identităţii arhitecturale, urbanistice şi culturale a localităţilor urbane şi rurale, condiţii de muncă, de servicii şi de transport ce răspund diversităţii nevoilor şi resurselor populaţiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protecţiei peisajelor naturale şi construite, conservarea biodiversităţii şi crearea de continuităţi ecologice, securitatea şi salubritatea publică, raţionalizarea cererii de deplasări. ”, respectiv art. 2 alin. (1) Gestionarea spaţială a teritoriului tarii constituie o activitate obligatorie, continuă şi de perspectiva, desfăşurată în interesul colectivităţilor care îl folosesc, în concordanta cu valorile şi aspiraţiile societăţii şi cu cerinţele integrării în spaţiul european, alin. (2) Gestionarea spaţială a teritoriului asigura indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficienta a teritoriului, și alin. (3) Gestionarea se realizează prin intermediul amenajării teritoriului şi al urbanismului, care constituie ansambluri de activităţi complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea spaţială echilibrată, la protecţia patrimoniului natural şi construit, la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţa în localităţile urbane şi rurale, precum şi la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, naţional şi european.
III. Impactul financiar asupra bugetului județului: nu este cazul 
IV. Impactul asupra reglementărilor interne în vigoare: nu este cazul.
V. Consultări derulate în vederea elaborării proiectului de hotărâre: Pe parcursul elaborării proiectului de hotărâre au fost realizate consultări cu Secretarul Județului Cluj.
VI. Activităţi de informare publică privind elaborarea proiectului de hotărâre: Proiectul se supune informării publicului prin afișarea pe site-ul instituției și la sediu.
VII. Măsuri de implementare necesare, respectiv modificările instituţionale şi funcţionale preconizate: 
După adoptarea hotărârii în cauză, ea va fi comunicată, prin intermediul secretarului județului, în termenul prevăzut de lege, Direcţiei Urbanism şi Amenajarea Teritoriului şi Direcției Juridice din cadrul Consiliului Judeţean Cluj, precum și Prefectului Județului Cluj. Totodată, această hotărâre se va aduce la cunoştinţă publică, prin afișare la sediul Consiliului Județean Cluj şi postare pe pagina de internet www.cjcluj.ro;
VIII. Concluzii, constatări şi propuneri:
Ţinând cont de aspectele prezentate mai sus, considerăm necesar şi oportun proiectul de hotărâre privind definirea zonelor periurbane aferente municipiiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, Judeţul Cluj, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean, persoana de contact fiind consilier Bogdan Păcurar.  Pentru aceste considerente, propunem analizarea proiectului de hotărâre întocmit, conform procedurilor prevăzute de Regulamentul de organizare şi funcţionare al Consiliului Judeţean Cluj, în vederea supunerii lui spre aprobare, în prima şedinţă ordinară a Consiliului Judeţean Cluj.
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PROIECT DE HOTĂRÂRE
privind delimitarea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej, Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean
		Consiliul Judeţean Cluj, întrunit în şedinţă ordinară; 
		Având în vedere Referatul de aprobare cu nr. 2084/2019 la Proiectul de hotărâre privind delimitarea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean, propus de domnul Alin Tișe, președinte al Consiliului Judeţean Cluj, însoţit de Rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj nr. 2084/2019 şi de Raportul Comisiei de specialitate nr. ......................;
În conformitate cu prevederile:
· art. 1-3, art. 8-9, art. 21-22, art. 24^1 şi art. 43^1 alin. 4) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulterioare;
· art. 91 alin. (1) lit. b) şi e), art. 127 din Legea administrației publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
Fiind îndeplinite prevederile cuprinse la art. 94-98, coroborate cu cele ale art. 44-46, din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
În temeiul drepturilor conferite prin art. 97 alin. (1) şi prin art. 115 alin. (1) lit. c) din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;
hotărăşte:

Art. 1 Se aprobă delimitarea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean, conform anexei la prezenta hotărâre.
Art. 2 Cu punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează preşedintele Consiliului Judeţean Cluj, prin Direcția Urbanism şi Amenajarea Teritoriului.
Art. 3 Prezenta hotărâre se comunică prin intermediul secretarului judeţului, în termenul prevăzut de lege, Direcţiei Urbanism şi Amenajarea Teritoriului şi Direcției Juridice din cadrul Consiliului Judeţean Cluj, precum și Prefectului Județului Cluj. Totodată, această hotărâre se va aduce la cunoştinţă publică, prin afișare la sediul Consiliului Județean Cluj şi postare pe pagina de internet www.cjcluj.ro.					
							                 Contrasemnează:
               PREŞEDINTE,   		                                    SECRETAR AL JUDEŢULUI,
                   Tișe Alin                                                                                Gaci Simona


Nr.  …… din  ……. 2019
Prezenta hotărâre a fost adoptată cu respectarea prevederilor legale privind majoritatea de voturi, astfel:
........ voturi “pentru”, ......... voturi “contra”, ........ ” abţineri” şi...... nu au votat”.
Consilieri judeţen iprezenţi: …….. din totalul de 37 consilieri judeţeni în funcţie.
ROMÂNIA 								                       ANEXA la
JUDEŢUL CLUJ							          HCJ.................../2019
CONSILIUL JUDEŢEAN




ZONELE PERIURBANE
 – ZONELE FUNCȚIONALE DE INTERES JUDEȚEAN –
AFERENTE MUNICIPIILOR CLUJ-NAPOCA, TURDA, CÂMPIA TURZII, DEJ, GHERLA 
ŞI ORAŞULUI HUEDIN
		

1. Zona periurbană a municipiului Cluj-Napoca – zonă funcțională de interes județean – compusă din municipiul Cluj-Napoca și comunele Aghireșu, Aiton, Apahida, Baciu, Bonțida, Căianu, Chinteni, Ciurila, Cojocna, Dăbâca, Feleacu, Florești, Gârbău, Gilău, Jucu, Săvădisla și Tureni;

2. Zona periurbană a municipiului Turda – zonă funcțională de interes județean – compusă din municipiul Turda și comunele Călăraşi, Mihai Viteazu, Moldoveneşti, Petreştii de Jos și Sănduleşti;

3. Zona periurbană a municipiului Câmpia Turzii  – zonă funcțională de interes județean – compusă din municipiul Luna Câmpia Turzii și comunele Tritenii de Jos și Viişoara;

4. Zona periurbană a municipiului Dej  – zonă funcțională de interes județean – compusă din municipiul Dej și comunele Căşeiu, Câţcău, Cuzdrioara, Jichişu de Jos, Mica și Vad;

5. Zona periurbană a municipiului Gherla – zonă funcțională de interes județean – compusă din municipiul Gherla și comunele Fizeşu Gherlii și Mintiu Gherlii;

6. Zona periurbană a orașului Huedin – zonă funcțională de interes județean – compusă din orașul Huedin și comunele Izvoru Crişului, Poieni și Sâncraiu;







							                 Contrasemnează:
               PREŞEDINTE,   		                                    SECRETAR AL JUDEŢULUI,
                   Tișe Alin                                                                                Gaci Simona
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RAPORT
la Proiectului de hotărâre privind delimitarea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean
[bookmark: _Hlk521515736]

	În conformitate cu prevederile art. 98 coroborate cu ale art. 44 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Direcţia Juridică - Serviciul  Juridic-Contencios Administrativ, Arhivă, în calitatea sa de compartiment de resort în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj, a analizat Proiectul de hotărâre privind definirea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean, în raport cu atribuțiile și competențele specifice acestui compartiment, și a constatat următoarele: 
	a) Obiectul/domeniul reglementat: adoptarea de strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială şi de mediu a judeţului, precum şi dispunerea, aprobarea şi urmărirea, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale comunale şi orăşeneşti interesate, măsurilor necesare pentru realizarea acestora;
b) Compatibilitatea şi conformitatea cu legile, ordonanţele, hotărârile Guvernului, strategiile naționale și legislația secundară (ordine, instrucțiuni, normative, regulamente, etc.),  în limitele şi în a căror implementare şi aplicare este elaborat respectivul proiect de hotărâre: prin proiectul de hotărâre analizat se respectă și se pun în aplicare prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulterioare, Art. 1 unde se precizează că "Gestionarea spaţială a teritoriului urmăreşte să asigure indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, condiţii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identităţii arhitecturale, urbanistice şi culturale a localităţilor urbane şi rurale, condiţii de muncă, de servicii şi de transport ce răspund diversităţii nevoilor şi resurselor populaţiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protecţiei peisajelor naturale şi construite, conservarea biodiversităţii şi crearea de continuităţi ecologice, securitatea şi salubritatea publică, raţionalizarea cererii de deplasări", respectiv art. 2 alin. (1) Gestionarea spaţială a teritoriului ţării constituie o activitatea obligatorie, continuă şi de perspectivă, defăşurată în interesul colectivităţilor care îl folosesc, în concordanţă cu valorile şi aspiraţiile societăţii şi cu cerinţele integrării în spaţiul european", alin. (2) Gestionarea spaţială a teritoriului asigură indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, şi alin. (3) Gestionarea se realizează prin intermediul amenajării teritoriului şi urbanismului, care constituie ansambluri de activităţi complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea spaţială echilibrată, la protecţia patrimoniului natural şi construit, la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în localităţile urbane şi rurale, precum şi la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, naţional şi european. 
c) Impactul asupra reglementărilor interne din sfera de competență/activitate a compartimentului: nu este cazul. 



Ținând seama de constatările precizate mai sus, opinăm faptul că proiectul de hotărâre este fundamentat, din punct de vedere al reglementărilor specifice aplicabile, respectiv al legalităţii, raportat la atibuțiile și competențele specifice acestui compartiment, sens în care propunem analizarea şi supunerea spre dezbatere şi adoptare a proiectului de hotărâre în cauză, în prima şedinţă ordinară a Consiliului Judeţean Cluj, în conformitate cu procedurile prevăzute de Regulamentul de organizare şi funcţionare al Consiliului Judeţean Cluj.
Menţiuni/obiecțiuni: nu există menţiuni sau obiecţiuni.


DIRECTOR EXECUTIV,
Iliescu Ştefan-Eduard
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Direcţia Urbanism şi Amenajarea Teritoriului/ Serviciul Urbanism şi Amenajarea Teritoriului
Nr. 2084/2019

RAPORT
la Proiectului de hotărâre privind delimitarea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean

În conformitate cu prevederile art. 98 coroborate cu ale art. 44 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, Direcţia Urbanism şi Amenajarea Teritoriului - Serviciul  Urbanism şi Amenajarea Teritoriului, în calitatea sa de compartiment de resort în cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj, a analizat Proiectul de hotărâre privind definirea zonelor periurbane aferente municipiilor Cluj-Napoca, Turda, Câmpia Turzii, Dej şi Gherla şi oraşului Huedin, precum şi desemnarea acestora ca zone funcţionale de interes judeţean, în raport cu atribuțiile și competențele specifice acestui compartiment și a constatat următoarele: 
	a) Obiectul/domeniul reglementat: adoptarea de strategii, prognoze şi programe de dezvoltare economico-socială şi de mediu a judeţului, precum şi dispunerea, aprobarea şi urmărirea, în cooperare cu autorităţile administraţiei publice locale comunale şi orăşeneşti interesate, măsurilor necesare pentru realizarea acestora;
b) Compatibilitatea şi conformitatea cu legile, ordonanţele, hotărârile Guvernului, strategiile naționale și legislația secundară (ordine, instrucțiuni, normative, regulamente, etc.), în limitele şi în a căror implementare şi aplicare este elaborat respectivul proiect de hotărâre: prin proiectul de hotărâre analizat se respectă și se pun în aplicare prevederile Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulterioare, Art. 1 unde se precizează că "Gestionarea spaţială a teritoriului urmăreşte să asigure indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, condiţii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea identităţii arhitecturale, urbanistice şi culturale a localităţilor urbane şi rurale, condiţii de muncă, de servicii şi de transport ce răspund diversităţii nevoilor şi resurselor populaţiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protecţiei peisajelor naturale şi construite, conservarea biodiversităţii şi crearea de continuităţi ecologice, securitatea şi salubritatea publică, raţionalizarea cererii de deplasări", respectiv art. 2 alin. (1) Gestionarea spaţială a teritoriului ţării constituie o activitatea obligatorie, continuă şi de perspectivă, defăşurată în interesul colectivităţilor care îl folosesc, în concordanţă cu valorile şi aspiraţiile societăţii şi cu cerinţele integrării în spaţiul european, alin. (2) Gestionarea spaţială a teritoriului asigură indivizilor şi colectivităţilor dreptul de folosire echitabilă şi responsabilitatea pentru o utilizare eficientă a teritoriului, şi alin. (3) Gestionarea se realizează prin intermediul amenajării teritoriului şi urbanismului, care constituie ansambluri de activităţi complexe de interes general ce contribuie la dezvoltarea spaţială echilibrată, la protecţia patrimoniului natural şi construit, la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă în localităţile urbane şi rurale, precum şi la asigurarea coeziunii teritoriale la nivel regional, naţional şi european. 
c) Impactul asupra reglementărilor interne din sfera de competență/activitate a compartimentului: nu este cazul.
Ținând seama de constatările precizate mai sus, opinăm faptul că proiectul de hotărâre este fundamentat, din punct de vedere al reglementărilor specifice aplicabile, respectiv tehnic, raportat la atibuțiile și competențele specifice acestui compartiment, sens în care propunem analizarea şi supunerea spre dezbatere şi adoptare a proiectului de hotărâre în cauză, în prima şedinţă ordinară a Consiliului Judeţean Cluj, în conformitate cu procedurile prevăzute de Regulamentul de organizare şi funcţionare al Consiliului Judeţean Cluj.
Menţiuni/obiecțiuni: nu există menţiuni sau obiecţiuni.






ARHITECT ŞEF,
Salanță Claudiu-Daniel

