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ROMÂNIA

JUDEŢUL CLUJ                                                                          
CONSILIUL JUDEŢEAN      
Nr. 27.432/26.07.2021
REFERAT DE APROBARE

la Proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Consiliului Județean Cluj 
nr. 227/2020 privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru anul fiscal 2021

	Secțiunea 1 – Motivul adoptării actului administrativ: 

	1. Descrierea situației actuale:

	1.1. Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ:

	Acordul Județului Cluj pentru realizarea unor lucrări pe domeniul public/privat se solicită de:

· organisme prestatoare de servicii publice sau de utilitate publică de interes județean,

titulari ai dreptului de administrare/folosință stabilit în baza Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 143/2008 privind inventarul bunurilor din domeniul public al Județului Cluj (școli speciale, instituții de cultură, spitale, operatori economici)

· unități administrativ teritoriale, entități publice, inclusiv operatori economici de drept public (furnizori de utilități publice)

· persoane fizice sau persoane juridice de drept privat

Acordul Județului Cluj pentru realizarea unor lucrări care afectează direct sau indirect imobile aflate în domeniul public sau privat al Judeţului Cluj se emite în conformitate cu dispozițiile OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare și ale Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicată, cu modificările și completările ulterioare.  
Prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 181/28.08.2012 s-a aprobat mandatarea Preşedintelui Consiliului Judeţean Cluj să decidă şi să se exprime, prin dispoziție, în numele şi pentru autoritatea deliberativă, cu privire la emiterea acordului Judeţului Cluj, în calitate de proprietar al imobilelor aflate în domeniul public sau privat, conform prevederilor Legii privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii nr. 50/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. 

Hotărârea a fost aprobată pornind de la necesitatea exprimării acordului/dezacordului Județului Cluj, în calitate de proprietar, cu privire la realizarea unor lucrări care afectează direct sau indirect imobile aflate în domeniul public sau privat al Judeţului Cluj.
Prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 204/28.09.2016, hotărârea nr. 181/2012 s-a modificat, în sensul că pentru lucrările care se realizează în zona drumurilor judeţene, acordul Județului Cluj se emite prin acordul prealabil eliberat de către Direcţia de Administrare a Domeniului Public și Privat al Judeţului Cluj din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj.

Procedura și condițiile pentru eliberarea acordului prealabil/autorizației de amplasare  și/sau acces pentru realizarea unor lucrări în zona drumurilor județene este stabilită prin Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 119/28.06.2019, modificată și completată prin Hotarârea nr. 118/2020.
Pentru realizarea unor lucrări pe domeniul public/privat se percep taxe și tarife al căror cuantum sunt stabilite prin acte administrative. 

Pentru anul 2021, acestea sunt stabilite prin Hotărârea nr. 227/22.12.2020. Taxele și tarifele percepute la nivelul Consiliului Județean pentru lucrări pe domeniul public sunt cuprinse în anexa  nr. 4 și vizează doar drumurile județene. 
Se propune perceperea unor taxe și tarife similare și pentru lucrări care se pot realiza, pe alte imobile aflate în proprietatea publică sau privată a Județului Cluj.

	1.2. 
Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ:

	În anexa nr. 1 la Hotărârea nr. 227/2020 sunt prevăzute taxele și tarifele percepute în domeniul urbanismului și al autorizării lucrărilor de construcții, precum și taxa pentru avizarea documentaţiei şi emiterea Certificatului de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru societăţi comerciale cu capital  de stat.

În anexa nr. 4 la Hotărârea nr. 227/2020 sunt prevăzute tarife pentru emiterea de avize, acorduri prealabile, autorizaţii de amplasare şi/sau de acces în zona drumului, aprobare instituire restricţii de circulaţie şi tarife pentru utilizarea amprizei şi a zonei de siguranţă a drumurilor judeţene, aflate în proprietatea Județului Cluj și în administrarea Consiliului Județean Cluj.

Urmare a faptului că acordul Județului Cluj, conform Hotărârii nr. 181/2012, se emite, prin dispoziție, în baza referatului comun al Direcției de Urbanism și Amenajare a Teritoriului și a Direcției Juridice, se propune:

· modificarea anexei 1 la Hotărârea nr. 227/2020 cu privire la titlul anexei: din “Taxe pentru aplicarea Legii nr. 350/2001 şi a H.G. nr. 834/1991” în “Taxe și tarife administrate de către Direcția de Urbanism și Amenajarea Teritoriului”
· completarea anexei 1 cu punctul III- Tarife  pentru emiterea acordului Județului Cluj conform prevederilor Legii privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii nr. 50/1991, republicată, cu modificările şi completările ulterioare și ale Legii nr. 287/2009.
Pornind de la taxele și tarifele stabilite pentru lucrări care se realizează în zona drumurilor județene, se propune ca și pt. celelalte imobile proprietatea Județului Cluj (publică/privată) să se aplice tarife de utilizare după următoarele reguli:

· lucrări definitive cu respectarea limitelor și regulilor stabilite în Codul Civil, a regulamentelor locale de urbanism și care au la baza un aviz tehnic de racordare din care rezultă soluția tehnică ce necesită subtraversarea/supratraversarea domeniului public/privat în condiții de natură să aducă o minimă stânjenire exercitării dreptului de proprietate publică/privată al Județului Cluj;
· lucrări/amenajări cu caracter  provizoriu care implică ocuparea temporară a domeniului public/privat al Județului  pe o perioada definită de timp cu obligatia aducerii imobilului la starea inițiala după expirarea perioadei de utilizare;
· titularii dreptului de administrare/folosință stabilit în baza Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 143/2008 privind inventarul bunurilor din domeniul public al Județului Cluj (școli speciale, instituții de cultură, spitale, operatori economici) pot realiza lucrări definitive/provizorii în baza actelor administrative de aprobare a indicatorilor tehnico-economici și/sau a bugetelor fiind scutite de plata oricăror tarife;

· atât pentru lucrările definitive cât și pentru cele provizorii se propune  tariful de 17 lei/mp 
· în cazul lucrărilor definitive tariful se va plăti sub forma unui tarif anual
· în cazul lucrărilor provizorii se va plăti sub forma unui tarif lunar (minim 1 lună de zile);
Pentru a asigura integrarea armonioasa a modificărilor și completărilor, se propune  ca anexa la proiectul de hotărâre să reproducă atât textul existent, cât și modificarea titlului și completarea anexei 1 punctul III.

	2. Schimbări preconizate:

	Stabilirea unei reglementări unitare pentru acordurile emise de Județul Cluj cu privire la lucrări realizate pe domeniul public/privat

	Secțiunea a 2-a - Impactul socio-economic:

	Nu e cazul, nivelul tarifelor fiind stabilite pornind de la tariful perceput pentru lucrări în zona drumurilor județene. 

	Secțiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (an curent)/lung:

	Efectul perceperii acestor tarife nu este unul vizibil deoarece lucrările care se pot realiza sunt limitate și condiționate de respectarea dispozițiilor Codului Administrativ și Civil. 

	Secțiunea a 4-a - Activități de informare publică și consultare privind elaborarea și implementarea actului administrativ: 

	Având în vedere caracterul normativ al proiectului de hotărâre acesta se va aduce la cunoștința publicului în termenele și condițiile prevederilor legale în vigoare și va fi transmis spre analiză și avizare după definitivare, pe baza observațiilor și propunerilor formulate de persoanele sau organizațiile interesate.
 

	Secțiunea a 5-a - Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare și măsuri de implementare: 

	Actul administrativ nu produce efecte asupra altor hotărâri de consiliu județean sau dispoziții ale președintelui consiliului județean și  se poate pune în aplicare după adoptare.

Implementarea hotărârii se va face prin dispozițiile emise cu privire la emiterea acordului, Direcția de Urbanism și Amenajarea Teritoriului urmărind ca la emiterea acordului să fie respectate reglemetările în  domeniul urbanismului și amenajarării teritoriului, respectiv Codul Civil.

	Secțiunea a 6-a - Anexe la referatul de aprobare: 

	Nu e cazul


INIȚIATOR,

PREŞEDINTE,
Alin Tișe
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ROMÂNIA



JUDEŢUL CLUJ 
CONSILIUL JUDEŢEAN
PROIECT DE HOTĂRÂRE
pentru modificarea Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 227/2020 
privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru anul fiscal 2021
 Consiliul Judeţean Cluj întrunit în şedinţă ordinară;
Având în vedere Referatul de aprobare cu nr. 27432/2021 la Proiectul de hotărâre modificarea Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 227/2020 privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru anul fiscal 2021, propus de Preşedintele Consiliului Judeţean Cluj, domnul Alin Tise, însoţit de Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judeţean Cluj cu nr. .... precum și de Avizul cu nr din ..... adoptat de Comisia de specialitate nr. …....… în baza art. 182 alin. (4) coroborat cu art. 136 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
Luând în considerare prevederile:

· art. 2, ale art. 3 alin. (2), ale art. 58 alin. (1) și (3), ale art. 59- 62 din Legea privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative nr. 24/2000, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· art. 123 – 140, ale art. 142 -156, art. 215 - 216 și ale art. 218 din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Judeţean Cluj, aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Cluj nr. 170/2020;

Ținând cont de procedura derulată în conformitate cu dispozițiile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată;

În conformitate cu prevederile:

· art.  84 alin. (5), ale art. 87 alin. (3) și ale art. 173 alin. (1) lit. b) și d), alin. (3) lit.c), art. 287 lit. b), art. 298-300  din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
· art. 555-556, art.602, art.612, art. 621, art. 858-862 Titlul VI – Proprietatea publică din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· art. 2 alin. (3^1), art. 7^2, art. 11 alin. (1) lit.p), alin. (7) lit.b) art. 2^1 lit. d), art. 5 (1), art. 7 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;

· art. 20 alin. (1), ale art. 27, ale art. 30, ale art. 67 alin. (1) lit b) şi ale art. 68 din Legea privind finanţele publice locale nr. 273/2006, cu modificările şi completările ulterioare; 
· Legii serviciului de alimentare cu apă și canalizare nr. 241/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Ordonanței de Urgență a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicaţiile electronice, aprobată prin Legea nr. 140/2012, cu modificările şi completările ulterioare;
· Legii nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii fizice a reţelelor de comunicaţii electronice, precum şi pentru stabilirea unor măsuri pentru reducerea costului instalării reţelelor de comunicaţii electronice cu modificările și completările ulterioare;
· Legii nr.123/2012, a energiei electrice şi a gazelor naturale, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare şi conţinutul-cadru al documentaţiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investiţii finanţate din fonduri publice, cu modificările și completările ulterioare; 
· art. 20 alin. (1) lit. b) din Anexa la Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale şi Locuinţei nr. 839/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a   Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, cu modificările și completările ulterioare;

· Ordinului Autorității Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 59/2013, pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea utilizatorilor la reţelele electrice de interes public, cu modificările și completările ulterioare;

· Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor tehnice privind emiterea acordurilor, autorizațiilor pentru realizarea lucrărilor de construcții pe imobile din domeniul public/privat al Județului Cluj și pentru exercitarea dreptului de acces pe aceste imobile, modificată prin Hotărârea nr.118/2020;

În temeiul competențelor stabilite prin art. 182 alin. (1) și art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare;
h o t ă r ă ş t e:

Art. I. Hotărârea Consiliului Județean Cluj nr. 227/2020 privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru anul fiscal 2021 se modifică și se completează după cum urmează:
1. Anexa nr. 1 se modifică și se înlocuiește cu anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre.
Art. II. Cu punerea în aplicare a prevederilor prezentei hotărâri se încredinţează preşedintele Consiliului Judeţean Cluj prin Direcția de Urbanism și Amenajarea Teritoriului și Direcția Juridică.  
Art. III. Prezenta hotărâre se comunică Direcției de Urbanism și Amenajarea Teritoriului, Direcției Juridice precum şi Prefectului Judeţului Cluj şi se aduce la cunoştinţă publică prin afişare la sediul Consiliului Judeţean Cluj şi pe pagina de internet „www.cjcluj.ro".





                                                               Contrasemnează:

                  PREŞEDINTE,


                SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI,

                     Alin Tișe                                                                                       Simona Gaci

Nr. …. din …./…./2021

Prezenta hotărâre a fost adoptată cu ... voturi “pentru” … voturi “împotrivă”, …. ”abţineri” şi …. membri ai Consiliului județean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi necesară.  

INIȚIATOR,

PREŞEDINTE,
Alin Tișe

ROMÂNIA

JUDEŢUL CLUJ                                                                                                               Anexă 

CONSILIUL JUDEŢEAN                                                               la hotărârea  nr......./2021                        





                  (Anexa nr. 1 la Hotărârea nr. 227/2020)
Taxe și tarife administrate de către Direcția de Urbanism și Amenajarea Teritoriului
I.Taxe pentru eliberarea certificatelor de urbanism, a autorizațiilor de construire și a altor avize și autorizații, stabilite conform Titlului IX, Capitolul V din Codul fiscal

	Nr. crt.
	Articol din

Codul Fiscal
	Denumire taxă
	Cuantum taxă



	A. TAXE ÎN DOMENIUL URBANISMULUI:
	

	1.
	Art. 474 alin. (1)
	A.1. Taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism în mediul URBAN:

	
	se stabilește în funcție de suprafaţa terenurilor pentru care se solicită certificatul
	a) până la 150 mp, inclusiv……        5 lei

	
	
	b) între 151 şi 250 mp, inclusiv…    6 lei

	
	
	c) între 251 şi 500 mp, inclusiv…    7 lei

	
	
	e) între 501 şi 750 mp, inclusiv..     9 lei

	
	
	d) între 751 şi 1.000 mp, inclusiv   12 lei

	
	
	f) peste 1.000 mp                             14 lei + 0,01 lei/m.p pentru fiecare m.p. care depășește suprafaţa de 1.000 mp

	2.


	Art. 474 alin. (2)
	A.2. Taxa pentru eliberarea certificatelor de urbanism în mediul RURAL:

	
	se stabilește în funcție de suprafaţa terenurilor pentru care se solicită certificatul de urbanism conform specificațiilor pentru mediul urban
	50% din taxa prevăzută pentru mediul urban.

(A.1 x 50%)

	3.
	Art. 474 alin. (3)
	A.3. Taxa pentru prelungirea certificatului de urbanism:

	
	
	30% din cuantumul taxei pentru eliberarea certificatului iniţial

(A.1 sau A.2 x 30%)

	4.
	Art. 474 alin. (4)
	A.4. Taxa pentru avizul structurii de specialitate la certificatul de urbanism:

	
	Taxa pentru avizarea certificatului de urbanism se percepe pentru certificatele de urbanism eliberate de UAT-urile care nu au structură de specialitate
	15 lei



	B.TAXE ÎN DOMENIUL AUTORIZĂRII LUCRĂRILOR DE CONSTRUCȚII:

	5.
	Art. 474 alin. (5)
	B.1 Taxa pentru eliberarea unei autorizaţii de construire pentru o clădire rezidenţială sau clădire-anexă.

	
	
	0,5% din valoarea autorizată a lucrărilor de construcţii

	6.
	Art. 474 alin. (6)
	B.2 Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de construire pentru alte construcţii decât cele menţionate la pct. (5).

	
	
	1,0% din valoarea autorizată a lucrărilor de construcţie, inclusiv valoarea instalaţiilor aferente

	7.
	Art. 474 alin. (8)
	B.3 Taxa pentru prelungirea unei autorizaţii de construire.

	
	
	30% din cuantumul taxei pentru eliberarea autorizaţiei iniţiale. 

(B.1 sau B.2 x 30%)

	8.
	Art. 474 alin. (9)
	B.4 Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de desfiinţare, totală sau parţială.

	
	
	0,1% din valoarea impozabilă stabilită pentru determinarea impozitului pe clădiri, aferentă părţii desfiinţate.

	9.
	Art. 474 alin. (10) și (11)
	B.5 Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de foraje sau excavări 

	
	Autorizația de foraje sau excavări este necesară pentru realizarea lucrărilor de cercetare şi prospectare a terenurilor în etapa efectuării studiilor geotehnice şi a studiilor privind ridicările topografice, sondele de gaze, petrol şi alte excavări.
	8 lei



	10.
	Art. 474 alin. (12)
	B.6. Taxa pentru eliberarea autorizaţiei necesare pentru lucrările de organizare de şantier 

	
	Autorizație necesară pentru lucrările de organizare de şantier în vederea realizării unei construcţii, care nu sunt incluse în altă autorizaţie de construire.
	3% din valoarea autorizată a lucrărilor de organizare de şantier



	11.
	Art. 474 alin. (13)
	B.7. Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de amenajare de tabere de corturi, căsuţe sau rulote ori campinguri

	
	
	2% din valoarea autorizată a lucrărilor de construcţie.

	12.
	Art. 474 alin. (14)
	B.8 Taxa pentru autorizarea amplasării de chioşcuri, containere, tonete, cabine, spaţii de expunere, corpuri şi panouri de afişaj, firme şi reclame situate pe căile şi în spaţiile publice. 

	
	
	8 lei pentru fiecare metru pătrat de suprafaţă ocupată de construcţie.

	13.
	Art. 474 alin. (15)
	B.9 Taxa pentru eliberarea unei autorizaţii privind lucrările de racorduri şi branşamente la reţele publice.

	
	Taxa pentru eliberarea unei autorizaţii privind lucrările de racorduri şi branşamente la reţele publice de apă, canalizare, gaze, termice, energie electrică, telefonie şi televiziune prin cablu se stabileşte de consiliul local.
	13 lei pentru fiecare racord.

	Reguli referitoare la calculul și plata taxelor:

Conform Codului fiscal:

Art. 473 - Orice persoană care trebuie să obţină un certificat, un aviz sau o autorizaţie trebuie să plătească o taxă la compartimentul de specialitate al autorităţii administraţiei publice locale înainte de a i se elibera certificatul, avizul sau autorizaţia necesară.
Art. 474 alin. (7) - Pentru taxele prevăzute la pct. (5) şi (6) stabilite pe baza valorii autorizate a lucrărilor de construcţie se aplică următoarele reguli:

a) taxa datorată se stabileşte pe baza valorii lucrărilor de construcţie declarate de persoana care solicită avizul şi se plăteşte înainte de emiterea avizului;

b) pentru taxa prevăzută la alin. (5), valoarea reală a lucrărilor de construcţie nu poate fi mai mică decât valoarea impozabilă a clădirii stabilită conform art. 457; (de către consiliile locale)

c) în termen de 15 zile de la data finalizării lucrărilor de construcţie, dar nu mai târziu de 15 zile de la data la care expiră autorizaţia respectivă, persoana care a obţinut autorizaţia trebuie să depună o declaraţie privind valoarea lucrărilor de construcţie la compartimentul de specialitate al autorităţii administraţiei publice locale;

d) până în cea de-a 15-a zi, inclusiv, de la data la care se depune situaţia finală privind valoarea lucrărilor de construcţii, compartimentul de specialitate al autorităţii administraţiei publice locale are obligaţia de a stabili taxa datorată pe baza valorii reale a lucrărilor de construcţie;

e) până în cea de-a 15-a zi, inclusiv, de la data la care compartimentul de specialitate al autorităţii administraţiei publice locale a comunicat valoarea stabilită pentru taxă, trebuie plătită orice diferenţă de taxă datorată de către persoana care a primit autorizaţia sau orice diferenţă de taxă care trebuie rambursată de autoritatea administraţiei publice locale.

Art. 474 alin. (10), alin. (11) - Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de foraje sau excavări se datorează de către titularii drepturilor de prospecţiune şi explorare şi se calculează prin înmulţirea numărului de metri pătraţi de teren ce vor fi efectiv afectaţi la suprafaţa solului de foraje şi excavări cu o valoare de 8 lei. Taxa pentru eliberarea autorizaţiei de foraje sau excavări necesare lucrărilor de cercetare şi prospectare a terenurilor în etapa efectuării studiilor geotehnice şi a studiilor privind ridicările topografice, sondele de gaze, petrol şi alte excavări se datorează de către titularii drepturilor de prospecţiune şi explorare şi se calculează prin înmulţirea numărului de metri pătraţi de teren ce vor fi efectiv afectaţi la suprafaţa solului de foraje şi excavări.    

Art. 474 alin. (11) – În termen de 30 de zile de la finalizarea fazelor de cercetare şi prospectare, contribuabilii au obligaţia să declare suprafaţa efectiv afectată de foraje sau excavări, iar în cazul în care aceasta diferă de cea pentru care a fost emisă anterior o autorizaţie, taxa aferentă se regularizează astfel încât să reflecte suprafaţa efectiv afectată.

Conform Normelor Metodologice de aplicare a Codului Fiscal (HG nr. 1/2016):

Art.139 alin (1)- În sensul aplicării art. 474 alin. (1)-(4) din Codul fiscal, taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism se fac venit la bugetul local al comunei, al oraşului sau al municipiului, după caz, unde este amplasat terenul, cu excepţia certificatului de urbanism emis de către consiliul judeţean, caz în care un procent de 50% se constituie venit la bugetul local al judeţului. La nivelul municipiului Bucureşti, taxele pentru eliberarea certificatelor de urbanism se fac venit la bugetul local al sectoarelor acestuia.
Art. 139 alin. (2) - În cazul în care prin cerere se indică numai adresa, potrivit nomenclaturii stradale, suprafaţa de teren la care se raportează calculul taxei este suprafaţa întregii parcele, iar în cazul în care printr-un plan topografic sau de situaţie solicitantul individualizează o anumită suprafaţă din parcelă, taxa se aplică doar la aceasta.

Art.144. alin (2)- Autorizaţia de foraje şi excavări nu este de natura autorizaţiei de construire şi nici nu o înlocuieşte pe aceasta.
Art.144 alin (3)- Cererea pentru eliberarea autorizaţiei de foraje şi excavări are elementele constitutive ale declaraţiei fiscale şi se depune la structura de specialitate în a cărei rază de competenţă teritorială se realizează oricare dintre operaţiunile prevăzute la art. 474 alin (10) din Codul fiscal, cu cel puţin 30 de zile înainte de data începerii operaţiunilor.

Art. 145 alin (1)-  În aplicarea art. 474 alin. (15) din Codul fiscal, taxa pentru eliberarea autorizaţiilor privind lucrările de racorduri şi branşamente la reţelele publice de apă, canalizare, gaze, termice, energie electrică, telefonie şi televiziune prin cablu se datorează de către furnizorii serviciilor respective pentru fiecare instalaţie/beneficiar, înainte de efectuarea lucrărilor.

	Alte reguli  

Taxa pentru eliberarea avizului primarului necesar pentru emiterea certificatului de urbanism, stabilit conform Hotărârilor consiliilor locale privind stabilirea taxelor locale ale comunelor care au încheiate convenții se va încasa de către Consiliul Judetean Cluj în numele și pentru primăriile comunelor respective o dată cu taxa pentru emiterea certificatului de urbanism, urmând a fi transferată integral in contul primăriilor.

	Scutiri conform art. 476 Cod Fiscal

(1) Sunt scutite de taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor următoarele:

a) certificatele, avizele şi autorizaţiile ai căror beneficiari sunt veterani de război, văduve de război sau văduve nerecăsătorite ale veteranilor de război;

b) certificatele, avizele şi autorizaţiile ai căror beneficiari sunt persoanele prevăzute la <LLNK 11990   118 411832   1 37>art. 1 din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificările şi completările ulterioare;

c) certificatele de urbanism şi autorizaţiile de construire pentru lăcaşuri de cult sau construcţii-anexă;

d) certificatele de urbanism şi autorizaţiile de construire pentru dezvoltarea, modernizarea sau reabilitarea infrastructurilor din transporturi care aparţin domeniului public al statului;

e) certificatele de urbanism şi autorizaţiile de construire pentru lucrările de interes public naţional, judeţean sau local;

f) certificatele de urbanism şi autorizaţiile de construire, dacă beneficiarul construcţiei este o instituţie publică;

g) autorizaţiile de construire pentru autostrăzile şi căile ferate atribuite prin concesionare, conform legii;

h) certificatele de urbanism şi autorizaţiile de construire, dacă beneficiarul construcţiei este o instituţie sau o unitate care funcţionează sub coordonarea Ministerului Educaţiei şi Cercetării Ştiinţifice sau a Ministerului Tineretului şi Sportului;

i) certificatele de urbanism sau autorizaţiiile de construire, dacă beneficiarul construcţiei este o fundaţie înfiinţată prin testament, constituită conform legii, cu scopul de a întreţine, dezvolta şi ajuta instituţii de cultură naţională, precum şi de a susţine acţiuni cu caracter umanitar, social şi cultural;

j) certificatele de urbanism sau autorizaţiile de construire, dacă beneficiarul construcţiei este o organizaţie care are ca unică activitate acordarea gratuită de servicii sociale în unităţi specializate care asigură găzduire, îngrijire socială şi medicală, asistenţă, ocrotire, activităţi de recuperare, reabilitare şi reinserţie socială pentru copil, familie, persoane cu handicap, persoane vârstnice, precum şi pentru alte persoane aflate în dificultate, în condiţiile legii;

k) certificatele de urbanism sau autorizaţiile de construire, în cazul unei calamităţi naturale.


II.Taxe speciale stabilite conform Titlului IX Capitolul VIII din Codul fiscal

	Nr. crt.
	Temei legal / Denumire taxă
	Cuantum taxă 

	1.
	Legea 350/2001, art. 32 alin. (2)
	C.1. Taxa pentru eliberarea avizului de oportunitate:

	
	Se stabilește în funcție de suprafaţa terenurilor pentru care se solicită avizul/punctul de vedere.


	a) până la 1000 mp inclusiv:  …  25 lei

	
	
	b) peste 1000 mp:                         25 lei + 0.01 lei/mp pentru fiecare mp care depăşeşte suprafaţa de 1000 mp

	2.
	Legea 350/2001, art. 22 alin. (2) lit. c)
	C.2. Taxa pentru eliberarea avizul arhitectului-șef la documentații de urbanism (PUD și PUZ): 

	
	Se stabilește în funcție de tipul documentației și suprafaţa terenurilor pentru care se solicită avizul/punctul de vedere.


	a) până la 1000 mp inclusiv:        25 lei

	
	
	b) peste 1000 mp:                          25 lei + 0.01 lei/mp pentru fiecare mp care depăşeşte suprafaţa de 1000 mp

	3.
	Ordinul 839/2009 art. (2) alin. 4)
	C.3. Taxa pentru formularele tipizate

	
	Taxa pentru formularele tipizate care se pun la dispoziţia solicitanţilor de certificate de urbanism și autorizații de construire sau desființare. Taxa per set formulare.
	 4 lei

	4.
	H.G. nr. 834/1991, art. 8 
	C.4. Taxe pentru aplicarea H.G. nr. 834/1991 

	
	Taxe conform H.G. nr. 834/1991 privind stabilirea şi evaluarea unor terenuri deţinute de societăţile comerciale cu capital de stat, cu modificările şi completările ulterioare:


	a) Taxa pentru avizarea documentaţiei şi emiterea Certificatului de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor pentru societăţi comerciale cu capital   de stat:                        5000 lei

	
	
	b) Taxa pentru avizarea documentaţiei pentru societăţi comerciale cu capital de stat:                                             5000 lei

	5.
	Ordinul 839/2009, art. (23) alin. 1)
	C.5. Taxă aviz structură de specialitate pentru emiterea autorizației de construire

	
	
	10% din valoarea taxei pentru eliberarea autorizaţiei de construire, dar nu mai puțin de 15 lei

	6.
	Legea nr. 50/1991, art. 7 (1^6)
	C.6. Taxă de urgență pentru eliberarea autorizațiilor de construire/ desființare în termen redus 

	
	
	a) 800 lei + 10% din cuantumul taxei de autorizare pentru investiții de până la 1.000.000 lei, la care se adaugă taxa de bază 

	
	
	b) 800 lei + 5% din cuantumul taxei de autorizare pentru investiții de până la 8.500.000 lei, la care se adaugă taxa de bază 

	
	
	c) 800 lei + 2,5% din cuantumul taxei de autorizare pentru investiții de peste 8.500.000 lei, la care se adaugă taxa de bază



	7.
	Legea 50/1991, art. 7 (1^6)
	C.7. Taxa de urgență pentru eliberarea avizului structurilor de specialitate pentru emiterea autorizației de construire în termen redus

	
	 
	800 lei

	8.
	Legea 50/1991, art. 45 (1^1)

Ordinul 839/2009, art. 45 alin. (3)
	C.8. Taxe privind serviciul de Ghișeu Unic în cazul avizelor/ acordurilor necesare autorizării lucrărilor pentru UAT-uri:

	
	a) Care au angajate persoane cu responsabilitate în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului și al autorizării executării lucrărilor de construcții


	50 lei/aviz

	
	b)   Care au convenții încheiate cu Consiliul Județean Cluj, conform prevederilor din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, republicată cu modificările și completările ulterioare
	      25 lei/aviz

	Reguli referitoare la calculul și plata taxelor:

1. Pentru punctele C.6  și C.7 se aplică următoarele reguli:

a) În situaţia în care serviciul solicitat nu poate fi furnizat în regim de urgenţă din cauza lipsei unor documente necesare soluţionării cererii, termenul de soluţionare va fi cel prevăzut de lege, după completarea dosarului. 
b) Taxele prevăzute în tabelul de mai sus se încasează anticipat înregistrării cererilor pentru furnizarea serviciilor solicitate. 
c) Neplata taxei corespunzător serviciilor solicitate, în termenul legal, sau plata parţială a acestuia atrage respingerea cererii. 
d) Taxele plătite pentru cererile respinse nu se restituie. 
e) Cererile respinse pot fi redepuse, în limita cererii iniţiale, fără plata unui tarif suplimentar, în termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data comunicării respingerii cererilor ulterior acestui termen, în situaţia în care la redepunerea cererii respinse se solicită furnizarea serviciului în regim de urgenţă, se va proceda în felul următor:

· dacă, în vederea soluţionării cererii respinse, s-a achitat tariful de urgenţă, nu se va mai achita un nou tarif de urgenţă;
· dacă, în vederea soluţionării cererii respinse, nu s-a achitat tariful de urgenţă, se va achita tariful de urgentă aferent.

	Scutiri propuse suplimentar față de Codul fiscal

Autoritățile publice locale sunt scutite de la achitarea taxelor prevăzute la punctul II subpunctele  1, 2, 3, 5 și 8


III. - Tarife pentru pentru lucrări/amenajări care se realizează pe domeniul public sau privat al Județului Cluj, cu excepția drumurilor județene
	Nr. crt.
	Temei legal / Denumire taxă
	Cuantum taxă 

	1.
	Art.554,602, 603,612,621, 622,862 din Legea nr.287/2009 
	D.1. Tarif pentru lucrări/amenajări provizorii pe domeniul public/privat al Județului Cluj

	
	Se stabilește în funcție de suprafaţa terenului pe care se realizează lucrarea și durata ocupării domeniului public/privat
	17 lei/mp/lună

	2.
	Art. 554,602, 603,612,621, 622,862  din Legea nr.287/2009
	D.2. Tarif pentru lucrări/amenajaări definitive pe domeniul public/privat al Județului Cluj: 

	
	Se stabilește în funcție de suprafaţa terenului pe care se realizează lucrarea/amenajarea sub forma unui tarif anual
	17 lei/mp/an

	Pentru punctele D.1  și D.2 se aplică următoarele reguli:

a) nu vizează lucrări în zona drumurilor județene 

b) tariful pentru lucrări provizorii se achită integral anticipat

c) tariful pentru lucrări definitive se achită anual până la data de 31.03 a fiecărui an
d) neplata tarifului pentru lucrări definitive  atrage plata de penalități de 1%/zi de întârziere până la plata integrală

a) depăsirea perioadei în cazul lucrărilor provizorii atrage plata tarifului pentru o luna și plata de penalități de 1%/zi de întârziere până la plata integrală

b) Cererea pentru emiterea acordului cuprinde:

· plan de situație cu marcarea suprafetei care urmeaza sa fie ocupat

· aviz thnic de racordare/branșare la rețelele publice de utlități (după caz) 
· certificat de urbanism (după caz)

	Scutiri:

Organismele prestatoare de servicii publice sau de utilitate publică de interes județean, titulare ale dreptului de administrare/folosință stabilit în baza unor hotărâri de consiliu județean/beneficiare ale unor investiții publice ai căror indicatori sunt aprobați prin hotărâre de consiliu județean sau pentru investiții aprobate prin bugetul Județului Cluj sau al operatorilor economici.






                                                               Contrasemnează:

                  PREŞEDINTE,


                SECRETAR GENERAL AL JUDEŢULUI,

                     Alin Tișe                                                                                       Simona Gaci

Inițiator – Președinte

Alin Tișe
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CONSILIUL JUDEŢEAN      
Nr.27.436/26.07.2021
RAPORT DE SPECIALITATE
	Titlul proiectului de hotărâre
	modificarea Hotărârii Consiliului Județean Cluj nr. 227/2020 privind aprobarea taxelor şi tarifelor pentru anul fiscal 2021

	Compartiment de resort:
	Direcţia de Urbanism și Amenajarea Teritoriului

	Secțiunea 1 - Documentare și analiză: 

	Potrivit art. 87 din OUG nr. 57/2019, cu modificările și completările ulterioare, unităţile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare proprii, pe care autorităţile administraţiei publice locale le stabilesc, le administrează şi le utilizează pentru exercitarea competenţei şi a atribuţiilor ce le revin, în condiţiile legii. Resursele financiare de care dispun autorităţile administraţiei publice locale trebuie să fie corelate cu competenţa şi atribuţiile prevăzute de lege, sens în care acestea administrează sau, după caz, dispun de resursele financiare, precum şi de bunurile proprietate publică sau privată ale unităţilor administrativ-teritoriale, în conformitate cu principiul autonomiei locale.
Potrivit art. 287 din OUG nr. 57/2019, cu modificările si completările ulterioare, consiliul județean este entitatea care exercită dreptul de proprietate publică a unităţii administrativ-teritoriale în legătură cu raporturile juridice privind proprietatea publică. 
Regulile specifice privind proprietatea publică şi privată a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale, cuprinse în OUG nr. 57/2019, se completează cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, precum şi cu alte reglementări de drept comun aplicabile în materie.

În scopul asigurării autonomiei locale, autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale au dreptul să instituie şi să perceapă impozite şi taxe locale, ca surse de venituri proprii ale bugetelor judeţene reglementate de Titlul IX din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare .
Potrivit prevederilor Legii privind finanţele publice locale nr. 273/2006 cu modificările și completările ulterioare, autorităţile administraţiei publice locale au competenţe în stabilirea, constatarea, controlul, urmărirea şi încasarea impozitelor şi taxelor locale, precum şi a oricăror altor venituri ale unităţilor administrativ teritoriale. 
Reglementări similare privind stabilirea unor taxe/tarife pentru acces și/sau utilizarea domeniului public al statului/unităților administrativ teritoriale sunt stbilite prin acte normative sau hotărâri ale autorităților administrației publice locale.

	Secțiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerințele de natură tehnică, economică, juridică, posibilități de realizare în condiții de utilitate, legalitate, regularitate, eficiență, eficacitate și economicitate:

	Potrivit art. 285 din OUG nr. 57/2019, cu modificările si completările ulterioare, dreptul de proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale se exercită cu respectarea următoarelor principii:
a) principiul priorităţii interesului public;
b) principiul protecţiei şi conservării;

c) principiul gestiunii eficiente;

d) principiul transparenţei şi publicităţii.
Pentru titularul dreptului de administrare a domeniului public, exercitarea acestui drept, se realizează în condițiile prevăzute de art. 300 din OUG nr. 57/2019, cu modificările si completările ulterioare. Cu privire la obiectul de reglementare din proiectul de hotărâre sunt incidente următoarele dispoziții ale art.300:

a) folosirea şi dispunerea de bunul dat în administrare în condiţiile stabilite de lege şi, dacă este cazul, de actul de constituire;

b) asigurarea pazei, protecţiei şi conservarea bunurilor, ca un bun proprietar, şi suportarea tuturor cheltuielilor necesare unei bune funcţionări;
c) .....

d) culegerea fructelor bunului;
e) ....

f) suportarea tuturor cheltuielilor necesare pentru aducerea bunului la starea corespunzătoare de folosinţă, în cazul degradării acestuia, ca urmare a utilizării necorespunzătoare sau a neasigurării pazei;
g) acordarea dreptului de servitute, în condiţiile legii;
h) .....
Art. 355 din OUG nr. 57/2019, cu modificările si completările ulterioare, referitor la regimul juridic al proprietăţii private a unităţilor administrativ-teritoriale, stabilește că bunurile care fac parte din domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale se află în circuitul civil şi se supun regulilor prevăzute de Legea nr. 287/2009, republicată, cu modificările ulterioare, dacă prin lege nu se prevede altfel.
Reglementările din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, incidente domeniului propus prin proiectul de act administrativ , sunt: 
· art. 554 alin. (2) conform căruia:  dacă prin lege nu se prevede altfel, dispoziţiile aplicabile dreptului de proprietate privată se aplică şi dreptului de proprietate publică, însă numai în măsura în care sunt compatibile cu acesta din urmă.

· art.602 - Interesul public şi interesul privat: (1) Legea poate limita exercitarea dreptului de proprietate fie în interes public, fie în interes privat. 
(2) Limitele legale în interes privat pot fi modificate ori desfiinţate temporar prin acordul părţilor. Pentru opozabilitate faţă de terţi este necesară îndeplinirea formalităţilor de publicitate prevăzute de lege.
· art. 603 - Regulile privind protecţia mediului şi buna vecinătate: Dreptul de proprietate obligă la respectarea sarcinilor privind protecţia mediului şi asigurarea bunei vecinătăţi, precum şi la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.
· art. 612 - Distanţa minimă în construcţii- Orice construcţii, lucrări sau plantaţii se pot face de către proprietarul fondului numai cu respectarea unei distanţe minime de 60 de cm faţă de linia de hotar, dacă nu se prevede altfel prin lege sau prin regulamentul de urbanism, astfel încât să nu se aducă atingere drepturilor proprietarului vecin. Orice derogare de la distanţa minimă se poate face prin acordul părţilor exprimat printr-un înscris autentic.
· art. 621- Dreptul de trecere pentru utilităţi- (1)Proprietarul este obligat să permită trecerea prin fondul său a reţelelor edilitare ce deservesc fonduri învecinate sau din aceeaşi zonă, de natura conductelor de apă, gaz sau altele asemenea, a canalelor şi a cablurilor electrice, subterane ori aeriene, după caz, precum şi a oricăror alte instalaţii sau materiale cu acelaşi scop. (2)Această obligaţie subzistă numai pentru situaţia în care trecerea prin altă parte ar fi imposibilă, periculoasă sau foarte costisitoare. (3)În toate cazurile, proprietarul are dreptul la plata unei despăgubiri juste. Dacă este vorba despre utilităţi noi, despăgubirea trebuie să fie şi prealabilă.(4)Clădirile, curţile şi grădinile acestora sunt exceptate de la acest drept de trecere, dacă ea are ca obiect conducte şi canale subterane, în cazul în care acestea sunt utilităţi noi.
· art. 622 - Dreptul de trecere pentru efectuarea unor lucrări: (1)De asemenea, proprietarul este obligat să permită folosirea fondului său pentru efectuarea unor lucrări necesare fondului învecinat, precum şi accesul vecinului pe terenul său pentru tăierea crengilor şi culegerea fructelor, în schimbul unei despăgubiri, dacă este cazul. (2)Dispoziţiile art. 621 alin. (2) sunt aplicabile.

· Art. 862 - Limitele exercitării dreptului de proprietate publică: (1)Dreptul de proprietate publică este susceptibil de orice limite reglementate de lege sau de prezentul cod pentru dreptul de proprietate privată, în măsura în care acestea sunt compatibile cu uzul sau interesul public căruia îi sunt destinate bunurile afectate. (2)Incompatibilitatea se constată prin acordul dintre titularul proprietăţii publice şi persoana interesată sau, în caz de divergenţă, pe cale judecătorească. (3)În aceste cazuri, persoana interesată are dreptul la o justă şi promptă despăgubire din partea titularului proprietăţii publice.
Cu privire la lucrări care pot afecta indirect domeniul public/privat și pentru care nu este necesară stabilirea unor tarife, acestea se referă la situația prevăzută de legislația în domeniul emiterii autorizațiilor de construire, respectiv  la situația în care Județul Cluj trebuie să emită acordul în calitate de vecin (art. 27 din Ordinul 839/2009):  
a) pentru construcţiile noi, amplasate adiacent construcţiilor existente sau în imediata lor vecinătate - şi numai dacă sunt necesare măsuri de intervenţie pentru protejarea acestora;
b) pentru lucrări de construcţii necesare în vederea schimbării destinaţiei în clădiri existente;

c) în cazul amplasării de construcţii cu altă destinaţie decât cea a clădirilor învecinate.

În aceste cazuri Direcția de Urbanism și Amenajarea Teritoriului verifică respectarea reglementărilor în domeniu cu privire la lucrările pentru care se solicită acordul. 
Pentru a asigura integrarea armonioasa a modificărilor și completărilor, asigurarea uniății de stil şi de terminologie, precum şi succesiunea normală a textelor, se propune  ca anexa să reproducă atât textul existent cât și modificarea titlului și completarea cu punctul III.

	Secțiunea a 3-a - Efecte preconizate ale aplicării actului administrativ (impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurențial şi domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului): 


	Actul administrativ produce efecte asupra bugetului Județului Cluj pe termen scurt și mediu cu privire la asigurarea sumelor necesare pentru plata, cheltuielilor de deplasare.

	Secțiunea a 4-a – Concluzii/propuneri: 

	În urma analizării proiectului de hotărâre și a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de hotărâre îndeplinește cerințele tehnice specificate la Secțiunea a 2-a”
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