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situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese

3. SCOPUL PROCEDURII

Prezenta procedura de sistem este elaborata pentru a fi utilizata drept ghid pentru prevenirea
situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese de catre alesii locali judeteni si functionarii
publici din cadrul Consiliului Judetean Cluj.

4. DOMENIUL DE APLICARE A PROCEDURII

4.1. Prevederile prezentei proceduri de sistem se aplica alesilor locali judeteni si personalului
salariat (functionari publici si personal contractual) din cadrul Consiliului Judetean Cluj si se refera la
promovarea unei culturi organizationale care sa nu tolereze situatiile de incompatibilitate si
conflictele de interese.
4.1.1. Consiliul Judetean Cluj:
a) asigura si aplica politici, proceduri si practici adecvate mediului de lucru, pentru a incuraja
controlul si prevenirea eficienta a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese,
b) asigura cadrul procedural pentru ca functionarii publici, personalul contractual si alesii locali
judeteni sa declare problemele legate de incompatibilitati/conflicte de interese si sa le discute,
c) creeaza si sustine comunicarea si dialogul deschis cu privire la promovarea corectitudinii In
functia publica,
d) ofera indrumare si instruire in vederea promovarii intelegerii si evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor recunoscute ale institutiei publice.
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4.1.2. Alesii locali judeteni si personalul salariat au obligatia:
a) sd actioneze In orice moment astfel Incat integritatea lor sa serveasca drept exemplu pentru alti
alesi locali, functionari publici si pentru cetateni;
b) sa isi demonstreze angajamentul de a asigura corectitudinea si profesionalismul, prin aplicarea
de politici si practici eficiente cu privire la situatiile de incompatibilitate si conflicte de interese;
c) sa asigure consecventa si un grad corespunzator de deschidere in procesul de rezolvare sau
tratare a unei situatii de incompatibilitate.

4.2. Luarea masurilor necesare in vederea facilitarii identificarii timpurii a situatiilor de
incompatibilitate si a conflictelor de interese, astfel incat prezenta procedura contribuie la
implementarea:

a) Obiectivului general 2 al SNA - Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de
prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor
periodica, ca parte integranta a performantei administrative;

b) Obiectivului specific 2.1 al SNA- Imbunititirea capacititii de gestionare a esecului
managementului prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a
riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale.

4.3. Prezenta procedura se coreleaza cu obligatia alesilor locali judeteni, a functionarilor publici si a
unor angajati contractuali de a depune declaratii de avere si interese si de a lua masurile necesare
privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor:

(1) Alesii locali judeteni si functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor, normele de conduita si trebuie sa exercite un rol
activ, avand obligatia de a evalua situatiile care pot genera o situatie de incompatibilitate sau un
conflict de interese si de a actiona pentru prevenirea aparitiei sau solutionarea legala a acestora.
(2)In situatia intervenirii unei incompatibilitdti sau a unui conflict de interese, alesii locali judeteni si
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea
incompatibilitatii sau a conflictului de interese, in termenul legal.

(3)La numirea 1intr-o functie publicd/inceperea activitatii, la Incetarea raportului de
serviciu/incheierea mandatului, precum si in alte situatii prevazute de lege, alesii locali judeteni si
functionarii publici sunt obligati sa prezinte, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de interese. Declaratia de avere si declaratia
de interese se actualizeaza anual, potrivit legii.

4.4. Activitatea procedurata se bazeaza pe datele furnizate de catre alesii locali judeteni si personalul
angajat din cadrul Consiliului Judetean Cluj pentru evitarea starilor de incompatibilitate si a
conflictelor de interese.

4.5. Compartimentele implicate n procesul activitatii sunt:
a) Serviciul Resurse Umane - pentru functionarii publici;
b) Serviciul Administratie Publica, ATOP - pentru alesii locali judeteni;
c) Serviciul Lucrari si Achizitii Publice care indeplineste atributiile referitoare la instituirea
mecanismului de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor
de achizitie publica

4.6. Datele utilizate pentru elaborarea procedurii sunt:
a) datele de intrare: Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice,
b) datele de iesire: procedura de sistem privind prevenirea si identificarea timpurie a situatiilor
de incompatibilitate si a conflictelor de interese
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4.7. Beneficiarii de rezultate ai prezentei proceduri sunt Serviciul Administratie Publica, ATOP,
Serviciul Resurse Umane, Serviciul Lucrari si Achizitii Publice, alesii locali judeteni si personalul
salariat din cadrul Consiliului Judetean Cluj.

4.8. In elaborarea prezentei proceduri este implicat Serviciul Administratie Publics, ATOP si Serviciul
Resurse Umane.

4.9. Indicator de performanta: numarul cazurilor de incompatibilitati si de conflicte de interese
ramase definitive.

5. DOCUMENTE DE REFERINTA APLICABILE ACTIVITATII PROCEDURALE

5.1. Reglementari internationale

a) Conventia civila asupra coruptiei, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificata de
Romania prin Legea nr.147/2002, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260
din 18 aprilie 2002;

b) Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
ratificata de Romania prin Legea nr. 365/2004, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr.903 din 5 octombrie 2004;

c) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii,

5.2. Legislatie primara

a) Legea nr. 161/2003 privind unele madsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144 /2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Legea nr. 144/2007 privind Infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nafionale de
Integritate, republicata;

d) Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in
procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica

f) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/ acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3. Legislatia secundara
a) H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020,
a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din
strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public.
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5.4. Legislatie tertiara

b) H.G. nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020, Obiectivul Specific I1.3.: “Promovarea eticii si integritatii in administratia publica si
continuarea masurilor privind reducerea si prevenirea coruptiei si sprijinirea implementarii
recomandarilor aferente formulate In cadrul MCV”;

¢) Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor

publice.

a) Ghidul Agentiei Nationale de Integritate privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

b) Hotararile Consiliului Judetean Cluj privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliul Judetean Cluj, al Regulamentului de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Cluj si Dispozitia presedintelui Consiliului
Judetean Cluj privind aprobarea Regulamentului intern al aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Cluj.

Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Cluj 988/2017 privind aprobarea Planului de

integritate pentru implementarea, la nivelul Consiliului Judetean Cluj, a Strategiei nationale

anticoruptie;
d)
documentate;

Procedura de sistem PS-01 privind initierea, elaborarea, aprobarea, actualizarea procedurilor

6. DEFINITII, ABREVIERI SI ACRONIME ALE TERMENILOR UTILIZATI IN PROCEDURA

6.1. Definitii ale termenilor:

g_lt' Termen Definitia/ actul care defineste termenul
0 1 2
Administratia totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
1. | publica organizare a executdrii si executare in concret a legii si de prestare de
servicii publice, in scopul satisfacerii interesului public
9 Ales local | presedintele consiliului judetean, vicepresedintii consiliului judetean si
" | judetean consilierii judeteni;
Conflictul de | este situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o functie
3 interese publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea
' influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.
Diferenta  Intre | este aceea ca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice
conflict de | trebuie sa ia o decizie care sa influenteze un interes personal, iar pentru
4. | interese si | existenta unei incompatibilitati, un oficial nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind
incompatibilitati | suficient faptul ca ocupa concomitent doua sau mai multe functii al caror
cumul este interzis de lege.
Etica Un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze
activitatea unui anumit grup; etica In sectorul public acopera patru mari
domenii: stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a
5. raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; masuri de
prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a acestora;
stabilirea regulilor (standarde) de conduitda a functionarilor publici;
stabilirea regulilor care se refera la neregularitati grave si frauda.
6 Functia publica ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
) scopul realizarii prerogativelor de putere publica de catre administratia
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publica centrald, administratia publica locala si autoritatile administrative
autonome.
7. - reflecta acele situatii In care un oficial public ocupa mai multe functii In
Incompatibilitate . . . .
acelasi timp, desi cumulul este interzis de lege
8. | Interes public acel interes care implica garantarea si respectarea de catre institutiile si

autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Integritate

Caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii, care
serveste drept calduza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate.

incident de
integritate

unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui ales local/angajat
al CJC: incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca
urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de la alte
prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice, inclusiv
cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru care este prevazuta
aceasta sanctiune; trimiterea In judecata sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de
interese sau declararii averilor; rdmanerea definitivi a unui act de
constatare emis de catre Agentia Nationalda de Integritate, referitor la
incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de
interese sau regimul incompatibilitatilor;

10.

Institutia publica

structura functionald care actioneaza in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau
din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice

11.

Masuri de
prevenire si/sau
control

actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea permanenta
sau periodicd a unei activitati, a unei situatii; ansamblul actiunilor dispuse
de managementul autoritatii sau institutiei publice in scopul inlaturarii sau
mentinerii sub control a vulnerabilitdtilor identificate ca urmare a
producerii unui incident de integritate, respectiv al preintampinarii
producerii unor incidente de integritate similare celor produse;

12.

Personalul din
administratia
publica

demnitarii, functionarii publici, personalul contractual si alte categorii de
personal stabilite in conditiile legii de la nivelul autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale si locale

13.

Personal
contractual

In sensul prezentei proceduri este personalul angajat cu contract individual
de munca, care administreaza sau implementeaza programe ori proiecte
finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare

6.2. Abrevieri si acronime ale termenilor

Nr.

Abreviere/

crt. Acronim Termen
0 1 2
1. |A Aprobare
2. | ANI Agentia Nationala de Integritate
3. | Ah Arhivare
4. | Ap Aplicare
5. | Av Avizare
6. | CJC Consiliul Judetean Cluj
7. | SGJ Secretarul general al judetului
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8. |E Elaborare

9. |Ev Evidenta

10. | I Informare

11. | H.G. Hotarare a Guvernului

12. | 0.U.G. Ordonanta de Urgenta a Guvernului

13. | PCJC Presedintele Consiliului Judetean Cluyj

14. | PS Procedura de sistem

15. | SNA Strategia Nationald Anticoruptie

16. |V Verificare

17. | Vcf Verificare de conformitate

7. DESCRIEREA ACTIVITATII

7.1. Generalitati

7.1.1. Incompatibilitatea este incidentul de integritate care consta in detinerea/exercitarea unei
functii/calitati publice simultan cu detinerea/exercitarea unei alte functii/calitati din domeniul public
sau privat, al caror cumul este interzis de lege.

7.1.2. Conflictul de interese este situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, trateaza conflictul de interese astfel: Art. 61 (3) ,,... un conflict de interese existd in cazul in
care exercitarea impartiald si obiectivd a functiilor unui actor financiar sau ale unei alte persoane,
mentionate la alineatul (1), este compromisd din motive care implicd familia, viata afectivd, afinitdtile
politice sau nationale, interesul economic sau orice alt interes personal direct sau indirect.”

7.1.3. Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati:

Daca, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sa
influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public
nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercita concomitent doua sau mai multe functii
al caror cumul este interzis de lege.

7.1.4. Principiile enuntate In Strategia Nafionalda Anticoruptie ca fiind esentiale pentru o
administratie publica eficienta:

a) Principiul statului de drept in baza caruia este consacrata suprematia legii, toti cetatenii fiind
egali In fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului si presupune separatia
puterilor in stat.

b) Principiul responsabilitdtii potrivit caruia autoritatile statului raspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor de
actiune convenite.

c) Principiul evaluarii si gestiondrii riscurilor de coruptie ar trebui sa faca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie.

d) Principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor anticoruptie.
Institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentind proceduri puternice,
care sa fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie
de resursele si complexitatea organizatiei.

e) Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament. Politicile ,anti-mita” nu vor fi
eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai Tnalt, ca mita nu
este tolerata.

f) Principiul prevenirii sdvdrsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
caruia identificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de
coruptie sunt prioritare si imperative.
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g) Principiul eficacitdtii in combaterea coruptiei care se bazeaza pe evaluarea continud a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le
asteapta, cat si al managementului organizational.

h) Principiul cooperdrii si coerentei, In baza caruia institutiile implicate In prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara asupra
obiectivelor ce trebuie Indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate.

i) Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanfa cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei.

j) Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

7.1.5. Principii de baza pentru gestionarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese

a) Slujirea interesului public - sa actioneze de o maniera care sa permitda un control din partea
publicului. Aceasta obligatie nu este indeplinita in totalitate prin simpla respectare a literei legii;
implica si respectarea unor valori mai largi ale administratiei publice, cum ar fi lipsa intereselor
private, impartialitatea si corectitudinea.

b) Transparenta deciziei si controlul exercitat din partea publicului - sa isi declare interesele
personale si afilierile care ar putea compromite Indeplinirea dezinteresata a indatoririlor lor
publice, pentru a permite un control adecvat si gasirea de solutii viabile.

7.1.6. Clarificari conceptuale

(1) Incompatibilitati pentru functia de presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean:
Incompatibilitatile pentru functia de presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean sunt
specificate in Legea nr. 161/2003, articolul 87, conform caruia nu poate exercita urmatoarele functii
sau calitati in timpul exercitarii mandatului, astfel:

a) functia de prefect sau subprefect;

b) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de durata
acestuia; - functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager,
administrator, membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere
ori de executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la companiile si societatile
nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generala a
actionarilor la societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor
de Invatamant de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea
unitatilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o
conduce detine participatie;

c) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comercial3;

d) calitatea de comerciant persoana fizica;

e) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

f) calitatea de deputat sau senator;

g) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o alta functie asimilata acestora;

h) orice alte functii publice sau activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia functiei
de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale.

i) actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean.
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(2) Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului local detin
calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care alesul local,
sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari(articolul 89).

(3) Incompatibilitati pentru functia consilier judetean: sunt specificate In Legea nr. 161/2003.
Conform articolului 88, 90 un consilier judetean nu poate exercita in acelasi timp:

a) functia de primar;

b) functia de prefect sau subprefect;

c) calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul propriu al
consiliului local respectiv sau in aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii din
judetul respectiv;

d) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat, administrator,
membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, de
interes local Infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local, precum si la regiile autonome
si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care detin filiale in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, cu exceptia reprezentantilor in adunarea generalda a actionarilor la
societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant
de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrative teritoriala respectiva detine participatie, in cazul
consilierului judetean;

e) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la o
societate comerciala de interes local ori la o societate comerciala de interes national care isi are
sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

f) functia de reprezentant al statului la o societate comerciala care isi are sediul ori care detine
filiale In unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

g) calitatea de deputat sau senator;

h) functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora.

i) actionar semnificativ la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul
judetean. Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului
local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la
care alesul local, soful sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89).

j) o persoand nu poate exercita In acelasi timp un mandat de consilier local si un mandat de
consilier judetean;

K) consilierii judeteni sau sotul/sotia, rudele de gradul I care au functia/calitatea de presedinte,
vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum si calitatea de actionar sau asociat
la societatile comerciale cu capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al unei
unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte comerciale de prestari de servicii, de
executare de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes
local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.

7.1.7. Cand intervine incompatibilitatea pentru alesii locali:

(1) Este generata o situatie de incompatibilitate in cazul in care persoana respectiva exercita,
simultan, calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de
lege.
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(2) Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc
impartialitatea in exercitarea functiilor publice, avand in vedere ca functiile exercitate in stare de
incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi
exercitata in conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei
interesului public.

(3) Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine numai
dupa validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renunta la functia/calitatea detinuta
anterior in termen de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii de ales local. De asemenea, alesul
local poate renunta la functia detinuta inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de
incompatibilitate.

(4) in cazul previzut la art. 89 din Legea nr.161/2003, incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari semnificativi
la o societate comerciala infiintata de consiliul local, respectiv de consiliul judetean.

(5) Incilcarea dispozitiilor art. 88 si 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor. Daca alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de executare
de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice
locale din care face parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori
sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiintate de
consiliile locale sau consiliile judetene respective, alesul local are obligatia de a renunta la acestea
anterior validarii mandatului.

7.1.8. Incompatibilitati pentru functionarii publici:

(1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii publice sau
calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica (art. 94 alin. (1) din
Legeanr. 161/2003).

(2) Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul ca nu pot detine alte functii si
nu pot desfasura alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)), astfel:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) In cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, In conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic .

(3) Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute la alin. (2) literele a) si c)
daca:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis In conditiile legii, sa reprezinte interesele
statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite In temeiul actelor normative in vigoare;

c) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnadrii de catre autoritatea publica, in
conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(4)Nu se afla in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici care fac
parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o ocupa.




CONSILIUL PROCEDURA DE SISTEM Editia |
JUDETEAN CLU]J PRIVIND PREVENIREA SITUATIILOR DE Revizia 0
INCOMPATIBILITATE SI A CONFLICTELOR DE INTERESE | Exemplar nr.1
Cod: PS-03 Pagina 11 din 24

(5) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societagi comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la
alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

(6) Functionarii publici pot exercita functii sau activitati In domeniul didactic, al cercetarii stiintifice,
al creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

(7)De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei postului.

(8)In ceea ce priveste legitura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legitura intre
pregatirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

(9) Cu titlu de exemplu, o persoana - numita in functia publica de consilier juridic si care in fisa
postului nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice respective
- nu poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe.

(10) Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiin{a organizatii sindicale, adera la ele
si exercita orice mandat in cadrul acestora.

7.1.9. Raporturi ierarhice directe:

(1)Legea nr. 161/2003 prevede prin art. 95 interzicerea raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I - inclusiv daca superiorul are calitatea de
demnitar. Persoanele care se afla in una dintre aceste situatii trebuie sa opteze, in termen de 60 de
zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

(2) Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a opta se
constata de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul I.

(3) Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situatia se constata de
prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public
sof sau ruda de gradul I.

(4) Secretarul general al Judetului nu poate fi sot, sotie sau ruda pana la gradul al II-lea cu
presedintele sau vicepresedintele consiliului judetean, sub sanctiunea eliberarii din functie (art. 242
alin. (3) din 0.U.G. nr. 57/2019).

7.1.10. Posibilitatea functionarilor publici de a fi numiti sau alesi intr-o functie de demnitate
publica:

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o functie de
demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003, respectiv art. 420 si art. 513 din 0.U.G. nr.
57/2019).

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

a) pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara alegerilor, daca nu este ales;

b) este ales sau numit Intr-o functie de demnitate publica, pentru perioada respectiva, pana la
incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul in care functionarul
public a fost ales sau numit.

7.1.11. Incompatibilitati privind apartenenta la formatiuni politice ale functionarilor publici:
(1) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa fie
membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in mod public
pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).

(2) Totodata, 0.U.G. nr. 57/2019 prevede la art. 436, urmatoarele interdictii si limitari in ceea ce
priveste implicarea In activitatea politica:

a) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, cu respectarea
interdictiilor si limitarilor prevazute la art. 242 alin. (4) si art. 420.

b) Functionarii publici au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publicda a convingerilor si preferintelor lor politice, sa nu
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favorizeze vreun partid politic sau vreo organizatie careia 1i este aplicabil acelasi regim juridic ca
si partidelor politice:
¢) In exercitarea functiei publice, functionarilor publici le este interzis:
1. sa participe la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor politice, a organizatiilor
carora le este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, a fundatiilor sau
asociatiilor care functioneaza pe langa partidele politice, precum si pentru activitatea
candidatilor independent;;
sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publica;
sa afiseze, In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice, insemne ori obiecte inscriptionate
cu sigla si/sau denumirea partidelor politice, ale organizatiilor carora le este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice, ale fundatiilor sau asociatiilor care
functioneaza pe langa partidele politice, ale candidatilor acestora, precum si ale candidatilor
independenti;
sa se serveasca de actele pe care le indeplinesc In exercitarea atributiilor de serviciu pentru
a-si exprima sau manifesta convingerile politice;
5. sa participe la reuniuni publice cu caracter politic pe durata timpului de lucru.
(3) Functionarii publici pot fi alesi sau numiti intr-o functie de demnitate publica cu respectarea
conditiilor prevazute de art. 420 din 0.U.G. nr. 57/2019 si de cartea I titlul IV din Legea nr. 161/2003.
(4) Secretarul general al Judetului Cluj nu poate fi membru al unui partid politic, sub sanctiunea
destituirii din functie (art. 242 alin. (4) din 0.U.G. nr. 57/2019).
7.1.12. Incompatibilitati ale functionarilor publici privind apartenenta la organele de
conducere a sindicatelor:
(1)In situatia in care functionarii publici sunt alesi in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale, in functii salarizate, acestia au obligatia ca in termen de 15 zile de la alegerea in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua functii.
(2)In cazul in care functionarul public opteazi pentru desfisurarea activititii in functia de conducere
in organizatiile sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a
mandatului In functia de conducere din organizatia sindicala.
(3)Functionarii publici alesi in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, in functii
nesalarizate, pot detine simultan functia publica si functia in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale, cu obligatia respectarii regimului incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le
este aplicabil.
7.1.13. Conflictul de interese pentru consilierii judeteni:
(1) Conform art. 228 din O.U.G. nr. 57/2019 privind codul administrativ, alesul local aflat In conflict
de interese In conditiile prevazute de cartea I titlul IV din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, are obligatia sa se abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori
adoptarea actului administrativ, de la Incheierea sau participarea la Incheierea actului juridic
respectiv, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru:
a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al II-lea inclusiv;
b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local are calitatea de debitor al unei
obligatii;
c) societate la care detine calitatea de asociat unic ori functia de administrator sau de la care
obtine venituri;
d) alta autoritate din care face parte;
e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea din care face parte, care a facut o plata
catre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;
f) asociatie sau fundatie din care face parte.
(2) In exercitarea functiei, consilierul judetean aflat in una dintre situatiile anterior mentionate are
obligatia sa anunte la Inceputul sedintei consiliului judetean interesul personal pe care il are la
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adoptarea hotararii respective, anun{ care se consemneaza in mod obligatoriu In procesul-verbal al
sedintei.
(3) Ulterior anuntarii interesului personal, consilierul judetean nu mai este luat in calcul pentru
cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu privire la care acesta si-a anuntat interesul si nu
are drept de vot la adoptarea acestei hotarari.
(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea prevederilor
anterior mentionate sunt lovite de nulitate absoluta in conditiile Legii nr. 176 /2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.
(5) Fapta alesilor locali de a incalca prevederile de la lit. a-f si legislatia in materie privind conflictul
de interese constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe
o perioada de maximum 6 luni.
7.1.14. Conflictul de interese pentru functionarii publici:
(1) Situatiile In care un functionar public se afla in conflict de interese sunt specificate in articolul 79,
cartea |, titlul IV, capitolul I din Legea nr. 161/2003. Acesta apare atunci cand:
a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;
b) participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii, cu functionari publici care au
calitatea de sof sau ruda de gradul [;
c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta deciziile pe
care trebuie sa le ia in exercitarea functiei publice.
(2) In situatia in care existd un conflict de interese, functionarul este obligat si se abtini de la
rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-1 informeze de indata pe
seful ierarhic caruia ii este subordonat direct.
(3) Seful ierarhic superior este obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu
impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta, incalcarea
acestor dispozitii putand atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila ori penal3,
potrivit legii.
(4) In cazurile mentionate anterior, Presedintele Consiliului Judetean Cluj, la propunerea sefului
ierarhic caruia i este subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un alt functionar
public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.
7.1.15. Recomandarea nr. 10/2000 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, prevede cu
privire la conflictul de interese:
(1) Conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes personal de
natura sa influenteze sau sa para a influenta exercitarea impartialda si obiectiva a functiilor sale
oficiale.
(2) Interesul personal al functionarului public include orice avantaj pentru el Insusi, familiei sale,
rudelor apropiate, prietenilor si persoanelor sau organizatiilor cu care acesta are sau a avut relatii de
afaceri sau relatii politice. Interesul personal poate include si orice obligatie, financiara sau civila, pe
care functionarul public o are.
(3) Intrucat functionarul public este, de reguld, singura persoani care stie daci se afld in aceasta
situatie, functionarul public are responsabilitatea personala:
a) sa fie atent la orice conflict de interese real sau potential;
b) sa ia masuri pentru a evita acest conflict;
¢) sa dezvaluie sefului sau ierarhic superior orice conflict de acest tip de Indata ce a luat cunostinta
de el;
d) sa respecte orice decizie finalad de a se retrage din situatia aparuta sau de a renunta la avantajele
care provoaca conflictul.
(4) Ori de cate ori situatia o impune, functionarul public trebuie sa declare daca se afla sau nu intr-un
conflict de interese.
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(5) Orice conflict de interese declarat de un candidat la serviciul public sau la un nou post in serviciul
public trebuie solutionat inainte de numirea sa.

7.2. Documente utilizate
7.2.1. Lista si provenienta documentelor utilizate:
Documentele utilizate sunt create de catre Serviciul Administratie Publica, ATOP si de catre Serviciul
Resurse Umane si se pun la dispozitia alesilor locali judeteni si a personalului angajat din cadrul
Consiliului Judetean Cluj, acestea fiind urmatoarele:
a) Registrul privind incompatibilitatile si conflictele de interese pentru alesii locali judeteni
b) Registrul privind incompatibilitatile si conflictele de interese pentru functionarii publici
c) Declaratie privind prevenirea si evitarea starii de incompatibilitate si a conflictului de interese
pentru alesii locali judeteni
d) Declaratie privind prevenirea si evitarea stdrii de incompatibilitate si a conflictului de interese
pentru functionarii publici
e) Chestionare de evaluare privind regimul juridic al incompatibilitatilor, al conflictelor de interese
si prevenirea coruptiei
7.2.2. Continutul si rolul documentelor utilizate:
Documentele prevazute anterior la lit. a-d) sunt instrumente de lucru folosite in derularea activitatii
specifice, continutul acestora fiind prevazut in anexele nr. 1-4 la prezenta procedur3, iar chestionarele
prevazute la lit. e) se intocmesc periodic.
7.2.3. Circuitul documentelor utilizate
Circuitul documentelor este reflectat in componentele prezentei proceduri.

7.3. Resurse necesare

(1) Resurse materiale: materiale consumabile si de natura obiectelor de inventar (birouri, scaune,
rechizite, linii telefonice, aparatura de birotica, programe informatice indiferent de valoarea acestora,
retea informatica)

(2) Resurse umane: personalul care alcatuieste deliberativul si executivul Consiliului Judetean Cluj.
(3)Resurse financiare: sunt prevazute in bugetul propriu al Judetului Cluj si sunt necesare pentru
asigurarea resurselor materiale si umane.

7.4. Planificarea operatiunilor si a actiunilor activitatii: Serviciul Administratie Publica, ATOP si
Serviciul Resurse Umane analizeaza sistematic si propun masuri de prevenire si identificare a
situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese, care sa asigure un control intern adecvat iar
Comisia de implementare la nivelul Consiliului Judetean Cluj a Strategiei Nationale Anticoruptie,
propune masuri/activitati in conformitate cu Planul de integritate pentru implementarea, la nivelul
Consiliului Judetean Cluj, a SNA.

7.5. Derularea operatiunilor si a actiunilor activitatii:
7.5.1. Desemnarea unor persoane responsabile cu evitarea situatiilor de incompatibilitate si a
conflictelor de interese
(1) Prin dispozitie a presedintelui consiliului judetean se desemneaza persoanele responsabile cu
prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese, care pot fi
aceleasi cu responsabilii pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si de
interese, astfel:

a) din cadrul Serviciului Resurse Umane - pentru functionarii publici si personal contractual;

b) din cadrul Serviciului Administratie Publica, ATOP - pentru alesii locali judeteni;
(2) Persoanele responsabile au urmatoarele atributii:

a) instituirea si gestionarea registrului privind incompatibilitatile si conflictul de interese (termen:
permanent);
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b) gestionarea si arhivarea declaratiilor privind prevenirea si evitare a situatiilor de
incompatibilitate si a conflictelor de interese (termen: permanent);

c) acordarea de consultanta cu privire la atragerea unei posibile stari de incompatibilitate prin
detinerea simultana a unei alte functii sau prin exercitarea unei alte activitati (termen:
permanent);

d) prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI;

e) solicitarea unui punct de vedere ANI pentru situatii neclare, in vederea evitarii unor potentiale
stari de incompatibilitate si conflicte de interese (termen: permanent);

f) periodic (cel putin anual) aplica un chestionar de evaluare privind regimul juridic al
incompatibilitatilor, al conflictelor de interese si prevenirea coruptiei.

(3) Personalul din cadrul Serviciului Lucrari si Achizitii Publice indeplineste atributiile referitoare la
instituirea mecanismului de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publica (termen: permanent).

7.5.2. Registre privind incompatibilitatile si conflictele de interese

In cadrul Consiliului Judetean Cluj se instituie doud registre, unul pentru alesii locali judeteni si unul
pentru personalul angajat, In care se consemneza:

a) declaratii privind prevenirea si evitarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese la
inceput de mandat, depuse de catre alesii locali judeteni

b) declaratiile depuse de functionarii publici cu privire la activitatile pe care le desfasoara in afara
activitatii de baza detinuta in cadrul CJC;

c) sesizarile catre Agentia Nationala de Integritate formulate de catre institutie;

d) sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire la existenta unei
incompatibilitati/conflict de interese si redirectionate catre ANI;

e) cazurile in care Agentia Nationala de Integritate a emis rapoarte de evaluare prin care s-a
constatat incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor/conflictelor de interese;

f) masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile sau in
conflict de interese de catre Agentia Nationala de Integritate, pentru care starea de
incompatibilitate/conflict de interese a ramas definitiva prin decizia instantei sau prin
necontestarea raportului de evaluare;

g) masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la
incompatibilitati/conflicte de interese (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitari de
puncte de vedere adresate ANI, instruiri etc.);

h) masurile administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor privind incompatibilitatile /conflictele de interese;

7.5.3. Obligatii ale alesilor locali judeteni la inceputul mandatului

Fiecare ales local judetean din cadrul Consiliului Judetean Cluj are obligatia depunerii unei declaratii
privind prevenirea si evitarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese la inceput de mandat.
Prin intermediul unui astfel de document, persoana in cauza declara faptul ca nu se afla in situatii de
incompatibilitate si conflicte de interese prevazute de lege, situatii reglementate pentru fiecare
categorie in parte (termen: 15 de zile de la data Inceperii activitatii).

7.5.4. Obligatii ale functionarului public la angajare/personalului contractual la desemnare in
echipe de proiecte:

(1) La Incadrarea in functia publica, precum si pe parcursul derularii raporturilor de serviciu, daca
intervin modificari In ceea ce priveste activitatile desfasurate in afara exercitarii functiei publice,
fiecare functionar public din cadrul Consiliului Judetean Cluj, are obligatia depunerii unei declaratii
privind prevenirea si evitarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese. (termen: 15 zile de la
data Inceperii activitatii)

Prin intermediul unui astfel de document, persoana in cauza declara urmatoarele:

a) nu se afla in situatiile de incompatibilitate si conflicte de interese prevazute de lege, situatii

reglementate pentru fiecare categorie in parte.
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b) daca este cazul:

1. dacad mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau

indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului;

2. ce alte functii mai ocupa, cu sau fara remuneratie
(2)In situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afara de functia public3, responsabilul cu
prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese va analiza si
emite punct de vedere/recomanda, in scris, functionarului public sa ceara un punct de vedere din
partea ANI cu privire la o eventuala situatie de incompatibilitate/conflict de interese (termen: 10 zile
de la data inregistrarii).
(3) Prevederile alin. (10-(2) se aplica corespunzator personalului contractual la desemnarea in echipe
de proiecte:
7.5.5. Identificarea timpurie a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese
(1) In vederea facilitarii identificarii timpurii a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de
interese, responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor
de interese si/sau responsabilului pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si de interese:

a) pune la dispozitia persoanelor care au obligatia sa 1si declare averea si interesele, formularele
elaborate de ANI (termen: permanent);

b) tine legatura (in scris si telefonic) cu persoanele care au obligatia sa isi declare averea si
interesele, astfel incat acestea sa depuna formularele respective in termenul prevazut de lege
(termen: permanent).

c) anual, pune la dispozitia persoanelor care au obligatia sa isi declare averea si interesele, in
format electronic, cele doua Ghiduri ale Agentiei Nationale de Integritate (Ghidul de completare
a declaratiilor de avere si interese si Ghidul privind incompatibilitatile si conflictul de interese)-
(termen: permanent);

d) in cazul in care este nevoie, se ofera consultanta pentru completarea corecta a rubricilor din
declaratiile respective (termen: permanent);

e) daca, in termen de 10 zile de la primirea declaratiei de avere si a declaratiei de interese,
persoanele responsabile cu primirea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
sesizeaza deficiente In completarea acestora, se va recomanda, in scris, pe baza de semnatura
sau scrisoare recomandatd, persoanei in cauza, rectificarea declaratiei de avere si/sau a
declaratiei de interese, in termen de cel mult 30 de zile de la transmiterea recomandarii
(termen: 10 zile de la data inregistrarii);

f) comunica Serviciului Lucrari si Achizitii Publice orice modificare intervenita in componenta
consiliului judetean, respectiv a personalului angajat pentru aplicarea mecanismelor de
prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

(2) Serviciul Lucrari si Achizitii Publice utilizeaza in procesul de achizitii publice:

a) mecanismele instituite prin legislatia specifica, respectiv controalele, sistemul de remedii si cai
de atac, sistemul de prevenire a conflictului de interese si a coruptiei, pentru identificarea
timpurie a conflictelor de interese prin platforma Sistemului Informatic Colaborativ pentru
Achizitii Publice (SICAP), de tip e-achiziti, si cu ajutorul sistemului PREVENT. si

b) mijloacele electronice pentru procedurile de achizitii,

(4) Masurile de prevenire a conflictului de interese trebui sa urmareasca gasirea unui echilibru prin:
» identificarea riscurilor care afecteaza integritatea autoritatilor publice si a functionarilor
publici;
» prin constientizarea autoritatilor publice si a functionarilor publici asupra unor incidente
sau potentiale stari de conflict de interese;
» interzicerea ferma a situatiilor generatoare a conflictelor de interese;
» gestionarea eficienta a situatiilor aparente de conflict de interese;
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» implementarea unor proceduri eficiente de identificare, dezvaluire, gestionare si
promovare a solutiilor adecvate situatiilor generatoare sau a celor de conflicte de interese
reale.

7.5.6. Caracterul/tipologia conflictului de interese:conflictul de interese poate fi:

a) potential - poate interveni cand un functionar public are interese private de natura sa produca
un conflict de interese, daca functionarul public ar lua o decizie publica (adica potential
conflictuala)

b) aparent - se presupune sau se demonstreaza un conflict intre indatoririle publice si interesele
private ale unui functionar public, interesele private ale functionarului putand influenta in mod
necuvenit exercitarea Indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale

c) real - se demonstreaza un conflict intre indatoririle publice si interesele private ale unui
functionar public, interesele private ale functionarului putand influenta in mod necuvenit
exercitarea indatoririlor si a responsabilitatilor sale oficiale.

7.5.7. Masuri de prevenire a situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese:

a) organizarea/derularea asigurarea participarii la programe de crestere a gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie a personalului angajat (ex: sesiuni de
instruire/intalniri/grupuri de lucru in domenii ca: achizitii publice, etica, consiliere etica,
management financiar, resurse umane, disciplinad in constructii, transparentd, acces la informatii
de interes public, declararea averilor, conflicte de interese, incompatibilitati, sistem de control
intern-managerial, declararea cadourilor, pantouflage, avertizarea in interes public, IT etc.);

b) asigurarea diseminarii de informatii privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a
incidentelor de integritate;

c) punerea la dispozitia angajatilor a unor Indrumare legislative, ghiduri si culegeri de spete, in
domeniul conflictelor de interese/incompatibilitatilor si faptelor de coruptie savarsite de
persoane din administratia publica.

7.5.8. Sanctionarea incompatibilitatilor si a conflictelor de interese

(1) Conform art. 25 din Legea nr.176/2010 cu modificarile si completarile ulterioare, fapta persoanei
cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese constituie temei
pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective.

(2)In cazul in care s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneazda pentru incetarea acestuia intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate, in baza articolului 520 litera b) din OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, sanctiunea aplicabila este
destituirea din functia publica se dispune, in conditiile art. 493, prin dispozitie a Presedintelui
Consiliului Judetean, ca sanctiune disciplinara aplicata pentru motive imputabile functionarului
public.

(3)Iin masura in care la nivelul Consiliului Judetean Cluj se constati existenta unei
incompatibilitati/conflict de interese, orice persoana poate:

a) sa sesizeze, In scris, conducerea Consiliului Judetean Cluj care va dispune redirectionarea
sesizdrii catre Agentia Nationala de Integritate.

b) sa sesizeze direct Agentia Nationala de Integritate, in scris.

(4)In contextul aplicirii prevederilor legii privind incompatibilitdtile si conflictele de interese,
Agentia Nationala de Integritate este institufia careia 1i revine sarcina legala de evaluare a
prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existen{a unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta
in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane definitiv.

(5) Legislatia care reglementeaza sanctiunile disciplinare si administrative este prevazuta in:
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a) Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificarile si
completarile ulterioare,

b) Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Legeanr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarile si completarile altor acte
normative.

(6) Sanctiunile administrative si disciplinare sunt dispuse de PCJC prin dispozitie.

(7) Calitatea de ales local Inceteaza de drept, inainte de expirarea duratei normale a mandatului, in
cazul in care se constata o stare de incompatibilitate, in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(8) Fapta alesilor locali de a incdlca prevederile legislative privind conflictul de interese constituie
abatere disciplinara si se sanctioneaza cu diminuarea indemnizatiei cu 10% pe o perioada de
maximum 6 luni.

7.6. Valorificarea rezultatelor procesului/activitatii procedurale
Prin aducerea la cunostintd a acestei proceduri se minimalizeaza riscul de a se ajunge In situatii de
conflicte de interese sau incompatibilitati.

8. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI iN DERULAREA PROCESULUI/ACTIVITATII

8.1. Presedintele C]C:

a) aproba masuri de control adecvate pentru minimalizarea riscului de a se ajunge in situatii de
conflicte de interese sau incompatibilitati;

b) aproba actiuni corective pentru imbunatatirea functionarii procesului de identificare si prevenire
a situatiilor de incompatibilitate si conflictelor de interese;

c) analizeaza situatiile de incompatibilitate/conflicte de interese si aplica prevederile legale cu
privire la aceste situatii;

d) incurajeaza functionarii publici sa declare problemele legate de incompatibilitate/conflicte de
interese si sa le discute; de asemenea, prevede masuri pentru a proteja aceste informatii astfel
incat ele sa nu fie utilizate incorect;

e) creeaza premizele si sustine o buna comunicare si dialog deschis cu privire la promovarea
corectitudinii in mediul de lucru;

f) ofera indrumare si instruire In vederea promovarii si Intelegerii evolutiei dinamice a
regulamentelor si practicilor aplicabile in cadrul Consiliului Judetean Cluj.

8.2. Persoanele responsabile cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate si
a conflictelor de interese:

a) informeaza personalul angajat si alesii locali judeteni despre prevederile legale privind regimul
incompatibilitatilor si al conflictelor de interese, precum si despre modul in care acestia pot sa
sesizeze situatii de incompatibilitate/conflicte de interese;

b) evalueaza gradul de cunoastere a normelor privind regimul incompatibilitatilor si al conflictelor
de interese, prin elaborarea si aplicarea unor chestionare de evaluare in randul functionarilor
publici si al alesilor locali judeteni.

c) participa la completarea anuala a masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, prin transmiterea indicatorilor aferenti masurii preventive privind incompatibilitatile
si conflictele de interese catre Comisia de implementare la nivelul Consiliului Judetean Cluj a
SNA.
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8.3. Personalul din Consiliul Judetean Cluj:

a) aplica si respecta masurile de control intern atunci cand se afla intr-o functie sensibila;

b) cunoaste si se raporteaza permanent orice posibil risc cu privirela activitatea desfasurata;

c) propune, ori de cate ori identifica potentiale de imbunatatire, actiuni corective pentru
imbunatatirea functionarii procesului de gestionare a functiilor sensibile si conflictului de
interese la nivelul institutiei, inclusiv privind revizuirea prezentei proceduri si teme de
instruiri specifice;

9. FORMULAR DE EVIDENTA A MODIFICARILOR

Nr. Editia | Data | Revizia Data Pag. Descriere Semnatura
crt. editiei reviziei modificare conducatorului
compartimentului
0 1 2 3 4 5 6
1. | 0

10. FORMULAR DE ANALIZA A PROCEDURII

Nume si Aviz favorabil Aviz nefavorabil
Nr. . prenume
crt. Compartiment conducator < . <
. Semnatura Data Observatii Semnatura Data
compartiment
0 1 2 3 4 5 6 7
1.
2.
11. FORMULAR DE DISTRIBUIRE A PROCEDURII
Nr. | Scopul Nr. . Prenumele si | Semnatura | Data Data
crt. | difuzarii Ex. Compartiment numele /email primirii | retragerii
0 1 2 3 4 5 6 7
1. | Aplicare si copie alesi locali, presedinte, e-mail
informare aparat de vicepresedinti
specialitate , consilieri
judeteni,
functionari
publici,
personal
contractual
2. | Arhivare original | Secretariat Moldovan
CM Gabriela
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12. ANEXE

12.1. Anexa nr. 1 - Formular F-PS-03.01- Registrul privind incompatibilitatile si conflictele de interese
pentru alesii locali judeteni

12.2. Anexa nr. 2 - Formular F-PS-03.02- Registrul privind incompatibilitatile si conflictele de interese
pentru functionarii publici

12.3. Anexa nr. 3 - Formular F-PS-03.03- Declaratie privind prevenirea starii de incompatibilitate si a
conflictului de interese pentru alesii locali judeteni

12.4. Anexa nr. 4 - Formular F-PS-03.04- Declaratie privind prevenirea starii de incompatibilitate si a
conflictului de interese pentru functionarii publici

12.5. Anexa nr. 5 - Diagrama procedurii de sistem privin prevenirea si identificarea timpurie a
situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese.
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Formular F-PS-03.01

CONSILIUL JUDETEAN CLUJ

Anexanr.1

REGISTRUL PRIVIND INCOMPATIBILITATILE S$I CONFLICTELE DE INTERESE
PENTRU ALESII LOCALI JUDETENI

Nr. | Data | Numelesi | Functia | Actulde Felul documentului Masurile luate Observatii
crt. prenumele | detinuta | identitate | (Declaratie/sesizare
/raport)
0 1 2 3 4 5 6 7
Anexa nr. 2

Formular F-PS-03.02

CONSILIUL JUDETEAN CLU]J

REGISTRUL PRIVIND INCOMPATIBILITATILE SI CONFLICTELE DE INTERESE

PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

Nr. | Data | Numelesi | Functia | Actul de Felul documentului Masurile luate Observatii
crt. prenumele | detinuta | identitate | (Declaratie/sesizare/
raport)
0 1 2 3 4 5 6 7
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Anexanr. 3

Formular F-PS-03.03

DECLARATIE
PRIVIND PREVENIREA STARII DE INCOMPATIBILITATE SI
A CONFLICTULUI DE INTERESE PENTRU ALESII LOCALI JUDETENI

Subsemnatul (a)....ccceeeeveriieiriienennne , domiciliat (3) TN .cocoevvvviviiienne , posesor al C.I. seria........ 101 U ,
eliberata de ................. ,ladatade ..cooooeviinieenne , declar faptul ca pe intreaga perioada a mandatului
de .o voi respecta legislatia privind regimul incompatibilitatilor si a conflictului de

interese, astfel Incat:

a) sa nu ma aflu In niciuna din situatiile prevazute de art. 87-93 din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si de art. 227 din din 0.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ;

b) sa respect regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali, asa cum este
prevazut de art. 76-78 din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei si de art. 228 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Data Semnatura
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Anexa nr. 4

Formular F-PS-03.04

DECLARATIE
PRIVIND PREVENIREA STARII DE INCOMPATIBILITATE SI
A CONFLICTULUI DE INTERESE PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

Subsemnatul (@).....cccvunene , domiciliat(a) Tn .....ccccvvriiienne , posesor al C.I. seria....... nr.......... ,
eliberata de ........cocn...... ,ladatade ......... , avand functia de ......... , declar faptul ca:

1. Nu ma aflu in situatiile de incompatibilitate prevazute de Legea 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei In exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si de 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administartiv;

2. Nu desfasor activitati, remunerate sau neremunerate, dupa cum urmeaza:

a) In cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) 1In cadrul cabinetului demnitarului (cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publicd, in conditiile legii, pe durata numirii sale);

c) 1in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic (Grupul de interes economic este
definit de articolul 118, (1) al Legii 161/2003 si reprezinta o asociere intre doud sau mai
multe persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada determinatd, in scopul
inlesnirii sau dezvoltarii activitatii economice a membrilor sai, precum si al imbunatatirii
rezultatelor activitatii respective).

Atentie: Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) si c) daca:

» este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele
statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori
patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

» este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

» exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o autoritate sau institutie
publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

3. Mai ocup / nu mai ocup alte functii din sectorul privat, care sunt/nu sunt in legatura directa sau
indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului.

4. Celelalte functii pe care le mai ocup, cu sau fara remuneratie, sunt:

a)

5. Pe perioada cat voi exercita functia publica in cadrul Consiliului Judetean Cluj, voi respecta
prevederile legale referitoare la conflictele de interese prevazute in Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei si in 0.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Data Semnatura
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Diagrama procedurii de sistem privind prevenirea
situatiilor de incompatibilitate si a conflictelor de interese




