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la Hotararea nr. 149/2021

STUDIU DE OPORTUNITATE
in vederea stabilirii modalitatii de atribuire a serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate regulate in Judetul Cluj

(Forma republicatd in temeiul art. Ill din Hotardarea Consiliului Judetean Cluj nr. 171 din 28
septembrie 2023 privind modlificarea si completarea Hotararii Consiliului Judetean Cluj
nr. 149/202] pentru aprobarea Studiului de oportunitate, a modalitatii de atribuire a
Serviciului public de transport judetean de persoane prin curse requlate si a
documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in Judetul Cluj)

Capitolul | - OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

In vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate pe teritoriul
Judetului Cluj, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate in vederea stabilirii
modalitatii de atribuire a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate, in Judetul Cluj.

Prezentul studiu are ca scop si fundamenteaza necesitatea si oportunitatea
delegarii si operarii serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Cluj, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.1.370/2007
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octomlbrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69
sinr. 1107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 92/2007
a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile sicompletarile ulterioare si ale Legii nr. 99/2016
privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.1. Descrierea serviciului public

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate face parte
din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, aflat sub reglementarea, conducerea,
monitorizarea si controlul autoritatii administratiei publice judetene, avand aria de
deservire teritoriul administrativ al judetului Cluj.

Efectuarea serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate
trebuie sa asigure:
a) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si operatorilor
economici pe teritoriul judetului Cluj;
b) cresterea nivelului de calitate a serviciului si de confort al utilizatorilor;
C) accesul la serviciile de transport public judetean ;
d) informarea publicului calator,;
e) executarea transportului public judetean de persoane prin curse regulate, in
conditii de continuitate, regularitate, siguranta si confort;
f) corelarea capacitatii de transport cu cererea de transport existentd;
g) stimularea cetatenilor pentru utilizarea transportului public judetean prin
cresterea continua a atractivitatii fata de acest tip de transport.
Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate este serviciul
ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:



a) seefectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor OG. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) se efectueaza numai intre localitatile judetului Cluj, fara a depasi limitele
administrativ-teritoriale ale acestuia;

C) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de autoritatea publica
judeteans;

d) se efectueaza de catre operatorii de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze/microbuze, detinute in proprietate sau in baza unui
contract de leasing, inmatriculate in judetul Cluj;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz,

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe un tarif de
transport pe baza de legitimatii de calatorie eliberate anticipat, al caror regim este
stabilit de O.G nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) autoritatile judetene competente exercita competente exclusive cu privire la
acordarea licentelor de traseu operatorilor care presteaza transportul rutier de
calatori cu autobuze in aria teritoriala de competenta a acestora si de reglementare
la nivel judeten a serviciilor publice de transport calatori;

h) autoritatea administratiei publice judetene contracteaza obligatii de serviciu
public.

1.2. Atributii referitoare la incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport judetean de persoane prin curse regulate

In conformitate cu art. 17 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, consiliile judetene au atributii privind incheierea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane;

Potrivit prevederilor art. 21 din acelasi act normativ:

“(1) Serviciile publice de transport local si judetean se pot administra prin atribuirea
acestora In urmatoarele modalitati:

a) gestiune directg;

b) gestiune delegata;

(2) Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local se face, in
conditiile prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin hotarare adoptata de consiliile locale ori de Consiliul General
al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala din cadrul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz.”

Conform art. 8 alin. (3) litera d) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, In exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari In legatura cu alegerea modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la
dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora.

Articolul 2 lit. e) din acelasi act normativ defineste delegarea gestiunii unui serviciu
de utilitati publice ca fiind "actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
unuia sau mMmai multor operatori, in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere
oare

Cestiunea directa presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea publica
judeteana a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului
public.

Gestiunea delegata presupune transferul din partea autoritatilor administratiei
publice judetene, in baza unui contract de delegare a gestiunii unuia sau mai multor
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operatori cu statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea serviciului
public

Capitolul 1l - SITUATIA EXISTENTA A SERVICIULUI PUBLIC DE TRANSPORT
JUDETEAN DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE IN JUDETUL CLUJ

21 Prezentarea ariei teritoriale a serviciului public de transport judetean de
persoane, in judetul Cluj

Aria teritoriald la care face referire studiul de oportunitate este reprezentata de
teritoriul administrativ al judetului Cluj.

Judetul Cluj este poztionat in partea de NV a Romaniei si se invecineaza cu judetul
Salaj la nord, judetele Maramures si Bistrita- Nasaud la nord — est, judetul Mures la est,
judetul Alba la sud si judetul Bihor la vest.

Judetul Cluj este tranzitat de coridoare rutiere de prim rang: Zona Metropolitana
Cluj este traversata de magistrala rutiera E6O (DNT1)Bucuresti — Brasov — Cluj Napoca —
Oradea — Budapesta — Viena. Municipiul Cluj - Napoca se afla aproximativ la mijlocul
distantei dintre Bucuresti si Budapesta.

Judetul este traversat si de autostrada A3 (numita si Autostrada Transilvania) care
va face legatura dintre Bucuresti si iesirea spre Ungaria prin Bors. Autostrada Transilvania,
avand o lungime de 415 km, este unul din proiectele majore prevazute la nivel national.
Aceasta trece pe la S-SV de Cluj — Napoca prin comunele din inelul al doilea al zonei
metropolitane: Tureni, Ciurila, Petrestii de Jos, Gilau, spre Oradea, la granita cu Ungaria.

Transportul aerian se desfasoara prin intermediul "Aeroportului International Avram
lancu Cluj" , pozitionat pe drumul european E 576. Acesta asigura legaturi cu diferite
localitati din tara, din Europa si din afara Europei.

Municipiul Cluj — Napoca este resedinta judetului Cluj si reprezinta cel mai
important centru urban al Transilvaniei.

In anul 2013 s-a constituit Asociatia Metropolitanad de Transport Public Cluj, in scopul
infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a
serviciului de transport public pe raza de competenta a unitatilor administrativ —teritoriale
membre si cuprinde in prezent 8 UAT-uri. Potrivit art. 13 din Statutul Asociatiei, pot fi
acceptati noi membriin cadrul Asociatiei, cu acordul asociatilor.

Asociatia Metropolitana de Transport Public Cluj este formata din: Municipiul Cluj -
Napoca, comunele Apahida, Baciu, Ciurila, Chinteni, Feleacu, Floresti si Gilau.

Judetul Cluj dispune de o retea de localitati formata dintr-un municipiu de rang 1
(Cluj-Napoca), 4 municipii de rang 2 (Turda, Dej, Cadmpia Turzii, Gherla), un oras de rang 3
(Huedin) si 75 de comune insumand 420 de sate.

211 Accesibilitatea si principalele cai de transport

La nivelul judetuli Cluj, circulatia mijloacelor de transport calatori in trafic judetean
se realizeaza pe toate categoriile de drumuri existente, (drumuri europene/nationale,
judetene si comunale).

Judetul Cluj este caracterizat de un grad ridicat de echipare a teritoriului cu infrastructura
de transport rutier de interes national. Astfel, judetul Cluj este traversat de urmatoarele
patru drumuri europene:

e E6Otranziteaza de la est catre vest judetul facand legatura cu vestul Europei
via Oradea, Budapesta respectiv sud-vestul tarii pe reletia Targu Mures —
Brasov — Constanta;

e E 8ltraverseaza judetul pe directia nord-vest — sud-est facand astfel posibila
conectarea judetului cu nordul tarii pe relatia Zalau — Satu-Mare — Halmeu
respectiv cu sudul tarii pe relatia Alba-lulia — Sibiu — Pitesti — Bucuresti;

e E 58 strabate nordul judetului Cluj pe o lungime de 22 km, urmarind traseul
Viena - Bratislava — Uzhgorod - Baia-Mare — Dej — Suceava — Chisinau - Odessa
— Rostov pe Don;



e E 576 drum european de clasa B care face legatura intre cele doua mari axe
ale comunicarii europene E 58 si EGO.

La reteaua principald de drumuri europene/nationale se adauga o serie de drumuri
nationale secundare:

e DNIG este un drum national secundar care leaga localitatea Huedin si Jibou
(judetul Saldj) cu drumul european E8I (la Zimbor) pe o lungime de 50 km,
din care 3,8 km in judetul Cluj;

e DN IR drum reclasificat din fostul DJ 108, drum national care traverseaza pe
directie nord-sud Muntii Apuseni pe ruta Huedin — Calatele — Belis — Poiana
Horea — Albac pe o lungime totala de 80 km, din care 58,8 km in judetul Cluj;

e DN 6 face legatura intre localitatile Apahida si Reghin (judetul Mures) avand
o lungime totala de 105 km, din care 40,5 km in judetul Cluj;

e DN 18B drum national reclasificat din fostul DJ 182 care face legatura intre
localitatile Dej — Baia Mare - via Targu Lapus avand o lungime de 80 km,
dintre care 21,7 km in judetul Cluj;

e DN 75 leaga localitatile Turda de Campeni (judetul Alba);

La nivel judetean, infrastructura de transport rutier este bine repartizata spatial. Drumurile
judetene avand o lungime de 10442 km din care 810 km se afla in administrarea
Consiliului Judetean Cluj, restul (318,5 km) avand trasee comune cu strazile orasenesti sau
cu alte categorii de drumuri.

Judetul Cluj este traversat de doua magistrale aflate in administrarea operatorului
national Caile Ferate Romane (CFR) CF 300 si CF 400, magistrale care traverseaza judetul
Cluj pe relatia Bucuresti — Brasov — Oradea si Brasov — Dej — Baia-Mare — Satu-Mare.
Legatura dintre cele doua magistrale se face pe linia CF 401 Apahida — Dej.

2.2. POPULATIE, ZONE DE DENSITATE, POPULATIE PE LOCALITAT!

Judetul Cluj, situat In partea de NV a Romaniei, are o suprafata de 6674 km 2 si o
populatie In prezent de 702.775 de locuitori.

2.2.1 Dinamica populatiei

La nivelul judetului Cluj s-a inregistrat o variatie a populatiei cuprinsa in intervalul (-
0,5%, 0,5%), ceea ce arata fluctuatii reduse de la un an la altul la nivelul populatiei.

Distributia pe categorii de varsta arata ca frecventa varstnicilor (peste 65 de ani) din
populatia de la nivel judetean este 17,0%, populatia adulta (15-64 ani) reprezinta
aproximativ 69,0% din totalul populatiei la nivelul judetului Cluj, iar populatia tanara (0-14
ani) reprezinta aproximativ 14% din populatia judetului.

Sporul natural al populatiei la nivelul judetului Cluj a inregistrat, valori negative
pentru fiecare an, fapt ce denota o rata a mortalitatii superioara ratei natalitatii. Se observa
o crestere continua a nivelului de imbatranire a populatiei, nu doar la nivel judetean si local,
ci si la nivel national, fapt ce se datoreaza scaderii ratei natalitatii in favoarea ratei
mortalitatii, ceea ce conduce la o scadere continua a populatiei tinere.

Este relevant pentru studiul de oportunitate faptul ca:

- Gradul de imbatranire demografica din mediul rural va creste destul de lent
sau chiar va stagna in jurul valorilor din prezent, in contextul in care speranta de viata se
mentine la valori modeste, iar numarul persoanelor nascute in anii 50-60 care vor intra in
categoria varstnicilor nu este foarte numeros. In schimb, municipiile si orasele din judet
Vor cunoaste o crestere rapida a numarului de persoane trecut de varsta de 65 de ani, in
contextul in care aproape 14% din populatia lor are intre 55 si 64 de ani in prezent, dar si al
cresterii continue a sperantei de viata din mediul urban. Aceasta crestere va fi vizibila mai
ales In cazul persoanelor de peste 70 de ani, ceea ce va antrena o crestere a cererii de
servicii sociale, de sanatate, dar si a serviciilor de transport.

- Rata natalitatii va avea o tendinta de scadere mai ales in zonele urbane, pe
fondul reducerii numarului de femei cu varsta fertila, mai ales a celor nascute in anii 80,
care au in prezent intre 30 si 40 de ani. Reducerea resurselor de munca va fi mult mai
vizibila in mediul urban. Continuarea, foarte probabild, a fenomenului de migratie a
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tinerilor catre centrele universitare si catre alte tari va influenta si mai mult aceasta
tendinta.

- Grupele de varsta privind tinerii si persoanele in etate vor fi printre
beneficiarii serviciului de transport public judetean cu autobuzul pe raza judetului Cluj.

Astfel, grupele de varsta 10-14, 15-19 si 20-24 ani vor utiliza transportul judetean de
persoane in  primul rand pentru deplasarea catre si dinspre unitatile de
invatdmant/centrele universitare siin al doilea rand pentru relaxare.

Grupele de varsta 25-29, 30-34, 34-39, 40-64, fiind populatia activa vor utiliza
transportul judetean pentru deplasarea catre si dinspre locurile de munca si pentru alte
activitati cotidiene.

Crupele de varsta de peste 65 de ani sunt grupele persoanelor care au o mobilitate
mai redusa.

- Traseele care vor fi cuprinse in Programul de transport vor trebui sa asigure
deplasarea dus/intors a elevilor, studentilor si cadrelor didactice din localitatile de
domiciliu catre centrele urbane unde sunt situate unitatile de invatamant, tinand cont de
programul de functionare al acestora. Regula este valabila si in cazul angajatilor agentilor
economici si ai institutiilor care fac naveta pe traseele judetene.

2.3 Descrierea situatiei existente privind transportul de persoane in judetul Cluj

Programarea serviciului de transport pe traseele judetene se face prin intermediul
graficelor de circulatie, a caror elaborare tine cont de mai multi factori, printre care:
- Dezvoltarea localitatilor;

- Distributia in teritoriu a locurilor de muncg;

- Amplasamentul unitatilor de invatamant;

- Puncte de interes turistic;

- Legaturile cu alte modalitati de transport (trenuri, curse in afara judetului).

In prezent, serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate se
efectueaza de catre un numar de 24 operatori de transport rutier, pe trasee din Programul
de transport judetean cu valabilitate pana la data de 31 decembrie 2021, dupa cum
urmeaza:

Nr. Operator de Transport/Traseu
Crt.
1 S.C. Almar Trans S.R.L.

T50 Cluj/Beta-Baciu-Mihaiesti(28km)

T51 Cluj/Beta-Baciu-Topa Mica(31km)

2 Auto Trust Corporation S.R.L.

TI60Turda/Sens Vest-Mihai Viteazu-Cornesti(13km)
T161 Turda/Sens Vest-Mihai Viteazu-Cheia(1Tkm)
T162 Turda/Sens Vest-Bogata-Calarasi(17km)

T163 Turda/Sens Vest-Moldovenesti-Badeni(24km)
TI64 Turda/Sens Vest-Moldovenesti-Podeni(31km)
T153 Turda/Sens Vest-Feleacu-Cluj/Fany(34km)
T154 Turda/Fany-Ceanu Mic-Aiton(18km)

TI55 Turda/Fany-Copaceni(5km)

3 S.C. Bus Trans S.R.L.

TOO5 Cluj/Fany-Dabaca-Cublesu Somesan(58km)
TO91 Dej/Costrans-Manastirea(7km)

TN5 Dej/Costrans-Cluj/Fany(60km)

TN6 Gherla/Bus-Rascruci-Cluj/Fany(45km)

TOO7 Cluj/Fany-Alunis-Vale(39km)

T126 Gherla/Bus-Iclod-Ghirolt(20km)




TO61 Cluj/Fany-Panticeu-Osoi(62km)

TO78 Cluj/Fany-Caianu Vama-Barai(28km)

TO76 Cluj/Fany-Panticeu-Recea Cristur(44km)

TO62 Cluj/Fany-Panticeu-Sarata(47km)

T128 Gherla/At. Bus Trans - Bunesti(10km)

S.C. Buzana S.R.L.

T118 Gherla/Bus-Taga-Nasal(26km)

TN9 Gherla/Bus-Fizesu Gherlii-Buza(33km)

T120 Gherla/Bus-Taga-Catatina(40km)

S.C.Costrans Import-Export S.R.L.

TO83 Dej/Costrans-Caseiu-Guga(20km)

TO84 Dej/Costrans-Caseiu-Magoaja(25km)

TO85 Dej/Costrans-Caseiu-Strambu(30km)

TO87 Dej/Costrans-Sanmarghita-Valea Luncii(20)

TO88 Dej/Costrans-Nires-Valea Ungurasului(30)
TO89 Dej/Costrans-Nires-Batin(20km)
TO90 Dej/Costrans-Nires(13km)

TO96 Dej/Transurb-Codor(6km)
TO97 Dej/Transurb-Jchisu de Jos-Jichisu de Sus(14km)
TO98 Dej/Transurb-Tarpiu(13km)

TO99 Dej/Costrans-Bobalna-Cluj/Fany(83km)
T100 Dej/Costrans-Bobalna(20km)
T101 Dej/Costrans-Bobalna-Valcele(27km)

T103 Dej/Costrans-Somcut-Babdiu(20km)

T104 Dej/Costrans-Bobalna-0Osoi(38km)

T105 Dej/Costrans-Vad-Valea Grosilor(19km)

T106 Dej/Costrans-Caseiu-Muncel (18km)

T107 Dej/Costrans-Caseiu-Catcau(12km)

T108 Dej/Costrans-Vad-Calna(27km)

T109 Dej/Costrans-Urisor-Coplean(9km)

T3 Dej/Costrans-Vad(12km)

S.C. Dagheman Com S.R.L.

T174 Campia Turzii/Daghemana-Tritenii de Jos-Padureni(22km)
T175 Campia Turzii/Daghemana-Viisoara-Urca(10km)

T176 Campia Turzii/Daghemana-Luna-Gligoresti(15km)

S.C. Fany Prestari Servicii S.R.L.

TOO1 Cluj/Fany-Rascruci-Ciumafaia(42km)

TOO08 Cluj/Fany-Bontida(34km)

TO15 Cluj/Fany Vest-Suatu-Aruncuta(45km)

TO19 Cluj/Fany-Cojocna-Viisoara(57km)

TO32 Cluj/Fany-Luna de Sus-Stolna(21km)

TO56 Cluj/Fany-Chinteni-Aschileu Mic(40km)

TO72 Cluj/Fany Vest-Palatca-Buza(71km)

TO77 Cluj/Fany-Chinteni-Vultureni(30km)

T14 Dej/Costrans-Bunesti -Gherla/Bus(15km)

TN5 Dej/Costrans-Cluj/Fany(60km)

TNO Dej/Costrans-Gherla/Bus-Tioltiur/40km)

TN Dej/Costrans-Mintiu Gherlii-Gherla(15km)
6




TO27 Cluj/Fany-Savadisla-lara(47km)

TO28 Cluj/Fany-Savadisla-Valea lerii(63km)
TO29 Cluj/Fany-Savadisla-Finisel(31km)
TO30 Cluj/Fany-Savadisla-Liteni(28km)

TO92 Dej/Costrans-Mintiu Gherlii-Geaca(55km)
TO93 Dej/Costrans-Geaca-Cluj/Fany(104km)
TO94 Dej/Costrans-Mintiu Gherlii-Feldioara(60km)

S.C.GVP & Co Imp. Exp. SR.L.

T15 Dej/Costrans-Cluj/Fany(60km)

TO12 Cluj/fany-Mociu-Feldioara(64km)
TO13 Cluj/Fany-Mociu(38km)
TO14 Cluj/Fany-Ghirisu-Frata(53km)

S.C.Jan Trans S.R.L.

T020 Cluj/Fany-Pata-Boju(18km)

10

S.C. Megalop Trans S.R.L.

T125 Gherla/Bus-Iclod-Corneni(20km)

11

S.C. Mengi Trans Prest S.R.L.

TO86 Dej/Costrans-Manasturel(8km)

T124 Gherla/Bus Trans-Fundatura-Cornesti(25km)

12

S.C. Misi 99Exim S.R.L.

T130 Sic-Gadalin-Cluj/Fany(45km)

T127 Gherla/Bus-Orman(15km)

13

S.C. MV Trans 2007 S.R.L.

TO23 Cluj/Fany-Valcele Ram.-Campia Turzii(44km)

14

S.C. Prodan Tour S.R.L.

TOO2 Cluj/Fany Vest-Apahida- Jucu de Sus(30km)
TOT1 Cluj/Fany-Gadalin-Visea(38km)

TO75 Cluj/Fany-Jucu, Gadalin-Visea(36km)

15

S.C. Rodara Tour S.R.L.

TO49 Cluj/Beta-Baciu-Turea(28km)

TO70 Cluj/Fany-Huedin-Rogojel(82km)

16

Safe Tour S.R.L.

TO79 Cluj napoca/Fany-Valcele-Aiton(25kn)

17

S.C. Simdoria Trans S.R.L.

TO16 Cluj/Sens Vest-Apahida-Camarasu(58km)

TO17 Cluj/Sens Vest-Apahida-Caianu(35km)

18

19

S.C. Sosim Trans S.R.L.

TO41 Cluj/Beta-Gilau-Capusu Mic(35km)
TO43 Cluj/Beta-Gilau-Huedin(53km)

T172 Campia Turzii/Daghemana-Tritenii de Jos ram-Ceanu Mare(25km)
T173 Campia Turzii/Daghemana-Tritenii de Jos ram-Frata(29km)

S.C. Sova Import Export S.R.L.

T122 Gherla/Bus-Sic(15km)

T129 Sic-Gherla/Bus-Cluj/Sens Vest(65km)

20

S.CTours Claus S.R.L.

TI157 Turda/Sens Vest-Campia Turzii/Daghemana(1lkm)

T158 Turda/Sens Vest-Buru-lara(33km)
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T159 Turda/Sens Vest-Buru-Valea lerii(54km)

T166 Turda/Sens Vest-Sandulesti-Petrestii de Jos

T170 Turda/Sens Vest-Buru-Muntele Baisorii Cabana(58km)
TI71 Turda/sens Vest-Buru- Muntele Baisorii(50km)

21 S.C. Transport Pasajeros S.R.L.

T167 Turda/Sens Vest-Petrestii de Jos- Padureni(27km)
22 | S.C.Tur Cento Trans S.R.L.

TN5 Dej/Costrans-Cluj/Fany(60km)

23 | S.C.Viosi Dani Trans S.R.L.

TOO6 Cluj/Fany-Cornesti-Valcelele(68km)

TO40 Cluj/Fany-Huedin-Fantanele(83km)

TO67 ClujFany-Apahida-Dabaca(43km)

24 | S.C Voichita Trans Impex S.R.L.

T117 Gherla/Bus-Cutca-Ceaba(30km)

Sinteza deservirii actuale scoate In evidenta un ansamblu de 163 trasee judetene,
din care 104 in exploatare.

Transportul judetean de persoane prin curse regulate in judetul Cluj, se efectueaza
in corelare cu transportul public local, interjudetean si transportul feroviar de persoane. Se
are in vedere armonizarea graficelor de circulatie pentru evitarea suprapunerilor orelor de
plecare in cursa si realizarea unui sistem integrat de transport public, bazat pe
complementaritatea modurilor de transport actuale.

Capitolul Il - STRATEGIA DE VIITOR PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI PUBLIC DE
TRANSPORT PERSOANE PRIN CURSE REGULATE, IN JUDETUL CLUJ

Un sistem de transport persoane trebuie sa fie eficient, integrat, durabil si sigur,
astfelincat sa promoveze dezvoltarea economica si teritoriala si sa asigure o calitate a vietii
ridicata a cetatenilor din judetul Cluj. Pentru realizarea acestui deziderat, autoritatea
judeteana trebuie sa aiba in vedere abordarea urmatoarelor obiective strategice:

a) Accesibilitate - locuitorii judetului Cluj sa aiba optiuni de deplasare care sa le

permita accesul la destinatii. Programul de transport trebuie sa fie functional

adaptat la nevoile populatiei judetului.

b) Siguranta si securitate prin imbunatatirea sigurantei si securitatii

transportului public pentru toate categoriile de participanti la mobilitate, printr- o

retea judeteana dezvoltata de drumuri, in stare buna;

C) Calitatea vietii si protejarea mediului - reducerea poluarii aerului si a poluarii

prin reducerea emisiilor de gaze, cresterea atractivitatii serviciului public si a

acesibilitatii acestuia pentru utilizatori.

De asemenea se vor avea in vedere:

a) masuri manageriale de monitorizare eficienta si permanenta a contractelor de
delegare de gestiune a serviciului In vederea asigurarii indeplinirii indicatorilor
de calitate si a respectarii prevederilor contractuale;

b) masuri pentru cunoasterea si satisfacerea nevoilor de deplasare a populatiei
judetului, actiuni de promovare a transportului public de persoane.

Capitolul IV - CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE AUTORITATEA CONTRACTANTA
ASUPRA ACTIVITATII OPERATORILOR

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice, precum si In ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
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exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice.

De asemenea, potrivit art. 8 alin.(2) din actul normativ mentionat, in exercitarea
competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritatile
deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice
existente;

D) aprobarea modalitatii de gestiune - aprobarea documentatiei de atribuire, care va
include obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit
si aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

C) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si
a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente, stabilirea si aprobarea anuala a
taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatiile prevazute
de legile speciale;

d) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor
publice de transport persoane in unitatile administrativ teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, consiliile judetene sunt obligate sa asigure, sa organizeze, sa
reglementeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciilor publice de transport
desfasurat pe raza administrativ-teritoriala a acestora.

De asemenea, conform art. 17 din acelasi act normativ, atributiile consiliilor judetene
constau in: evaluarea fluxurilor de transport de persoane, stabilirea traseelor principale si
secundare si a programelor de transport privind serviciul public de transport persoane
prin curse regulate, actualizarea periodica a acestora in functie de necesitatile de
deplasare ale populatiei, incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport judetean de persoane, elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor
publice de trasport, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie, etc.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul Judetean Cluj are responsabilitatea sa
monitorizeze prestarea serviciului de transport public de persoane pe teritoriul
administrativ al Judetului Cluj, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciilor de
transport privind modul de respectare a obligatiilor stabilite in sarcina tuturor operatorilor
de transport public de persoane prin contractele de servicii publice incheiate cu acestia
(cerinte stabilite prin Caietele de sarcini) sianume:

a) respectarea indicatorilor de performanta si a calitatii serviciilor;
b) respectarea programului de transport si optimizarea lui in functie de cerere.

C) respectarea obligatiei de serviciu asumat;

d) aplicarea tarifelor aprobate;

e) ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la incheierea
contractelor de servicii publice/delegare a gestiunii;

f) asigurarea protectiei mediului si a domeniului public,

g) asigurarea protectiei calatorilor,

h) initierea si aplicarea masurilor de promovare a transportului public.

Capitolul V - OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT
PUBLIC JUDETEAN DE CALATORI PRIN CURSE REGULATE

Consiliul Judetean Cluj a adoptat doua programe de transport judetene si anume
Programul judetean de transport persoane prin curse regulate 2008 - 2011 prelungit
succesiv si Programul judetean de transport persoane prin curse regulate 2013 - 2019
prelungit pana in prezent, pe baza carora serviciul de transport persoane a fost efectuat
de catre operatori rutieri cu statut de societati comerciale cu capital privat.
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Toate aceste Programe judetene de transport s-au desfasurat in bune conditii, prin
delegarea gestiunii unor operatori de transport rutier privati, iar Consiliul Judetean Cluj a
avut doar sarcini privind organizarea, reglementarea si controlul cu privire la prestarea
serviciului,

Atribuirea traseele din programele de transport judetean mai sus mentionate s-a
realizat electronic prin Sistemul Informatic pentru Atribuirea Traseelor Nationale,
gestionat si operat de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, conform unui calendar
publicat pe site-ul propriu.

Intrucat transportului public judetean de persoane 1i sunt aplicabile prevederile
Legii nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, iar Consiliul Judetean Cluj nu
are in structurile proprii sau in subordine operatori de transport rutier detinatori de licente
comunitare de transport persoane, precum si sistemul de organizare necesar (spatii de
parcare, ateliere de reparatii si intretinere, personal de specialitate autorizat, parc de
vehicule transport persoane, conducatori auto, personal auxiliar, fonduri pentru
asigurarea cheltuielilor de functionare, etc.), acesta nu poate gestiona in mod direct
serviciul public de transport judetean, fiind necesara atribuirea printr-o procedura
competitiva si nediscriminatorie a contractelor care au ca obiect servicii regulate pentru
transportul de persoane la nivel judeten.

Atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori,
de tip contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ii sunt incidente
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si directivele europene in domeniul achizitiilor publice.

In situatia analizatd, contractul care are ca obiect servicii pentru transportul
persoanelor realizat cu autobuzul/microbuzul la nivel judetean este un contract sectorial
de servicii, iar modalitatea de atribuire este gestiunea delegata. In cazul gestiunii delegate,
conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate lua forma
unui contract de achizitie publica de servicii pentru transportul persoanelor la nivel
judetean, contract care presupune transferul sarcinilor si responsabilitatilor proprii ale
autoritatilor administratiei publice judetene cu privire la prestarea, exploatarea si
administrarea serviciului public.

Legislatia aplicabila atribuirii contractelor sectoriale de servicii publice de transport
calatori realizat cu autobuzul/microbuzul la nivel judetean este legislatia in domeniul
achizitiilor sectoriale, respectiv Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare
si normele metodologice de aplicare ale acesteia.

In ceea ce priveste elementele contractului sectorial de servicii, autoritatea
contractanta va utiliza modelul de contract - cadru de delegare a gestiunii prevazut in
Anexa nr. 2 la Ordinul comun nr 131/1401/2019 al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice.

Categoriile de bunuri utilizate de Operator in executarea Contractului sunt bunurile
care apartin Operatorului si care sunt utilizate de catre acesta in scopul executarii
Contractului, pe durata acestuia.

Potrivit prevederilor punctului 14.10.27. din Anexa la Ordinul nr.131/1.401/2019

"Operatorul are dreptul de a utiliza gratuit pentru transportul judetean de calatori,
infrastructura rutiera publica, precum strazi, poduri, pasaje si instalatiile auxiliare aferente
acestora.”

Deoarece Entitatea contractanta nu pune la dispozitia Operatorului bunuri din
domeniul public sau privat al Judetului Cluj, incadrate in categoria bunurilor de retur,
Operatorul nu este tinut la plata vreunei redevente. In concluzie, prin prezentul Studiu de
oportunitate se propune Consiliului Judetean Cluj aprobarea atribuirii in gestiune
delegata a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, in aria
teritoriala de competenta a Judetului Cluj.

SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Simona Gaci
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